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RESUMO

A idéia de desenvolvimento a partir de territdrios vem suscitando inimeros debates
tedricos e sendo incluida no @mbito das politicas publicas de desenvolvimento no Brasil. A
teoria do desenvolvimento territorial inclui uma série de idéias tais como a de territorios de
identidades, participacdo, gestdo social, governanga e democracia. A sua prética envolve uma
complexidade de articulagbes e a construcdo de novas formas de organizar 0 espaco
geogréfico, que muitas vezes entram em conflito com outras territorialidades. No Territorio
Rural da Serra do Brigadeiro é possivel identificar alguns destes conflitos e, assim, alguns
desafios que se colocam ao processo de desenvolvimento neste Territorio Rural, a exemplo da
maior participagdo dos agricultores e das agricultoras familiares nos processos de gestéo
territorial, e do melhor didlogo entre atores e grupos sociais locais, especiamente entre
sociedade civil e poder publico. A partir destes desafios, evidenciam-se algumas necessidades,
como a de criagdo de espagos discussdo e construcdo de novos conhecimentos entre atores e
grupos sociais, 0 que pode possibilitar o entendimento e a reflexdo critica a respeito das
politicas publicas e das concepgdes tedricas que buscam compreender o espaco rural como
algo dindmico, que vem sofrendo transformagdes importantes e sendo percebido e incluido
dentro de novas estratégias de desenvolvimento, de organizac&o e construgdo — continua — do
espaco, que passam pela constituicdo de redes sociais e pelo entendimento dos contextos

locais, regionais e global em que estas iniciativas se inserem.
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A pesquisa...

Este trabalho € o resultado de investigacOes e reflexdes acerca da operacionalizacdo da
politica de desenvolvimento territorial, constituida recentemente no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) do
Brasil, tendo em vista a importancia de compreender as relagbes de poder e os conflitos
territoriais existentes dentro dos Territorios Rurais instituidos, para que seja possivel repensar
estratégias de gestéo e até mesmo de atuacdo das politicas governamentais.

A partir de um intenso levantamento bibliogréfico e documental sobre o tema e sobre a
politica institucional de desenvolvimento territorial, tendo como referéncia um estudo de caso
do Territério Rural da Serra do Brigadeiro, propomos com este trabalho compreender as
principais dificuldades encontradas no processo de gestéo territorial, chamando a atencéo para
a coexisténcia de diferentes territorialidades. Propomos uma investigagdo sob um olhar
geogréfico, trazendo a luz da tematica do desenvolvimento territorial as contribuicdes da
Geografia na compreensdo das novas dinamicas socioespaciais presentes nos territorios.

Este trabalho sera organizado em seis capitulos. No primeiro capitulo, intitulado
“Territorios Rurais: novas territorialidades dos tempos da globalizagdo”, faremos uma
discussdo sobre a instituicdo de Territdrios no ambito das novas politicas de desenvolvimento
rural do Brasil, problematizando alguns conceitos, abordagens e préticas ingtitucionais e
estabelecendo uma relagdo com o contexto de globalizagdo em que as experiéncias territoriais
se inserem. No segundo capitulo abordaremos os conceitos de territorio e de desenvolvimento
apresentando as concepcdes que deram suporte tedrico a esta pesquisa e introduzindo algumas
reflexdes sobre o caso do Territorio da Serra do Brigadeiro. No terceiro capitulo, “Territorio

do Parque e Territorio Rural da Serra do Brigadeiro”, faremos uma contextualizacéo da



criacdo deste Territério Rurd relacionando ao contexto de articulagdo socia e politica ja
existente na regido, sobre o qua enfatizamos o0 processo de territorializacdo e des
territorializacdo que envolve a criacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

No quarto capitulo nos atermos mais a andise do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial da Serra do Brigadeiro principalmente no que tange as questdes relativas a
participacdo dos atores sociais na gestdo do territorio. Neste momento também trataremos,
ainda que superficiamente, sobre o perfil dos municipios que compdem o territorio, indicando
como suas caracteristicas de alguma forma podem interferir na gestéo deste territorio. Ainda
neste capitulo destacamos, nos itens 4.1 e 4.2 dois desafios encontrados ha gestéo do territorio
e que pareceram bem nitidos no decorrer da pesquisa. Em primeiro lugar, o desafio da
participacéo dos agricultores e agricultoras familiares no territério, incluindo a dificuldade de
envolvimento nos processos de gestéo e a dificuldade de fazer com que as ag0es atinjam e
promovam transformacfes na vida destas familias. Posteriormente, o desafio da interagdo
entre poder publico e sociedade civil, destacando os conflitos entre as diferentes
territorialidades presentes dentro deste Territorio Rural.

No pendltimo capitulo, discutiremos a importancia das redes sociais ha construcdo e no
desenvolvimento de territorios, chamando a atencdo para algumas redes que puderam ser
identificadas no Territorio da Serra do Brigadeiro, mesmo sendo anteriores a criagdo deste.
Por fim, nas consideragdes finais, buscamos reafirmar algumas das conclusdes que elaboramos
ao longo do trabalho, sem encerrar 0 debate necess&rio sobre estas questdes. Ao contrario,
buscando contribuir para a readlizacdo de outros estudos, pesquisas e praticas, que se
desenvolvam no sentido da busca por ages que sejam transformadoras e, em sua esséncia,

libertadoras.



1-Territérios Rurais: novas territorialidades nos tempos da globalizacéo

Acredita-se, nos dias atuais, que o mundo tenha se tornado pegqueno: as distancias
diminuiram, a comunicagdo alcangou a escala global, eventos especificos sdo presenciados ao
mesmo tempo em diferentes partes do mundo e, afirma-se, ja ndo existem fronteiras, tudo é
global. Essa forma de compreensdo do atual momento de globalizagdo traz as idéias de aldeia
global, de espaco e tempo contraidos, de desaparecimento do Estado e de desterritorializacdo
da humanidade, idéias que, para Milton Santos (2004), demonstram-se fabulaces, que
sustentam um pensamento Unico sobre a atual forma de organizacdo mundial, a qual
compreende a | 6gica da financeirizagdo e da internacionalizacdo do capital. Apresenta, assim,
a globalizacdo como fabula: “o mundo tal como nos fazem ver” (SANTOS, 2004, p.18) e
argumenta:

Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo
aprofundadas. H4 uma busca de uniformidade, a0 servico dos atores
hegeménicos, mas 0 mundo se torna menos unido, tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal (SANTOS, 2004, p.19)

Este mesmo autor apresenta também a globalizacdo como perversidade: “o mundo
como €” (SANTOS, 2004, p.19), evidenciando a emergéncia da “tirania’ do dinheiro e da
informagdo na base de um sistema ideol6gico que legitima muitas das agdes hegemdnicas e
influencia nas relagdes sociais e culturais. A violénciado dinheiro e dainformagéo leva, ainda,
segundo o autor, “ao império das fabulacGes, a percepcdes fragmentadas e ao discurso Unico
do mundo, base dos novos totalitarismos — isto € dos globalitarismos — a que estamos

assistindo” (SANTQOS, 2004, p.38).



Por fim, Milton Santos apresenta a globalizacdo como possibilidade: “o mundo como
pode ser” (SANTOS, 2004, p.20). Segundo este autor h&d uma transicdo em marcha e a
emergéncia de uma cultura popular coloca-se no centro desta transformacéo, contrapondo-se a
cultura de massas, apropriando das técnicas até entdo utilizadas predominantemente por atores
hegemonicos e afirmando a escala local, o lugar, como o espago da cidadania. Trata-se,
segundo o autor, de “uma construgdo de baixo para cima cujo ponto central € a existéncia de
individualidades fortes e das garantias juridicas correspondentes. A base geografica desta
construcdo serd o lugar, considerado como espaco de exercicio de existéncia plena”
(SANTOS, 2004, p. 114). E também pensando nesta globalizagdo como possibilidade que
buscamos, ao longo deste texto, contribuir para reflexdes sobre as idéias de Territorios
Alternativos, ou alter-nativos'.

De fato a globalizagdo pGe em evidéncia um novo paradigma de desenvolvimento
(BUARQUE, 2002) que tem como centro as novas tecnologias, 0s avangos da ciéncia e da
informagdo, em um periodo que Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001) denominam de
técnico-cientifico-informacional. Vivem-se nesse periodo a expressiva integracéo financeira
entre mercados, a formagdo de grandes blocos econdmicos e 0 surgimento de uma economia
mundial, em um movimento que tende a gerar certa uniformizagdo nos estilos de
desenvolvimento. Neste contexto as fronteiras deixam de existir, em certa medida, para a
circulacdo de produtos e capitais. E o Estado, segundo Santos (2004), tem 0 seu papel re-

significado: reduz sua funcdo politica e torna-se regulador de agdes no territério nacional,

! Chamamos a atencéo aqui para o sentido “aternativo” ndo simplesmente como uma outra possibilidade dentro
de dada redlidade, mas como algo que € local, das pessoas, dos movimentos e, portanto nativo, mas ndo sdo 0s
mesmos nativos desde sua origem. Sao dinamicos, transformam-se, hibridizam-se. S0, portanto, um outro — alter
— nativo. Esta denominagdo chama a atengdo também para a importancia do reconhecimento étnico dos povos
que vivem e interagem naregido da Serra do Brigadeiro (comunicagdo pessoal de Willer, representante da UFV
no CODETER, 2008).



atendendo as demandas do mercado financeiro internacionad. Em meio a globalizacdo
hegemdnica (FLORES, 2003) ou, como sugere Guimarées (2003), corporativa, perde-se um
pouco do sentido politico na vida socid e a economia e a cultura parecem ter sido
mundializadas. Nesse sentido cria-se umaidéia de desterritorializacao.

Ao mesmo tempo ganham destaque as diversidades, as particularidades, os processos
locais de desenvolvimento e as estratégias de territorializacdo. Crescem as iniciativas de
Estados para instituicdo de territérios como lécus para intervencbes de desenvolvimento.
Surgem também movimentos de resisténcia, que buscam resgatar o sentido de “lugar” e de
“comunidade”, num processo contra-hegeménico de localizacdo e reterritoriaizacdo, ou como
acrescenta Haesbaert (2002), de constante des-reterritorializagdo. No entanto, o que parece
ser uma contradicdo, colocando em lados opostos globalizacdo e localizagdo, acaba se
tornando importante estratégia de producéo e comercializacdo, projetando-se a cultura como
diferencial, aliada as vantagens competitivas e aos acessos a outros mercados. E nesse sentido
gue Sérgio Buarque afirma: ““globalizacdo e desenvolvimento local ndo sdo alternativas
opostas e excludentes. Na realidade, constituem dois pélos de um mesmo processo complexo e
contraditorio” (BUARQUE, 2002).

Mesmo entendendo localizac8o e globaizagdo como parte de um mesmo processo é
possivel reconhecer a abordagem territorial do desenvolvimento como uma nova forma de
mobilizacdo e acdo que incorpora as nogbes de autonomia e de liberdade, que resgata
principios éticos, de igualdade de oportunidades e de sustentabilidade ambiental (ZAPATA,
2007). Dessa forma, a ingtituicdo de territérios aliada a construcéo de territorios alternativos
(HAESBAERT, 2002), pode representar um movimento contra-hegemodmico que se contrapde

a tendéncia homogeneizadora dos espacos e formas de organizagdo socioespacial. E assim,



abre caminhos para que a abordagem territorial do desenvolvimento venha atona, constituindo
uma temética de relevancia entre pesquisadores, cientistas e gestores publicos;, no ambito das
discussdes, reflexdes e préticas de desenvolvimento endogeno, local e sustentavel em todo o
mundo.

Construir um desenvolvimento territorial relacionado ao contexto global, no sentido de
“pensar globalmente e agir locamente’, é também uma estratégia para construir uma outra
forma de globalizacdo, na qual o desenvolvimento tenha capacidade para interferir com
mudangas no caréter e na qualidade das relacdes sociais, culturais e politicas e nos principios
da sustentabilidade. O territorio, assim, como argumenta Veiga (2006), vem se colocando no
dominio da agéo publica e sendo compreendido como ator de um esforgo de desenvolvimento,
teoricamente construido em uma |6gica de coesdo socia, de participagdo em meio a conflitos,
de cooperacdo e concorréncia e de interacdo entre conhecimento local e cientifico.

As politicas de desenvolvimento rural no Brasil, na Ultima década, parecem ter
incorporado esses debates. Diante disso, grande parte destas politicas passou a ser realizada
sob o enfoque territorial, levando a criagdo, na ultima década e em diferentes estados e regides
do pais, de 160 Territérios Rurais e, em 2008, de 60 Territorios da Cidadania, no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Territoria (SDT), criada em 2003 como uma reparticdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA).

A escolha da escala e do conceito territorial € justificada oficialmente por envolver o
espaco rural para além da perspectiva setorial, neste caso, agricola; por tratar-se de uma escala
de acdo local e, no entanto, mais abrangente do que um municipio; por ir de acordo com o
movimento atual de descentralizag@o politica; e por possibilitar o envolvimento de diferentes

atores sociais “reunindo interesses complementares” (BRASIL/MDA/SDT, 2005h, p. 8) e



permitir a articulagcdo entre iniciativas publicas e privadas, politicas sociais e produtivas e
instrumentos internos e externos, aproveitando a proximidade socia e o sentimento de
identificacdo e pertencimento cultural como elementos que reforcam a solidariedade, a
cooperacdo e a coesdo socia e territorial, considerados alicerces para a mobilizagdo das redes
sociais em torno de um esforco de desenvolvimento sustentavel (BRASIL/MDA/SDT, 2005b).

As politicas de desenvolvimento territorial no Brasil, entretanto, ndo demonstram, na
prética, uma clara ruptura com as politicas setoriais de desenvolvimento, o que ja vinha sendo
alertado por Abramovay e Beduschi Filho (2004) a respeito dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS). Segundo os autores a 6tica destes conselhos
“tende a ser estritamente setorial” (ABRAMOVAY; BEDUSCHI FILHO, 2004, p 60), uma
vez que deste sb participam associagOes de agricultores e segmentos ligados a eles.

A reunido de “interesses complementares’ também € muito questionada, uma vez que
em um territério se relinem grupos diferentes, constituindo espacos permeados por complexas
relagbes sociais de poder, onde existem forgas sociais diversas e interesses muitas vezes
divergentes.

Promover a implementacéo e integracdo de politicas publicas, visando, sobretudo, a
melhoria na qualidade de vida das populacfes e a reducdo das desigualdades regionais, assm
como articular, promover e apoiar a organizacdo e o fortalecimento institucional de atores
sociais locais na gestéo participativa do desenvolvimento sustentavel de territorios rurais, sGo
apontados pela SDT/MDA como objetivos da politica de desenvolvimento territorial.
Contudo, o que autores, como Coelho et a (2006) e Cortes (2005), tém argumentado, € que a

participac8o e a governanga, representam ainda enorme desafio para grande parte dos féruns



gue buscam a mobilizac&o e o envolvimento das popul agdes locais nos processos de reflexdo e
de tomada de decisdo.

Os territérios rurais no Brasil sdo criados de acordo com aguns critérios como:
concentracdo de agricultores familiares?, de familias assentadas por programas de reforma
agréria e de familias de trabalhadores rurais sem terra, mobilizados ou ndo; densidade e
atividade de capital social existente nos territorios rurais, convergéncia de interesses
institucionais e de participacdo da sociedade civil e governos estaduais; existéncia de areas
prioritérias de acd do Governo Federal nos estados,; incidéncia de programas, projetos e
planos de desenvolvimento de carater regiona e outros critérios dialogados com 0s governos
estaduais e a sociedade civil local. Para a SDT/MDA esses critérios indicam relevancia e
viabilidade para o apoio na promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, uma vez que se busca
chegar as regides com indicadores socio-econdmicos mais precarios e vaorizar iniciativas
anteriores, aumentando a eficécia dos recursos investidos.

Fica nitida aimportancia dada, no ambito destas politicas, a acdes de fortalecimento do
capital social, visando a gestdo socia e ao empoderamento — conceitos amplamente utilizados
pel os atores desta politica de desenvol vimento — fomentando processos de concertacdo social e
de construcéo de novas institucionalidades.

No entendimento de Fukuyama (2002), o capital social pode ser entendido como “o

conjunto de valores ou normas informais partilhadas por membros de grupo que lhes permite

2 Agricultores Familiares s3o reconhecidos oficialmente como agueles que praticam atividades no meio rural,
sem deter &rea maior do que quatro modulos fiscais; utilizando predominantemente méo-de-obra da prépria
familia; tendo renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabel ecimento ou empreendimento; e dirigindo-o com sua familia (BRASIL, 2006).



cooperar entre si” (FUKUYAMA, 2002 apud DIAS, 2006, p.15). S8o relagBes que se
estabel ecem com o fim de produzir bens coletivos (D’ ARAUJO, 2003 apud DIAS, 2006, p15),
tendo como base a confianca, a reciprocidade e a cooperacéo e, ab mesmo tempo, podendo ser
geradoras de processos que conduzem a esses tipos de convivéncia. A SDT/MDA classifica
trés tipos de capital social que podem existir e que devem ser mobilizados no territdrio, uma
vez que sdo fundamentais para a construcdo de uma identidade territorial, por sua vez,
essencial para a estruturacdo de projetos futuros, visando a gestdo social. Sdo eles: capital
social de grupos e individuos, com base na proximidade geografica ou socia (como
parentesco ou vizinhanca); capital social de comunidades, estabelecidas por identidades
coletivas de grupos sociais; e capital social externo, fazendo referéncia as relagbes com
grupos e organi zagdes externos ao territorio. (BRASIL/MDA/SDT, 2005b)

Outra nocdo constitutiva do discurso da SDT/MDA € a de gestéo socia que se refere a
participacéo dos atores locais no gerenciamento das agdes publicas que ocorrem no territorio,
desde os espacos de mobilizacdo local até os de implementacdo e avaliacdo das acles. Para
aém de simples participag8o, esta conceituacdo traz a nocdo de compartilhamento de
responsabilidades, de protagonismo e de empoderamento dos sujeitos locais no processo de
desenvolvimento, buscando instituir relagdes horizontais (a SDT/MDA chama a atencdo ainda
para atransformagdo de praticas verticalizadas em “acordos multisetoriais de gestdo social em
processos de planejamento ascendente” (BRASIL/MDA/SDT, 2005b, p.12)). O argumento
defende aidéia de que quando séo elaborados planejamentos de forma compartilhada, fazendo
com que os sujeitos diretamente envolvidos nas acBes sintam-se responsavels por elas,
possibilitando a apropriagéo das acfes pelos sujeitos, existem mais chances de obter-se éxito

no desenvolvimento das agdes, alcancando os resultados esperados. Para uma efetiva gestéo
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social € necessario, portanto, neste caso e de acordo com a argumentacdo elaborada nos
documentos da SDT/MDA, encontrar referéncias no capital socia local, ter como bases as
relaces sociais construidas localmente e 0 que elas dizem a respeito de necessidades, formas
possiveis de mobilizacdo, de didogo e de estratégias de organizacdo e de transformacéo.
Segundo a SDT/MDA, “essa é a melhor maneira de ampliar a eficacia e a eficiéncia de
politicas publicas, de aproximar as demandas sociais dos investimentos governamentais”
(BRASIL/MDA/SDT, 2005b, p. 11)

A operaciondlizacdo desta politica publica de desenvolvimento territoria €
acompanhada pela criagdo de novas institucionalidades, de forma a possibilitar o didogo, a
negociacdo, a superacdo de tensionamentos e divergéncias, a elaboracdo e a priorizacdo de
acOes, buscando combinar as diferentes perspectivas dos atores sociais, originando assim um
espaco, teoricamente, representativo que expresse a diversidade socia local e vise a
pluralidade e a paridade entre as forgas sociais. Essas institucionalidades sdo acompanhadas da
formagdo de instancias territoriais de gestdo que, para o programa da SDT/MDA, podem ser
foruns, conselhos, comités, comissoes, articulagles, entre outros arranjos institucionais, desde
que propiciem a*“gestéo socia” do territério.

A ingtituicdo de territorios cria novos arranjos territoriais ou intermunicipais, buscando
romper com enfoques setorials, integrar as diversas atividades e espacos,; e tem como forga
politica e discursiva a valorizagdo da cultura e do saber-fazer local, buscando outra forma -
contra-hegemémica - de promocédo do desenvolvimento econdmico e socia (ABRAMOVAY,
2006; FLORES, 2003; ZAPATA, 2007). Nesse processo, torna-se necess&ria a articulacéo
entre os atores sociais do territorio reconhecendo uma identidade territorial, uma teia de

forgas, de relagbes sociais e de poder que definem um limite com base na alteridade
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(FLORES, 2003; SOUZA, 1995). O reconhecimento da identidade local é fundamental paraa
delimitacdo de um territério, que pode ser entendido como a projecdo de relacdes sociais no
espaco. A identidade, nas palavras de Manuel Castells, € a“fonte de significado e experiéncia
de um povo” (CASTELLS, 1999, p.22), € um conjunto de significados, valores, crengas,
normas, que tem como base determinados atributos culturais. As identidades sdo consideradas
pela SDT/MDA elementos aglutinadores e promotores do desenvolvimento, a partir das quais
é possivel identificar e constituir institucionalmente territorios (BRASIL/MDA/SDT, 2005c).

A gestdo do territdrio, por suavez, envolve uma variedade de novas préticas sociais, de
exercicios de mobilizacdo, compartilhamento de responsabilidades e de concertacdo. A
construcéo e a gestdo do territério sdo, portanto, processos que demandam envolvimento,
negociacdo e amadurecimento interno. 1sso ndo significa, entretanto, que no territorio
coexistam harmoniosamente diferentes forgas sociais, onde ocorrem genuinos processos
participativos e democré@ticos. Pelo contrério, 0s espacos ingtitucionais criados nestes
territorios visando a gestéo social do mesmo, podem ser vistos, sob olhar bourdiesiano, como
campos sociais, espacos também de disputas, onde se enfrentam forcas politicas,
hierarquizadas, com diferentes capitais sociais, culturais, econdmicos e simbolicos. A
construgcdo de consensos demanda que hgjam capacidades de argumentacéo equilibradas.
Relacdes assimétricas de poder dificultam ou mesmo inviabilizam a busca pela concertagéo,
assim como impedem a construcdo de relagbes mais horizontais, que envolvam os atores
sociais possibilitem a construgdo mais compartilhada.

Abramovay (2006), em concordancia com Santos (2004), procura mostrar a
importéncia das organizagbes sociais populares na transformagdo das realidades que as

envolvem, abrindo caminhos para a compreensdo das transformacgdes que as novas forgas
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sociais podem trazer para a forma como se organizam hoje os territorios. A criagdo desses
territérios configura uma nova forma de organizacdo dos espacos geograficos que, por um
lado, pode motivar e articular sujeitos e organizacdes locais que buscam uma outra forma de
desenvolvimento e, por outro, pode se contrapor as légicas de organizagdo ja existentes,
evidenciando conflitos territoriais, politicos e culturais. Sob esse ponto de vista, € possivel
notar que a criagdo de territérios encontra grandes desafios na busca por um movimento
contra-hegemdmico, em seu sentido “alter-nativo”. Segundo Flores (2003), ha que se tomar
cuidado para que o desenvolvimento territorial ndo culmine na “globalizacdo de um
localismo” (FLORES, 2003), ou sgja, na reproducéo do movimento hegemdnico de dominagdo
e imposicdo econdmica e cultural, alertando, também, para a importancia do equilibrio das
relacOes de poder internas.

O desenvolvimento territorial envolve uma complexidade de articulagbes; e a forma
com que sdo congtituidos seus processos de mobilizacdo e de tomadas de decisdo € decisiva
para 0 papel que este territorio vai desempenhar frente aos contextos local e global. E,
portanto, necessario compreender as relacdes de poder e os conflitos territoriais existentes
dentro dos territdrios criados no ambito das politicas de desenvolvimento rural no Brasil, para
gue sgja possivel repensar estratégias de gestdo e de atuacdo das politicas governamentais.

Com esse intuito e, partindo do caso do Territério Rural da Serra do Brigadeiro, o
presente trabalho propde um estudo sobre os processos de gestéo territorial identificando
algumas dificuldades encontradas pelos atores sociais bem como eventuais conflitos que
envolvem as diferentes territorialidades existentes dentro do que é considerado um territorio

rural.
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M etodol ogicamente, este trabalho é constituido de reflexdes e pesguisas bibliogréficas,
documentais e de campo. Foram realizados estudos bibliogréficos, reunindo diversos autores
das éreas de ciéncias sociais, econémicas e politicas, buscando um olhar investigativo mais
abrangente da realidade. Foi feita também uma pesquisa em documentos institucionais e de
apoio da SDT/MDA, Plano Territoria de Desenvolvimento Rural Sustentédvel da Serra do
Brigadeiro (PTDRS), Regimento Interno do Territdrio da Serra do Brigadeiro, Plano Safra
Territorial da Serra do Brigadeiro (PST), Relatério de Qualificacdo do PTDRS, e em
documentos oficiais da Secretaria Executiva do Territorio da Serra do Brigadeiro, incluindo
relatos de reunides, oficinas e encontros do Grupo Gestor e do Colegiado de Desenvolvimento
Territorial (CODETER) realizadas no ano de 2007 que constam nos Relatérios Técnicos e
descritivos deste ano.

Como pesquisa de campo foram redlizadas, no periodo de 27 de outubro a 09 de
novembro de 2008, seis entrevistas com representantes da Associacdo Escola Familia Agricola
(AEFA) e atua vice-prefeito do municipio de Araponga, da Associacdo Regional dos
Trabahadores Rurais (ARTR), dois representantes do Centro de Tecnologias Alternativas da
ZonadaMata (CTA-ZM), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rura (EMATER) e
da Secretaria Executiva do Territorio. Procurou-se entrevistar pessoas que participam
ativamente do territério ou que estiveram muito envolvidas em sua fase inicial, buscando
representantes tanto do poder publico quanto da sociedade civil, de diferentes municipios.
Outros representantes da Prefeitura Municipal de Araponga e de Miradouro e do Centro de
Estudo Integracdo e Formacdo e Assessoria Rura da Zona da Mata (CEIFAR) foram
procurados mas, em virtude da falta de disponibilidades de horarios, em funcéo do curto

periodo para realizacdo da pesquisa, estas entrevistas ndo puderam ser redlizadas. Isto ja
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indica, de certa forma, uma das dificuldades encontradas no Territério e que sera melhor
discutida posteriormente: a dificuldade de articulagcdo e de melhor comunicacdo com 0s
diferentes atores sociais. Grande parte dos entrevistados sdo pessoas que se articulam com
mais facilidade e com certa fregtiéncia; tém trabalhos conjuntos ou tém sua sede localizada em
Vicosa, dai também, a facilidade em conseguir estas entrevistas. Isto ainda fornece pistas para
perceber a centralidade que Vigosa exerce sobre certos municipios do Territorio da Serra do
Brigadeiro, localizados na vertente oeste da serra que corta o territério, como pode ser
observado nafigura 1 na pagina 23 deste trabalho. Este fato também sera discutido no decorrer
do trabalho.

Também como pesquisa de campo foi feita observacao participante em uma reunido do
Grupo Gestor, no dia 24 de outubro de 2008 no municipio de Pedra Bonita. Soma-se a esta a
participacdo, em 10 de marco de 2008, em um encontro do CODETER, momento em que
foram visualizadas as primeiras possibilidades de realizacdo desta pesquisa. Por fim, inclui-se
a participagdo, no periodo de 01 de setembro a 31 de outubro de 2004, nas atividades do
Diagnostico Participativo da Realidade Rural do Territério da Serra do Brigadeiro, como
estagiaria do CTA-ZM, redlizando relatoria e apoio na organizacdo de reunides e eventos de

planejamento participativo.
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2- Territorios e desenvolvimento

Territorio, paraa SDT/MDA,

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢fes, e uma populacdo, com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL/MDA/SDT, 20053,
P. 28).

Esta definicdo é bastante ampla e ndo diz muito a respeito das relacbes de poder
existentes na sociedade, que sdo decisivas na constituicdo de territérios e ndo envolve os
processos dindmicos intrinsecos aos territorios, que nos dizem sobre as transformagoes
constantes dos espagos geogréficos. Este conceito, colocado dessa forma, apenas define uma
area de abrangéncia para uma politica de desenvolvimento e ndo abarca questdes tedricas
necessarias a0 embasamento dos atores sociais locais, contribuindo para a construcéo redes
gue favorecam ainteracao entre diferentes grupos, sujeitos, organizagoes, instituicoes.

Territorio, segundo Marcelo Lopes de Souza ““é fundamentalmente um espaco definido
e delimitado por e a partir de relacbes de poder” (SOUZA, 1995, p.78), ndo devendo, no
entanto, ser confundido ou reduzido a figura do Estado, ao qual se vincula a idéa, por
exemplo, de territorio nacional. Um territdrio pode ser entendido como a projecdo de relagdes
sociais no espaco, o resultado das articulagdes entre os atores sociais locais, que reconhecem
uma identidade comum, que criam uma teia de forcas, rede de relacdes sociais e de poder, 0

que acaba por definir um limite com base na alteridade (FLORES, 2003; SOUZA, 1995). A



16

identidade €, assim, um dos elementos que compde um territério. Por outro lado, a existéncia
de um territério também possibilita 0 surgimento, o reconhecimento ou a transformacéo de
identidades territoriais.

De forma similar a Souza (1995), Rogério Haesbaert define o territério como “espaco
simultaneamente dominado e apropriado” (HAESBAERT, 2002, p. 121), onde existem
formas de controle por determinado grupo ou classe e no qual se criam lacos de identidade
social. A dominagdo e a apropriagdo acontecem constantemente, sgja de forma equilibrada,
proporcionando uma interagcdo construtiva, seja de forma autoritéria, vertical e centralizadora.
O territorio &, portanto, “o produto de uma relacéo desigual de forcas, envolvendo o dominio
ou controle politico-econdmico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora conjugados e
mutuamente  reforcados, ora desconectados e contraditoriamente articulados™
(HAESBAERT, 2002, p. 121).

Estabelecendo um paralelo com o contexto do desenvolvimento territorial, € possivel
identificar em territdrios essa tela de forgas que, em alguns casos, pode estar equilibrada, mas
em outros, pode tender para determinados noés, evidenciando a existéncia de grupos que
podem centralizar ou conduzir os processos de decisdo e a gestdo territorial. O forte capital
socia existente na Serrado Brigadeiro e o processo de mobilizagcdo que envolveu a construcéo
deste territorio podem ser apontados como fatores de equilibrio desta teia, por mais que em
alguns momentos demonstrem a tensdo e o conflito. Como exemplificado por uma pessoa,
representante da Secretaria Executiva do Territorio da Serra do Brigadeiro, em entrevista
realizada no dia 27 de outubro de 2008, existem outros territdrios nos quais organizacoes
tiveram um peso decisivo no seu processo de criacdo e, hoje, estdo a frente da gestéo, tendo

inclusive os limites do territério coincidentes com os de sua atuagdo regional, o que ndo
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acontece na Serra do Brigadeiro. Entretanto, as relagGes de poder estdo sempre presentes no
territério, o que demanda cuidados no desenvolvimento do processo.

Souza (1995) chama a atencdo, ainda, para a existéncia de diferentes territorialidades —
de cardter permanente, periddico, ciclico, continuo ou descontinuo -, uma vez que 0S
territorios sdo construidos e desconstruidos nas mais diversas escalas temporais e espaciais. E
isso pode ser percebido na Serra do Brigadeiro, desde o histérico de criacdo, envolvendo
outros tipos de territorialidades ja existentes, até o cotidiano de interacdo entre grupos,
organizagdes e poder publico, o que sera discutido nos capitul os que se seguem.

Na percepcdo de diferentes atores envolvidos no Territério da Serra do Brigadeiro, a
idéia de territorio aparece enfatizando a construcéo de lacos de identidade, de redes sociais,
em uma interacéo de diferentes grupos e sujeitos que favorece ambos os lados, um processo

construtivo que pode conduzir a melhoria da vida das populagdes locais:

Territorio: diferentes atores e grupos. 1sso no meu ponto de vista € uma coisa
interessante, desde que tivesse a compreensdo de que ta todo mundo ligado,
conectado. Eu ndo trabalho na terra, mas dependo do que vem da terra
(Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

Territdério como uma coisa experimental. Foi esse meu entendimento. Nés
temos uma cultura muito individualista. Imagino eu que foi pensado essaidéia
de territério pra que a gente pudesse pensar as coisas mais em conjunto, um
municipio junto com outro. (...) Pensar coisas que beneficiassem todos nos
municipios, que um desse a méo para o outro (Depoimento de representante da
ARTR no dia 27 de outubro de 2008).

Falar em territoriaidade € também falar dos lagos identitérios que sdo construidos nos
territérios. O reconhecimento da identidade local, como discutido anteriormente, é

fundamental para a delimitacdo de um territdrio. De forma dial ética, a construcéo de territérios
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fortalece, afirma ou mesmo possibilita a construcdo de lagos identitérios. Formas de
envolvimento e de mobilizacdo de sujeitos locais em acles coletivas, com caréter de reacdo a
uma ordem ou condic¢&o imposta, constituem, segundo Castells (1999a), fontes de identidades.
As identidades devem ser entendidas como algo em constante transformagéo, ndo estéticas,
sempre construidas, desconstruidas e resignificadas. Essas identidades fazem parte do que
Haesbaert (2002) chama de territorialidades aternativas, que traz um sentido de critica aos
espacos hegemdnicos, de possibilidade de construcdo de espacos mais igudlitarios e
democréticos, onde haja a insercdo de diferentes grupos sociais nhormamente excluidos,
configurando contra-espacos (MOREIRA, 2007).

A construcdo destes espacos envolve a busca por aternativas de participacéo,
amadurecimento, organizacdo e gestdo do territorio, processos de desenvolvimento. O
conceito de desenvolvimento remete a um longo debate que envolve as idéias de evolucéo,
crescimento e progresso, passando por perspectivas ora bioldgicas, ora econdbmicas, sociais ou
ambientais. O fato é que a idéia de desenvolvimento muitas vezes fica restrita a determinados
campos de conhecimento, gerando uma grande lacuna em torno deste conceito (FAVARETO,
2007). Surgem idéias como a de Guilleemo Herrera (2002) que afirmam que o
desenvolvimento j4 ndo designa uma solugdo, mas um problema: o da incapacidade do
conceito original para dar conta dos conflitos que desembocaram na promessa de crescimento
econdmico com bem-estar social e participacdo politica para todos que ha pouco quis
expressar. Assim, afirma: ““ndo vivemos em uma época de mudangas, mas nos encontramos
imersos em uma mudanca de épocas” (HERRERA, 2002, p. 2) (Tradugdo nossa) >, na qual

pensar uma nova forma de desenvolvimento é necessério. Aparecem também idéas como ade

“No vivimos en una época de cambios, Sino que nos encontramos inmersos en un cambio de épocas’.
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Douglass North (1981, 1990, 2005 apud FAVARETO, 2007) e Amartya Sen (1992, 2000 apud
FAVARETO, 2007) que deixam de considerar o desenvolvimento como algo alcancavel e
passam a colocar em debate o processo pelo qual ele sefaz.

Atualmente o desenvolvimento tem sido muito empregado sob o enfoque territorial,
incorporando os debates sobre sustentabilidade, participagdo social, respeito as culturas,
valorizagdo das identidades e busca por autonomia, entre outros, incorporando dimensbes
ecoldgicas, politicas e culturais.

Uma pessoa entrevistada ressalta a importancia da participacdo e da construcéo da

autonomia nos processo de desenvolvimento territorial :

Pramim o desenvolvimento s existe quando o projeto é seu e quando vocé da
conta de caminhar com suas proprias pernas. Ai h& desenvolvimento. Néo é
injetar recurso, dinheiro, dizer que vai desenvolver, as vezes até adiena as
pessoas e ndo ha desenvolvimento.(...) N&o vou ter que esperar que alguém
fale por mim. Eu mesmo vou ter que pensar e faar mesmo. (..) [0
desenvolvimento] N&o pode ser medido pela aparéncia nem pelo peso. Tem
gue ser medido pela capacidade interior de ver as coisas. Vocé se sente bem.
Cidade cresceu, ndo inchou! Desenvolvimento tem que ter sustentabilidade, ter
capacidade de enxergar o futuro. Senta num veiculo com alta velocidade,
parece que desenvolve muito, mas nem sempre. Se vocé vai correndo muito
vocé pode cair num buraco, bater, quebrar, pronto. Se vocé tivesse ido mais
devagar, desviado do buraco, conseguia chegar. Muita gente mede o
desenvolvimento pela velocidade. E pra gente ndo é esse desenvolvimento.
Desenvolvimento é sustentabilidade, isso sim (Depoimento de representante
da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

E, adertando para a questdo do poder, afirma: ““Hegemonia ndo é desenvolvimento™
(Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

Com base nas perspectivas de sustentabilidade e participacdo socia as estratégias de
desenvolvimento territorial vém ganhando respaldo no Brasil, fruto de novas formas de

interacdo entre setores da sociedade civil e politicas publicas. O Estado-nagdo, assim, passa a
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ter de desempenhar um novo e importante papel, o de formular politicas publicas que
conduzam a processos diferenciados de construcdo de territorios, que envolvam e contribuam
para a autonomia dos atores sociais locais (FLORES, 2003), procurando dinamizar os aspectos
produtivos e econdémicos a partir das potencialidades e dos atores sociais e, ab mesmo tempo,
buscando o fortalecimento das identidades e culturas locais, construindo uma forma de
desenvolvimento mais integrada, que estimule as experiéncias locais, o fomento das micro e
peguenas empresas e a agriculturafamiliar (ZAPATA, 2007).

Assim, o desenvolvimento territorial paraa SDT/MDA € uma estratégia de articulacéo
entre politicas publicas e demandas sociais, buscando um estilo de desenvolvimento que se
contraponha as abordagens setoriais, integrando atores sociais locais e politicas que observem
as dimensdes ndo sd econdmicas, mas socioculturais, ambientais e politico-institucionais. O
desenvolvimento territorial pode contribuir, dessa forma, para o surgimento de uma nova
forma de gest&o publica e para a construcéo de novas institucionalidades. Parte da gestdo dos
territorios passa a ser feita por conselhos, féruns, consorcios, entre outras estruturas formadas
com a representatividade dos atores envolvidos.

Essa perspectiva deve ser anaisada sobre olhares criticos, com cuidados para néo cair
em discursos retoricos, mas de anteméo e de acordo com Abramovay (2006), pode-se dizer
que abre caminhos para a compreensdo da ruralidade sob a Gtica da interagdo socia e da
complexidade de relagBes culturais, politicas e institucionais que constroem a dinamica desse
espaco, contribuindo também para a construcéo de novos caminhos para o (des)envolvimento

territorial.
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3- Territorio do Parque e Territorio Rural da Serra do Brigadeiro

Paisagem rural do Territério da Serra do Brigadeiro. Serras do Brigadeiro ao
fundo, com destaque para o Pico do Boné. (Foto: Clara Teixeira Ferrari,
2008).

O Territério Rura da Serra do Brigadeiro foi reconhecido e homologado em 9 de
outubro de 2003 pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) de
Minas Gerais, junto com outros quatro territorios mineiros que passaram aintegrar o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel de Territorios Rurais (PRONAT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Araponga, Divino, Ervélia, Fervedouro, Miradouro, Pedra
Bonita, Sericita, Muriaé e Rosario da Limeira séo 0os municipios que compdem esse territorio,

situado na porc¢do norte da Zona da Mata mineira, com uma area de 2.953 km? e um total de
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aproximadamente 172 mil habitantes, sendo 54.699 destes considerados populacéo rura e

6.663, agricultores familiares’ (BRASIL/MDA/SDT, 2008).

4 N3o foi possivel identificar o critério utilizado para esta classificagdo. O importante a ser destacado € que o
valor de 6.663 agricultores familiares é questionavel tendo em vista o nimero de 14.809 agricultores familiares
indicado pelos STRs, escritérios locais da EMATER e prefeituras municipais (BRASIL/MDA/SDT/PLURAL,
2006a), com base na Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 que considera agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, sem deter area maior do que quatro médulos fiscais; utilizando
predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tendo renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento; e dirigindo seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006).

Entende-se aqui conceito de agricultura familiar como uma “estratégia de organizacdo social da produgdo do
espaco rural que realiza o processo de produgdo por meio da forga de trabalho familiar, caracterizando um
ambiente de unidade, interacéo e interdependéncia da familia em relagéo a unidade de produgédo” (FURTADO,;
FURTADO, 2000 apud DIAS, 2006, p.6). E, ainda, como um trabalho realizado em pequenas propriedades ou
unidades de producdo, tendo como elementos de producéo a forca do trabalho familiar, como motor principal da
producdo, combinada a outras relages como trabalho assalariado temporério, gjuda mitua, parceria e trabalho
acessorio. Isso caracteriza, segundo Oliveira (2001), a agricultura camponesa. Sabe-se dos conflitos que
envolvem as conceituagdes de agricultura familiar e camponesa, mas ndo cabe, neste momento, aprofundar neste
debate
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Figura 1: Mapa Planialtimétrico do Territorio Rural da Serra do Brigadeiro.

Fonte: CTA-ZM, 2004a.
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Figura 3 — Mapade localizagdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro-MG

Fonte: Ambiente Brasil Centro de Estudos, 2006.

A constituicgo do Territorio da Serra do Brigadeiro remete a congtituicéo do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) ou, as articul agbes entre organi zacdes e sujeitos locais
em torno da constituicdo do PESB e de lutas pela legitimidade e pelo fortalecimento da
agricultura familiar na regido, de tal forma que a existéncia desta Unidade de Conservacéo
(UC) é considerada um fator sobre o qua se constroem as identidades territoriais da Serra do
Brigadeiro. O préprio parque é identificado no PTDRS como uma identidade do territorio.

Isso pode ser entendido na fala de uma das pessoas entrevistadas:

O parque € nossa espinha dorsal. Foi criado primeiro, foi uma das coisas que
nos motivou a criar o territério. O pargue nos une, 0S Municipios que estao
envoltos ja tém uma coisa em comum, culturas muito parecidas, a topografia,
isso nos une muito (Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de
novembro de 2008).
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A criagdo do PESB foi considerada um processo inovador, principalmente em Minas
Gerais, em funcdo do envolvimento e da mobilizagdo das populagdes locais, a partir de suas
organizagoes, alterando a proposta inicia de criacdo da UC. A criacdo do PESB ¢ indicada
também por Barbosa (2005) como um dos fatores que faz florescer, juntamente com as idéias
de preservacdo do meio ambiente e de fortalecimento das organizacdes sociais populares, uma
identidade étnica indigena naregi&o.

Desde o periodo colonial aregido da Zona da Mata mineira sofreu processos de uso e
ocupacdo muito intensos e sem a necesséria preocupacdo com a sustentabilidade ambiental.
Nas décadas de 1950 a 1970, isso foi agravado na regido hoje conhecida como “Serra do
Brigadeiro” devido ao desmatamento causado pela empresa siderurgica multinacional Belgo-
Mineira. Na década de 1960 alguns professores e técnicos, dentre estes dois
professores/pesquisadores do Departamento de Engenharia Florestal da Universidade Federal
de Vigosa (UFV) vinculados ao Centro Mineiro para a Conservagdo da Natureza (CMCN),
uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) ambientalista, em visita a regido, reconheceram
grande importancia da biodiversidade local, fizeram as primeiras tentativas de tornar aquela
area protegida. Essa proposta abrangia uma area de 32.500 ha, delimitada por uma cota
minima de 1000m de altitude. S6 em 1993 o IEF-MG iniciou os estudos para a criagdo e
implantacdo do Parque. Nesta época comegou a correr, entre 0s moradores e organizagoes
locais, a noticia de que estaria sendo utilizado o critério da cota 1000 para delimitacéo da érea,
gerando enorme tensdo na regido, uma vez que o critério implicaria desapropriacdo de grande
numero de propriedades rurais e até de parte da area urbana da cidade de Araponga (BONFIM,

2006).
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Nessa mesma época foi elaborado pela organizagdo ndo-governamental Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), juntamente com o Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) de Araponga, professores e pesquisadores da UFV, um
Diagnostico Rura Participativo (DRP), diagnostico da realidade rural de Araponga, que
identificou a apreensdo e muita desinformacdo dos moradores da serra em relagdo a criagdo do
PESB. A partir disso varios sujeitos locais que, de certa forma ja dialogavam em funcdo da
assessoria técnica prestada pelo CTA-ZM €/ou que ja se envolviam em agles em torno do
fortalecimento da agricultura familiar na regido, foram mobilizados e se articularam, buscando
0 esclarecimento de duvidas e pleiteando a participacdo no processo de criacdo e gestdo da
UC. Dentre estes sujeitos estavam representantes de comunidades rurais da Serra do
Brigadeiro, STRs e prefeituras de municipios envolvidos pelo parque, o Polo Regiona da
Federacdo dos Trabahadores do Estado Minas Gerais (FETAEMG), a Comisséo Pastoral da
Terra (CPT), o CTA-ZM, pesquisadores da Faculdade de Filosofia e Letras de Carangola,
vinculada & Universidade do Estado de Minas Gerais (FAFILE/JUEMG) e da UFV (BONFIM,
2006).

A partir desse processo de mobilizagdo foi criada uma comissGo com o objetivo de
elaborar estudos sdcio-econdmicos relativos as popul agdes direta e indiretamente afetadas pela
criagdo do parque e um grupo de trabalho que viria a ser o futuro conselho consultivo do
PESB. Em 1994 foi realizada uma audiéncia publica em Muriaé, onde as organizacbes se
posicionaram em favor da criacdo do parque, mas contrarios a expul sdo de agricultores de suas
terras (BONFIM, 2006). Havia um entendimento de que a criacéo de uma UC era necessaria,
devido & importancia ecologica da area. No entanto, as negociagcOes partiam também do

entendimento de que a atividade agropecuéria da regido era em sua maior parte familiar e de
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baixo impacto ambiental, onde também havia uma variedade grande de atividades de
assessoria técnica e formacdo de agricultores com base agroecoldgica, visando um
desenvolvimento rura sustentavel. Assim foi iniciado um processo mais aberto a participagéo,
culminando na criagdo do PESB como categoria de “ protecdo integral”, em 27 de setembro de
1996, pelo decreto n° 38.319, abrangendo uma area de 13.210 ha e um perimetro de 156 kmz,
incluindo os municipios de Araponga, Fervedouro, Miradouro, Ervalia, Sericita, Pedra Bonita,
Muriaé e Divino (BARBOSA et al, 2000).

A criacdo do parque acabou se desdobrando em outras agdes que continuaram
envolvendo e mobilizando as populagdes locais. Em 1997 0 CTA-ZM e os STRs de Araponga,
Muriaé, Miradouro e Carangola realizaram um DRP nos municipios da Serra do Brigadeiro, a
fim de contribuir para as discussdes sobre o plano de gestdo, que deveria conciliar
conservagao dos recursos naturais e desenvolvimento rural. Foi também realizado, em 2000, o
Simposio "Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e Entorno: contribuicbes para a
elaboracdo de um plano de manejo integrado e participativo”. Posteriormente foram feitas
novas mobilizagdes e uma audiéncia publica com o IEF-MG, momento em foi proposta a
criacdo de um Conselho Consultivo do PESB, instituido finalmente em 2004, composto por 36
membros, com representantes de diversos segmentos, inclusive de moradores do entorno. A
criagdo desse conselho representou uma conquista das organizagdes ligadas aos movimentos
sociais. Junto a essa conquista esta também o processo de criagdo do Territorio Rura da Serra
do Brigadeiro, apontado como outro desdobramento da criagdo do PESB e das posteriores
articulagdes, mobilizaces e formas de aproximagao entre sujeitos locais, sujeitos que atuam

localmente e poder publico.
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No momento em que um dos sujeitos envolvidos no processo de criagdo e gestéo do
PESB, o CTA-ZM, tomou conhecimento sobre a recente politica de criacdo de territérios
rurais, as articulacfes locais foram fortalecidas, diante da possibilidade de criar um territorio
que potencializasse — em termos de acesso aos recursos publicos — as estratégias de

desenvolvimento rural sustentavel que javinham sendo apoiadas na regido.

Todo o processo para garantir as necessidades dos moradores do entorno do
PESB e suas organizagfes, bem como a expressdo da pluralidade de visdes
sobre o desenvolvimento da regido, foram o “cimento” que unificou um
sentimento de pertencimento a regido da Serra do Brigadeiro. E este foi o
principal motor do processo de criacdo do Territdrio da Serra do Brigadeiro
(CTA-ZM, 20043, p.25).

Com o intuito de sistematizar a proposta de criagdo do Territorio Rural pensada por um
conjunto de atores sociais da Serra do Brigadeiro, foi formada uma comisséo constituida pelo
CTA-ZM, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-
MG) e a Empresa de Pesguisa Agropecuéria de Minas Gerais (EPAMIG), que posteriormente
apresentou a proposta ja redigida para o conjunto de sujeitos locais e, finamente, para o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentével (CEDRS).

Em 2003 o territorio foi homologado, abrangendo uma area total de 2.944 Km? que
corresponde a Serra do Brigadeiro e entorno, incluindo o PESB. Segundo o Plano Territoria
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), alguns elementos podem ter sido decisivos
para essa aprovacao: a existéncia de uma identidade cultural, entendida como uma “cultura de
serra’; a grande concentracdo da agricultura familiar; as articulacfes e parcerias ja existentes

no territorio, o que garante elevado capita social; e o patrimoénio ambiental aglutinador.
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ApGs a aprovacdo do territdrio, foi realizada uma série de agdes a fim de possibilitar a
construcdo do PTDRS, definido como prioridade no primeiro projeto submetido a SDT/MDA,
tendo como executor o CTA-ZM. Entre elas estavam as definicdes dos elementos de
identidade territorial e dos eixos de desenvolvimento do territorio, obtidas durante oficinas
municipais e territoriais e de um DRP das comunidades do entorno do PESB.

Como elementos de identidade territorial, ““‘uma identidade do Territério e ndo dos
municipios, mas das comunidades do entorno do Parque” (CTA-ZM, 2004, p.34) foram
considerados, de acordo com o PTDRS: o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro; o cultivo
do café de montanha— ou de atitude — de qualidade; a agroecologia; a cultura (festas, religido,
habitos, crencas); a predominancia da agricultura familiar; o solo, o clima e relevo da regi&o;
trabal hos de artesanato; o potencial para o ecoturismo e o turismo rural; a estrutura fundiaria; a
criminalidade ocorrida por conflitos fundidrios em uma determinada época, em especia nas
comunidades do entorno do Parque que sd0 mais isoladas; a falta de infra-estrutura; a
religiosidade como aglutinadora; a heranga cultura indigena dos povos Puris; a agua de boa
qualidade e medicinal; a grande interacéo entre as comunidades do entorno do Parque; e aluta
unida das comunidades no processo de criacdo do Parque da Serra do Brigadeiro. Esse
histérico de articulagdo em torno do PESB gjuda a compor o ambiente institucional do TSB,

como pode ser ilustrado na fala de uma pessoa entrevistada:

A criacdo do PESB, como foi um processo conflituoso, proporcionou uma
juncdo dos municipios. (...) Cota mil... Preservar a agricultura familiar no
entorno do parque.. Tudo isso proporcionou uma identidade de
pertencimento. Mas — sdienta — muito mais a nivel organizacional,
institucional que a nivel de agricultores (Depoimento de representante da
Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008).
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Em margo de 2004, com o objetivo de coordenar as agdes de desenvolvimento no
territério, foi criada, provisoriamente, a Comissdo de Implementacdo das Ac¢des Territoriais
(CIAT) do Territério da Serra do Brigadeiro, integrada por quatro representantes do poder
publico (EMATER, EPAMIG, IEF e a Prefeitura Municipal de Araponga) e quatro
organizacbes da sociedade civil (P6lo Regional da FETAEMG, CTA-ZM, Associacdo
Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata — ARTR e do Conselho Municipa de
Desenvolvimento Rural Sustentéavel — CMDRS, do Municipio de Ervalia).

Em meados de 2005 foram definidas trés Instancias Territoriais, com o fim de
organizar o processo de gestdo do territério: Colegiado de Desenvolvimento Territoria
(CODETER), Grupo Gestor e Secretaria Executiva, correspondendo, respectivamente, ao
Nivel de Deliberacdo Maximo, Nivel Decisorio Gerencial e Nivel Operacional, conforme
regimento interno aprovado em agosto de 2006.

Essas instancias buscam reunir diferentes grupos e organizages presentes no territorio
e, de certa forma, tentam combinar diferentes territorialidades em um mesmo espaco. A
criacdo do PESB e do TSB, inclusive, pode ser andlisada a partir do ponto de vista das
territorialidades, entendendo como esses processos e seus desdobramentos estdo ligados a
construcéo e a desconstrucdo de territorios, a existénecia de um tecido socia diverso, onde se
relacionam grupos sociais diferentes, que definem limites, mas se combinam, as vezes se
afastam, e voltam a se articular, que tentam encontrar na diversidade uma unidade, definir
CONSeNnsos a respeito de certos temas e interesses, e contribuir para um processo conjunto de
desenvolvimento.

O Parque Estadua da Serra do Brigadeiro, principalmente no inicio de sua

constituicdo, representava simbolicamente algo negativo, imaginado como uma instituicéo que
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estava contra os agricultores familiares que historicamente habitavam e conviviam naregido e
que interferia no poder territorial dos municipios. Por mais que tenha sido um processo de
criacdo e implementacdo de UC considerado inovador, € impossivel negar que ele tenha
comegado como uma imposicdo vertical, descendente, a partir de instancias externas.
Inevitavelmente, a criacdo do parque gerou uma nova territorializagdo, implicando em des-
territorializacOes e re-significaces de territdrios ja existentes. Des-territorializaces porque,
em primeiro lugar, a area do pargque passou a incluir areas que pertenciam a agricultores, os
quais tiveram que abandoné-las ou diminuir suas propriedades, recebendo ou ndo indeni zactes
(processo que ainda esta em andamento). Em segundo lugar porgue, de certa forma, foi
retirado destas familias o poder de agir sobre a area na qual exerciam acles até mesmo de
preservacdo. Estes agricultores foram — pelo menos parcialmente — des-territorializados. Estas
mesmas areas, que antes eram legisladas pela prefeitura, passaram ao poder publico estadual,
representado pelo |EF, e sofreram, portanto, um processo de re-significacdo, alterando suas
formas de uso, arrecadacéo de impostos e seu valor simbdlico.

Por outro lado, no momento em que acontece um processo de mobilizagcdo, chamando
as populagdes locais a participarem no processo de criagdo e gestdo do parque, momento em
gue se destacam também acOes e trabalhos de afirmacéo e de resgate cultura da etnia Puri, ha
de, certa forma, uma tentativa de reterritorializagdo, de mostrar que aquele é um espago das
populacOes locais; tentativa também de trazer as atencOes e as agdes para a escala local, no
sentido de devolver e compartilhar as responsabilidades, os direitos e os deveres sobre aquele
espaco. Isto se torna ainda mais intenso no momento de criacdo do Territorio da Serra do
Brigadeiro que, além de ser um novo processo de territorializacdo que novamente chama as

popul agdes e organizagdes locais a gerir 0 espaco, estabel ece uma relacdo muito préoxima com
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o PESB, que é considerado um fator de identidade territorial, indicando certa nocdo de
pertencimento e identificacdo dos sujeitos locais com o0 parque. Isto soa, até certo ponto,
contraditério, pois a serra, considerada um divisor natural entre 0s municipios e comunidades
e um divisor politico, econdmico e cultural, (CTA-ZM, 2004b) a serraou as serras °, passam a
ser consideradas como uma Unica coisa, algo que detém um valor comum aos sujeitos locais.
H4, inclusive, certo conflito a respeito dos nomes dados ao PESB e ao Territério Rural, que
problematiza a questdo étnica das serras. Alguns atores locais propdem outros nomes como
“Parque Estadual da Serra dos Arrepiados’ — fazendo referéncia a uma nomenclatura utilizada
localmente — e “Territdrio Puri”. 1sso, no entanto, ndo é consenso hem no colegiado do
territério nem no conselho do parque.

Abaixo, 0 mapa do PESB e municipios do entorno. Nota-se que o limite definido como
zona de amortecimento envolve os municipios do Territério da Serra do Brigadeiro. O plano
de mangjo desta UC compreende dreas no entorno do parque em um raio de 10km,
consideradas zona de amortecimento, onde, de acordo com o plano de manejo, deverdo ser
vedadas ou restringidas atividades impactantes sobre solos e aguas. Isto ja indica a necessaria
e possivel mobilizag&o nesta regido, o que pode ser potencializado por envolver exatamente os
municipios de um territorio, foco de agdes e politicas de desenvolvimento rural, tendo como

um de seus principios a sustentabilidade.

® Willer Barbosa (2005) chama a atencéo para a denominacéo de “serras’ ao se referir ao espago de mata e
montanhas que compreende a area cunhada de Serra do Brigadeiro. Isso enfatiza as diferentes formas de pensar,
sentir e viver 0s espacos dessa regido que, a partir de processos de territorializagdo tendem a ser reduzidas em
uma Unica denominagéo.
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Figura 4: Mapado Territdrio do PESB e seu entorno. Elaboracéo: Daniel Vieira de Souza, 2005.

A territorializagcdo acontece de variadas formas, com diferentes significados. Torna-se
necessario destacar a diferenca entre um territério construido em um processo ndo
necessariamente intencional, que indica a espacializacdo de determinado grupo socia, que
vive e interage neste lugar criando vinculos sociais e certo sentimento de pertencimento; e um
territério instituido, criado por demandas, constituido a partir de fora ou a partir de alguns
grupos que compdem este territério. As duas formas de territorializacdo podem ser
importantes e legitimas e podem ocorrer simultaneamente, mas € importante ressaltar que a
criacdo de territorios rurais no Brasil iniciaase a partir de uma politica estatal de

desenvolvimento e ndo simplesmente como um resultado das relagdes socioespaciais. 1sso
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demonstra a complexidade envolvida nos processos territoriais. Desconstrucdes, reconstrucoes
e até mesmo sobreposicdes de territorios sG0 processos que aparecem quando se ingtitui um
territério, o que normamente envolve conflitos, sejam politicos, culturais, econdmicos, ou
ambientais. Tais conflitos muitas vezes ficam implicitos nas relagbes sociais e acabam
gerando uma série de tensionamentos que afloram quando surge a necessidade de dialogar e
buscar acordos em torno da realizacdo de agdes que envolvam o conjunto dos sujeitos locais,
neste caso, possivelmente dentro do colegiado do territdrio.

Um Territorio Alternativo é mais facilmente entendido como resultado das relagdes
socioespaciais como contraponto a territorialidades hegemdnicas, mas a instituicdo de um
territério, como proposto pelo MDA, pode ndo excluir ou ndo impedir futuramente a
existéncia de territorialidades alternativas que se combinam, se misturem e construam um
movimento a partir do que Ihes é comum, do que é local, do que representa a sua existéncia,

um movimento ater-nativo que se pretenda transformador e libertador.
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4- Colegiado de Desenvolvimento territorial e participacéo social

Reuni&o do Grupo Gestor do Territério da Serra do Brigadeiro, no municipio
de Pedra Bonita, em 02 de novembro. (Foto: Clara Teixeira Ferrari, 2008).

A construgdo de insténcias — féruns — de decisdo politica nos territérios pretende
colocar em pratica o objetivo de promover a gestdo social, a participacdo e a governanca,
conceitos amplamente utilizados institucionalmente e que propdem a realizacdo de processos
mais democréticos de desenvolvimento. Segundo Soraya Cortes (2005), amparada nas
concepcdes de autores variados, a idéia de participagdo remete ao envolvimento de atores
sociais locais — usuarios e beneficiarios de politicas publicas, trabalhadores, consumidores,
profissionais, movimentos sociais, organizacgOes, entre outros — em foruns participativos. Mas
0 conceito vai dém do simples envolvimento. A autora ressalta que as relacbes que se
estabelecem a partir desse envolvimento ndo levam, necessariamente, a partilha de poder
politico, para tomada de decisdes, entre os participantes. O conceito de participacdo poderia

indicar, assim, o envolvimento, sob formas diferenciadas, de participantes em um férum, que
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se pretende enquanto esfera — democratica — de decisdo politica e ingtitucional. Por s sO este
conceito ndo garante, portanto, a concretizacdo de foruns democraticos.

O conceito de governanca é muitas vezes vinculado ao de participacdo e, segundo a
mesma autora, diz respeito a intensificacdo das relacbes entre governos e sociedade civil,
referindo-se a “formas de participagdo da sociedade civil nos processos de deciséo,
acompanhamento e implementac&o de politicas publicas” (CORTES, 2005, p. 15). N&o h4,
entretanto, um consenso a respeito das contribuicdes dos foruns participativos para a boa
governanca. Existem perspectivas diferentes que relacionam participacdo e governanga, a
autora identifica duas perspectivas, uma otimista e outra cética, embora existam também
outras que superam esta dicotomia e que podem fornecer até mais riquezas para a andise da
realidade. Neste momento, entretanto, discutiremos somente as duas perspectivas identificadas
por Cortes (2005), buscando, entretanto, ponderar as duas perspectivas nas consideragcoes
sobre o funcionamento do CODETER.

A perspectiva otimista relaciona positivamente mecanismos participativos e boa
governanca. Compartilham desta perspectiva duas vertentes diferentes. A primeira destaca o
surgimento de uma democracia participativa, que se diferencia da democracia representativa e
€ considerada, pelos autores que compartilham dessa vertente de pensamento, mais
significativa na construcdo da boa governanca. Esse ponto de vista destaca os foruns
participativos como espagos institucionalizados, com regras e arranjos formalizados, onde os
movimentos sociais e outras associagdes da sociedade civil encontram abertura para agir. A
outra vertente otimista trata 0s mecanismos participativos como parte integrante dos processos
governamentais, o que ndo implicaria na formagdo de um outro tipo de democracia. Essa

perspectiva acaba contribuindo para a reflexé@o tedrica e conceitua a respeito dos papeis dos
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foruns participativos nos seus contextos institucionais e politicos, do papel do Estado na
constituicdo e manutencao desses foruns e, ainda, sobre os tipos de relagdes construidas entre
os atores envolvidos.

A perspectiva cética aponta as desconfiangas de que féruns participativos produzem
formas mais democréticas de interagdo entre governos e sociedade civil. Para os autores que
partilham desta vertente de pensamento, esses espacos ndo garantem a participacao igualitaria,
tanto em relagdo a questdo de legitimidade dos participantes que ndo necessariamente
representam a maioria da populagéo a qual estdo destinadas as ac¢bes, tanto no que diz respeito
as diferencas de poder que influenciam nas tomadas de decisdo, sendo, portanto, ambientes
que produzem e reproduzem desigualdades. Esses questionamentos sdo importantes para a
reflex&o dos processos de constituicao de foruns participativos, atentando as formas de escolha
de participantes — normalmente ligados a grupos organizados — e aos interesses que passam a
ser representados, ou supostamente representados.

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial da Serrado Brigadeiro funciona como um
forum participativo, a instancia maxima de deliberacéo do Territorio. Neste forum se relinem
representantes da sociedade civil, incluindo grupos organizados que atuam loca e
regiona mente voltados a agricultura familiar e moradores de comunidades rurais do territorio,
e representantes do poder publico, sendo garantida, regimentalmente, a maioria representativa
a sociedade civil. Todos os representantes sdo indicados por suas respectivas organizacoes,
com excegdo dos moradores locais, indicados pelas proprias comunidades, mas formalizados
junto aos STRs.

Dessaforma, o CODETER é constituido por trés representantes de cada municipio que

compde o territorio (Araponga, Ervdlia, Divino, Fervedouro, Miradouro, Muriag, Pedra
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Bonita, Rosario da Limeira e Sericita), sendo um do Poder Pdblico Municipal, indicado pelo
Executivo Municipal, e dois representantes da agricultura familiar: um agricultor ou
agricultora residente no entorno do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e um do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, buscando o equilibrio representativo entre género. Conta, ainda,
com representantes da sociedade civil que atuam em nivel regiona: a Associagdo Escola
Familia Agricola (AEFA), a Associacdo Regional dos Trabahadores Rurais da Zona da Mata
(ARTR), o Centro de Pesguisa e Promocéo Cultural (CEPEC), o Centro de Estudo Integracéo
e Formagdo e Assessoria Rural da Zona da Mata (CEIFAR), o CTA-ZM, o Pdlo Regional
Zona da Mata da FETAEMG, a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(FETRAF), a ONG Sociedade Amigos de Iracambi; aém de representantes de Instituicoes
Publicas: o Centro Tecnol6gico da Zona da Mata da EPAMIG, a EMATER — MG; o
|EF/PESB; e a Universidade Federal de Vigosa.

A composicao do Colegiado reflete uma preocupacdo grande com a mobilizacdo e a
articulacdo de diferentes atores sociais, mas todos envolvidos no contexto da agricultura
familiar. Isso pode ser questionado, uma vez que deixa de envolver outros setores da
sociedade civil incluidos no territorio, refletindo um alcance, de certaforma, setorial. Segundo
Monica Schroder, no relatorio de qualificagdo do PTDRS (2006b), a maioria dos municipios
do Territdrio apresenta caracteristicas e trgjetorias muito ligadas a0 mundo rural, como baixa
densidade demogréfica e pouca intensidade no processo de urbanizacdo, com predominio de
pequenas propriedades rurais, além de compartilharem um histérico ligado a ocupagédo por
meio da cafeicultura. Os agricultores familiares, portanto, sdo considerados um grupo bem
representativo do territorio. No entanto, alguns municipios fogem a regra, especialmente

Muriag, um municipio com populacdo urbana e densidade demogréfica bem mais elevada, e
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onde a agricultura ndo desempenha o principal papel ha economia municipal, como pode ser

verificado nas tabel as e nos graficos a seguir.

POPULACAO URBANA, RURAL E TOTAL E DENSIDADE DEMOGRAFICA, SEGUNDO MUNICIPIOS

DO TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO, MG — 2000

Populagéo | Populacéo Populacéo Densidade
Municipios % %
Urbana Rural Total demogréfica hab/km?
Araponga 2.537 5.374 67,9 7.911| 100,0 26
Divino 8.668 9.757 53,0 18.425| 100,0 54
Ervdia 7.555 9.455 55,6 17.010{ 100,0 48
Fervedouro 3.714 5.956 61,6 9.670| 100,0 27
Miradouro 4.915 4.852 49,7 9.767| 100,0 32
Muriaé 83.245 8.173 8,9 91.418| 100,0 108
Pedra Bonita 1.303 4.934 79,1 6.237| 100,0 38
Rosério daLimeira 1.645 2.062 55,6 3.707| 100,0 33
Sericita 3.020 3.970 56,8 6.990| 100,0 42
Territério 116.602 54.533 31,9 171.135| 100,0 -

Figura 5: Populag&o urbana, rural e total e densidade demogréfica, segundo municipios do territério da
serrado brigadeiro, - MG, 2000, com base em dados do Censo Demogréfico, 2000.
Fonte: BRASIL/MDA/SDT/PLURAL, 2006b.
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Variacdo da populacdo dos municipios do
Territério da Serra do Briaadeiro entre 1970 e 2000
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Figura 6: Variagdo da populaco dos municipios do Territério da Serra do Brigadeiro entre 1970 e
2000.
Fonte: CTA-ZM, 2004a.
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Variacao da populagéo rural nos municipios da Serra do
Brigadeiro entre 1970 e 2000.
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Figura 7: Variagdo da populacéo rural dos municipios da Serra do Brigadeiro entre 1970 e 2000.
Fonte: CTA-ZM, 2004a.

Nota-se que 0 municipio de Muriaé foi 0 que mais cresceu nas Ultimas trés décadas.
Sua populagédo passou de 58.153 habitantes em 1970 para 91.418 em 2000, representando um
aumento de 57% do tamanho total da populagdo. Por outro lado, a populagéo rural caiu de
36% para 9% do total municipal, no mesmo periodo, o0 que leva a acreditar em um acentuado
processo de éxodo rural e urbanizagdo acelerada. Neste municipio, expressivamente maior que
0s outros municipios do Territorio da Serra do Brigadeiro, a maior parte da populacdo reside
em &reas urbanas, assim como Miradouro, ainda que ndo tenha populacdo total que destaque
frente a dos outros municipios. 1sso pode ser analisado tendo em vista também que estes sdo
dois dos municipios cortados pela rodovia BR 116 e proximos a rodovia BR 262, 0 que ja

indica elevada dinamica populacional e pode demonstrar maior possibilidade de existéncia de



outros setores econdmicos t80 ou mais expressivos que a agropecudria, como pode ser

analisado nas tabelas seguintes.

ESTRUTURA DO PIB MUNICIPAL POR SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA, SEGUNDO

MUNICIPIOS DO TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO, MG — 2003

Municipios Agropecuario (%) Industria (%) Servicgos (%) Total (%)
Araponga 37,7 57 56,5 100,0
Divino 25,8 6,3 67,9 100,0
Ervdlia 211 16,3 62,6 100,0
Fervedouro 29,5 7,8 62,7 100,0
Miradouro 18,7 34,8 46,4 100,0
Muriaé 5,6 28,0 66,4 100,0
Pedra Bonita 331 84 58,5 100,0
Rosério daLimeira 31,0 84 60,5 100,0
Sericita 30,5 9,2 60,3 100,0
Territorio 13,0 22,9 64,0 100,0
Territério/Zona da Mata 8,8 4,5 7,0 6,4
Territorio/Minas Gerais 0,8 0,3 0,7 0,5

Figura 8: Estrutura do PIB municipal por setores da atividade econémica, segundo municipios do
Territério Serra do Brigadeiro, MG — 2003, com base em dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e do
Centro de Estatistica e Informagdes (CEl).

Fonte: BRASIL/MDA/SDT/PLURAL, 2006b.



PARTICIPAGCAO DO PIB MUNICIPAL POR SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA NO PIB

SETORIAL DO TERRITORIO, SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO SERRA DO BRIGADEIRO, MG

—2003
Municipios Agropecuario (%) | Industrial (%) Servicos (%) Total (1) (%)
Araponga 8,6 0,7 2,6 30
Divino 16,6 2,3 89 8,4
Ervélia 13,7 6,0 8,2 8,4
Fervedouro 85 13 37 3,8
Miradouro 9,2 9,8 4,7 6,4
Muriaé 274 774 65,7 63,4
Pedra Bonita 6,0 09 2,2 24
Rosério daLimeira 38 0,6 15 16
Sericita 6,3 11 25 2,7
Territorio 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota (1): Inclui aintermediacdo de servicos financeiros.

Figura 9: Participagdo do PIB municipal por setores da atividade econdmica no PIB setorial do
Territdrio, segundo municipios do Territorio Serra do Brigadeiro, MG — 2003, com base em dados da
Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP) e do Centro de Estatistica e Informacdes (CEI).

Fonte: BRASIL/MDA/SDT/PLURAL, 2006b.

Existern muitos outros setores da sociedade civil que poderiam estar articulados neste
territorio, buscando interligar diferentes dimensdes sociais no processo de desenvolvimento,
podendo, inclusive, contribuir para a compreensdo do espaco rural para aém da atividade
agricola, incorporando 0s novos aspectos sociais, econdmicos, politicos e culturais que
compdem o campo brasileiro hoje. No entanto, essa preocupacado em incluir outros setores da
sociedade no territdrio ndo parece estar presente na Serra do Brigadeiro, nem téo claramente

definida pelo MDA, que — diga-se de passagem — é um ministério criado em funcdo da



necessidade de projetar novos olhares e elaborar politicas publicas a partir de demandas da
agricultura familiar, historicamente menos assistida no contexto do desenvolvimento rura
brasileiro. Em virtude disso, 0 que se percebe entre alguns atores envolvidos no territorio é
que h4, de certa forma, uma defesa desse territorio como um espago conquistado pela
agricultura familiar, uma questdo tanto econdmica quanto politica, como pode ser observado
na fala de uma duas pessoas entrevistadas: “Se 0 recurso vem do MDA, é ministério do
desenvolvimento agrério, € terra, é 14 na roca, e ai como que nos vamos desenvolver a

agricultura?”” (Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

Quando Ministério do desenvolvimento agrario lancou o programa[Programa
de Desenvolvimento de Territérios Rurais] as organizacdes ligadas a
agricultura familiar, as secretarias ligadas a agricultura, viram no programa
uma oportunidade de ocupar um espago que ndo era oferecido pra parte da
agricultura. (...) E um programa que privilegia a agricultura familiar, entdo o
povo agarrou isso aqui de maneira muito forte e isso leva ao pessoa néo ver
com bons olhos a discusséo de outros vieses de desenvolvimento (Depoimento
de representante da Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008, grifo
Nnosso).

Por outro lado, ter o foco na agricultura familiar ndo € necessariamente restringir ao
desenvolvimento de agdes em torno da producdo e da comercializagdo agricola. Isto parece
claro no PTDRS, que indica como Eixos do Territorio — definidos em oficinas territoriais a
partir de um DRP realizado nos municipios que compdem o territdrio — a preservacdo e a
recuperacdo do meio ambiente; o turismo rural; a agricultura familiar diversificada; a
agroindustria familiar; o artesanato; e a cultura.

Outro aspecto é importante ser ressaltado no que se refere a composi¢do do colegiado.
O fato de estarem representados grupos sociais ligados a agricultura familiar ndo quer dizer

gue haja uma unica forma de organizagao, que existam posi cionamentos politicos coincidentes
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e interesses convergentes. E possivel identificar no colegiado tensionamentos do territério que
tém origem nessas diferencas entre grupos, ou mesmo entre sociedade civil e poder publico,
diferencas expressas nas relagdes de poder que se estabel ecem na sociedade e que ndo deixam
de existir dentro do col egiado.

Isso é refletido nas principais dificuldades apontadas pelas pessoas entrevistadas, em
relatos de reunides e em documentos cedidos pela Secretaria Executiva, parte de uma
atividade de monitoramente e avaliacdo das agdes do territdrio reaizada em 2008. Dentre
esses desafios cabe aqui citar os desafios de: envolver mais ativamente os agricultores
familiares do territdrio; buscar uma intervencdo mais qualificada dos representantes no
colegiado; buscar mais interacdo entre sociedade civil e poder publico; e evitar que o territorio
seja uma forma de simplesmente captar recursos e contribuir de fato para um processo de

amadureci mento e desenvolvimento.
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4.1- O desafio da participacdo dos agricultores e agricultoras familiares

Como apresentado no PTDRS, o territério tem como foco prioritario de atuacdo as
comunidades do entorno do PESB, por serem locais pouco assistidos, onde até mesmo o
sindicato tem dificuldades de alcance e, também, por serem bem representativos da identidade
gue confere a Serra do Brigadeiro seu carédter territorial. No entanto, o envolvimento dessas
comunidades esta muito aguém do que se pretendia. Na pratica, essas comunidades tém
representantes dentro do Colegiado, mas, em muitos casos, 0 acance da politica ndo vai muito
aém da representacdo. Nd sO no caso destas comunidades. Como avaiado pelos
entrevistados, uma das maiores dificuldades hoje no territorio é possibilitar o envolvimento
significativo dos agricultores familiares do territorio e de fazer com que as agdes atinjam e
promovam transformagdes na vida destes, como pode ser exemplificado na fala de trés

PEssoas:

O grande desafio, na minha concepcgao, é fazer com que os agricultores, as
agricultoras, participem um pouco mais aivamente (Depoimento de
representante da ARTR no dia 27 de outubro de 2008).

Grande dificuldade é a participacdo: ndo é participacdo de estar presente, mas
de entender e conseguir dar um palpite, ver aguilo que € melhor, que querem
mesmo (Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de
2008).

O programa ainda ndo chegou nos agricultores. O programa trouxe 0s
agricultores pra dentro do colegiado e tudo, deu poder, mas a guestdo
econdmica dos projetos chegarem até |14, acredito que ainda ndo tenha
chegado (..) Em termos da representatividade sm (Depoimento de
representante da Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008).



A grande dificuldade de envolvimento mais significativo, mais qualificado e que tenha
respaldo no grupo representado € um desafio ndo somente em relacdo aos agricultores. Ha
dificuldades de compreensdo da politica de desenvolvimento territorial por parte de vérios
representantes no CODETER e no Grupo Gestor. Nos grupos representados a dificuldade se
mantém, o que dificulta a discussdo, a reflexdo e o amadurecimento dos grupos que atuam
diretamente nas “bases’ e dos seus representantes no territorio e, por conseguinte, dificulta o
aprendizado politico do grupo responsavel pela gestdo do territorio. Esse € mais um dos
fatores que acaba levando a formas de atuacéo e envolvimento diferenciadas no colegiado e
ampliando ainda mais a distancia dos agricultores familiares do territorio. O desafio de buscar
intervengdes mais qualificadas no colegiado serd discutido mais adiante, trazendo novos
elementos a essa quest&o.

A outradificuldade, de “fazer com que o territorio chegue aos agricultores”, vai desde
os limites da representacéo até a forma de execucéo das agoes territoriais. Como dito por uma
das pessoas entrevistadas, “A representatividade nem sempre atinge 0 que as pessoas
queriam. Cria-se uma estrutura pro agricultor, mas as vezes aquilo ndo chega até a ponta.
Isso me agonia bastante”. (Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de
2008). A questéo da legitimidade da representacdo é um problema que enfrenta qualquer
grupo, férum ou organizagdo que atua em funcdo do interesse e das necessidades de um
coletivo. Entre os entrevistados alguns pontos foram levantados como fatores que dificultam
essa representacdo. Um destes, presente na fala de quase todos os entrevistados, parece ser o
grande desafio vivido por muitas organizagdes de base hoje. E o fato de que a representacio,

por exigir um trabalho diferenciado, demandar tempo para discusséo, negociacdo, articulacéo,
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etc., acaba se tornando uma profissdo, 0 que distancia um pouco o representante do grupo

socia do qual ele faz parte:

A medida que vai crescendo comega a virar politico, como se fosse uma
prefeitura, comega a montar escritorio e ficar ali, perde o contato com a base.
E que nem uma planta sem raiz que perde o contato com aterra. Nao estamais
naterra, elafica superficial. Dentro de um vaso, por exemplo, a planta até vai,
tem aterraali, mas tem um pléstico que esta ai colando que ndo deixaaraiz ir
muito pro fundo, tem um pouco, mas ndo tem uma raiz profunda (Depoimento
de representante da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

Isso fica claro, segundo uma pessoa entrevistada, quando o colegiado precisa marcar

data praum evento:

Agricultor quer final de semana, e o pessoal do poder publico quer durante a
semana e até os representantes dos agricultores querem durante a semana,
porgue ndo estdo mais ligados & atividade agricola, € um conflito enorme que
temos no territdrio (Depoimento de representante da Secretaria Executiva no
dia 27 de outubro de 2008).

Nesse ponto também € possivel estabelecer uma ligacdo com a dificuldade de
descentralizagdo, refletida na escolha dos locais de reunido e da localizagdo da sede da
secretaria executiva. Ocorre sempre um revezamento de municipios para sediar as reunioes,
oficinas e encontros. No entanto, estas sG0 sempre nas aeas urbanas. Existe uma
recomendacdo, no regimento interno, para que a secretaria também mude frequentemente de
municipio, mas a secretaria, por ter um papel de articulagdo dentro e fora do territorio,
necessita de certas infra-estruturas como boa conex@o de Internet e telefone, condi¢des nem
sempre disponiveis nas pequenas cidades. 1sso as vezes é visto como um problema para a

aproximagao com os agricultores, como argumenta uma das pessoas entrevistadas:
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Estamos discutindo € agricultura, vai ficar na maior cidade? [a secretaria] A
agricultura esta é no campo, tem que ficar € nas pequenas cidades que estéo
mais perto do campo. Quanto menor for a cidade mais representa a agricultura.
Tem que conviver com agquela realidade ali, se ndo vocé ndo vai conseguir
entendé-la, vai ter é teoricamente uma idéia, mas ndo a convivéncia
(Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro de 2008).

Esta fala evidencia que ha um desgjo de que haja maior aproximagdo entre secretaria
executiva e atores sociais locais. No entanto, nem sempre € a localizacdo geografica que
determina se vai haver ou ndo essa aproximagdo. Pode ser necessério, inclusive, que a
secretaria se localize em municipios mais centrais, ou com facilidade de acesso aos vérios
municipios do territorio. E isso também depende da capacidade que as pessoas tém de
dialogar, de criar uma rede de comunicag&o que possibilite a circulagdo das informacdes entre
todos os envolvidos, depende da capacidade de elaborar estratégias de aproximagdo, como,
por exemplo, estar presente em acOes mais localizadas, estabelecendo conexdes com a escala
territorial.

O contato com a “base” €, portanto, um desafio que demanda novas estratégias nas
instancias territoriais e, inclusive, necessita de novas formas possiveis de atuagéo das politicas
da SDT/MDA, que passa tanto pela demanda de agdes que possibilitem um didlogo maior com

a base até estratégias de melhorar o entendimento das proprias politicas, como argumenta uma

das pessoas entrevistadas:

Outra coisa que é da politica: ndo tem condicéo, recurso nenhum, nada, de
fazer com que a gente sgja realmente um interlocutor desse espaco, na area de
atuacdo. A gente faz, 16gico, aquele que ja ta entendendo melhor com certeza
val comegando a colocar isso melhor, vai atuando melhor com isso, mas o que
tem menos compreensdo, o0 publico dele fica menos representado, com
menos interacdo (Depoimento de representante da ARTR no dia 27 de outubro
de 2008).
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Outro fator — colocado por pessoas entrevistadas e que pode ser observado em reunides
do colegiado e do Grupo Gestor — traz vérios problemas em relacdo a representacdo, e val
além, refletindo as concepcdes sobre a politica, a articulacdo territorial e o sentido de um
desenvolvimento sustentavel no territorio. E a vinculagdo direta da idéia de territério com a
captacao de recursos, limitando a agdo do colegiado ao objetivo de elaborar e aprovar projetos
de infra-estrutura e de capacitagdo. Como colocado por pessoas entrevistadas, “existe muito
ainda a percepcao como oportunidade de recursos. O grande motor do territdrio é o recurso
territorial, projetos”. (Depoimento com representante do CTA-ZM no dia 30 de outubro de
2008).

Infelizmente, com o amadurecimento que nds temos ainda, € uma das
coisas que faz as pessoas participarem ou ndo. A pessoa quer participar, mas
quer ter um beneficio pela participacd. Nem sempre um beneficio
individual, mas a nivel de comunidade mesmo, ou municipio. Os municipios
gue conseguem implementar mais agBes participam mais, 0s municipios que
tem mais dificuldades do local para apresentar algum projeto participam

menos (Depoimento de representante da ARTR no dia 27 de outubro de
2008).

Como afirmou outra pessoa, representante da secretaria executiva, em entrevista no dia
27 de outubro de 2008, muitas prefeituras véem o territorio como uma possibilidade de
CONSEegUIr recursos para 0S municipios e € por isso que se ndo houver muito cuidado no
colegiado, o periodo de apresentacdo e priorizacdo de projetos pode virar um “leil&o”. Isso
atrapalha muito a construcdo de uma idéiade territorio entre os participantes e as organizagoes
ou grupos representados, além de dificultar a articulagdo entre estes e, sobretudo, entre

municipios.
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Apesar de ainda existir uma grande preocupacdo com O acesso a recursos, ha a
expectativa de que isso possa estar diminuindo com o passar do tempo e com O

amadurecimento dos atores do territorio, como afirma outra pessoa entrevistada:

O quetira as pessoas de casa prair prareunido do territério? Em 2003 eraso a
possibilidade de acessar recursos, em 2004 também, praticamente. Eu acho
gue isso vem diminuindo, ao longo do tempo as pessoas vao vendo outras
motivaches pra sair e pra ir no espaco do territério, pra interagir com ele, pra
apostar... O pensamento assim: vamos trazer beneficios pra regido, pra
agricultura familiar, mesmo que ndo seja a minha organizacéo, coletivamente
isso val ser bom pra todo mundo (Depoimento de representante do CTA-ZM
no dia 30 de outubro de 2008).

O fato de haver tanta mobilizacdo para garantir recursos ndo € muito dificil de
compreender, pois, na prética, concretamente, 0 que o territério movimenta é recurso para
projetos de investimento, para construcéo de infra-estruturas e aquisicdo de equipamentos, e
projetos de custeio, para realizacdo de atividades de capacitacdo e formagdo, que tenham uma
funcdo territorial e ndo atendam a interesses especificos. Ou sgja, 0 que se visuaiza do
territério sdo grandes projetos que, fazendo uma generalizacdo, segundo uma pessoa
entrevistada, sdo ““0s mesmos projetos grandes que antes eram realizados e sempre vieram
recursos, s6 que agora eles sdo aprovados ou ndo e geridos pelas organizagdes sociais”
(Depoimento de representante da Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008).
Entretanto, com tantas dificuldades encontradas, o resultado desse projeto nem sempre chega
aos agricultores. No caso dos recursos de projetos de custeio o acance € um pouco menos
complicado, mas a quantidade de recurso destinada pela SDT/MDA para esse tipo de projeto
sempre foi menor. A partir de um determinado periodo comegou a haver uma divisdo melhor

do recurso entre projetos de investimento e de custeio, mas a utilizagdo destes recursos é cada
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vez mais complicada e mais burocratizada, fazendo com que as organizagdes deixem de
utiliz&los. Como argumenta uma pessoa entrevistada,
Durante um evento com os agricultores a gente ndo pode combinar um
amoco na casa de um agricultor (que pode vir a congtituir um
restaurante), ndo pode comprar 0s aimentos que os agricultores
produzem, tém que ser tudo em licitagbes (Depoimento de
representante do CTA-ZM no dia 09 de novembro de 2008).

As burocracias exigidas pela SDT/MDA impedem a utilizacdo dos recursos por esses
meios, 0 que é justificado por evitar formas de ma utilizacdo do dinheiro publico mas, por
outro lado, isso impede os grupos e sujeitos locais de terem mais flexibilidade e de, inclusive,
reconhecerem a importancia e possibilitarem outras estratégias de fortaecimento da
agricultura familiar, como exemplificado anteriormente o caso de um agricultor que esta
comegando a desenvolver outras atividades econdmicas em sua propriedade, provavelmente
ligadas ao turismo rural.

A forma e o0 tempo de execucdo de muitos projetos também tém dificultado a
viabilidade do projeto e a participacao dos agricultores familiares. Existem infra-estruturas que
correm o risco de ficarem inutilizadas em decorréncia, por exemplo, do loca em que foram
construidas, as vezes ma localizadas do ponto de vista do acesso aos agricultores e aos
consumidores. A demora para execucao dos projetos também constitui um problema. Corre-se
0 risco de haver uma mudanca nas estratégias dos agricultores, uma vez que todo 0 processo,
desde a apresentacdo do projeto até o término da execucdo e entrega para as organizagoes, é
normal mente muito demorado. Como relatado por uma das pessoas entrevistadas, este é o caso
do gapéo de armazenamento de café agroecoldgico e organico em Divino, que tinha como

objetivo atender a uma demanda de agricultores familiares deste municipio e de outros



municipios préximos. A discussdo surgiu entre os sindicatos no inicio de 2004. No fim do ano
ficaram sabendo da possibilidade de fazer deste um projeto do territorio, que estava entdo em
suafaseinicia. Seis meses depois puderam apresentar o projeto, que foi aprovado. Um ano e
meio depois o0 galpdo estava sendo construido e as méaquinas haviam sido compradas. No
entanto, depois de trés anos desde o surgimento da idéia, as estratégias da regido ja haviam
mudado e se ndo forem repensadas as formas de utilizagdo, a estrutura vai ficar ociosa. Este no
entanto pode ndo ser somente um problema do tempo de execucdo, mas, talvez, também, de
preparacdo das organizacoes do territdrio paralidar com estratégias a médio e longo prazo.

No entanto, essas dificuldades ndo sdo generdizadas. Existem projetos que estdo
conseguindo o envolvimento dos agricultores, gerando expectativas e caminhando no sentido
da articulagio em rede e da construco de novas alternativas para o espaco rural. E o caso, por
exemplo, da Escola Familia Agricola Puris, em Araponga. A construcéo da infra-estrutura da
escola atrasou anos, mas isso ndo impediu que as organizacbes dessem inicio as atividades,
improvisando salas de aulas e dormitorios na propriedade de um dos agricultores. Atualmente
a obra estéa em fase de conclusdo e durante todo esse tempo os agricultores se mantiveram
mobilizados, até mesmo como uma forma de pressao sobre o poder publico, para que o projeto
fosse executado. Enfim, € preciso reconhecer boas experiéncias de envolvimento dos
agricultores e de resultados positivos na operacionalizacdo de projetos, mas € necessario
também buscar novas estratégias de participagdo no territorio. Como coloca um dos
entrevistados, representante da ARTR, no dia 27 de outubro de 2008, é preciso encontrar
“portas’ para as comunidades entrarem e interagirem no territorio, contribuindo para que as

acOes sejam significativas e de fato importantes para a busca do desenvolvimento sustentével
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na regido. 1sso, no entanto, ndo sera conquistado somente com a participagdo, existem outros

desafios, discutidos mais adiante.

4.2- O desafio da interacdo entre poder publico e sociedade civil.

De acordo com a primeira fase do Monitoramento e Avaliacdo do Programa de
Desenvolvimento no Territério da Serra do Brigadeiro, realizado pela Secretaria Executiva’,
um dos grandes desafios encontrados hoje no territorio € a interagdo entre sociedade civil e
poder publico, o que também foi confirmado pelas falas dos entrevistados e da andlise de
alguns dados sobre 0 andamento das metas, os projetos aprovados no CODETER.

Fazendo um balanco das metas do territorio de 2003 a outubro de 2008, é possivel
observar que aproximadamente 44,4% das metas referentes a projetos de investimento foram
concluidas, 46,3% estdo em andamento e 9,3% estdo paralisadas, como mostra o grafico a
seguir (figura 8), disponibilizado pela Secretaria Executiva do Territério. Essas metas séo
definidas no CODETER a partir da priorizagdo de projetos municipais elaborados pelas
organizagdes da sociedade civil e pelo poder publico municipal. S& metas baseadas em
projetos de investimento, incluindo construgcdo de infra-estruturas como Escolas Familia

Agricola, Barracdo de comercializagdo, Casa da Cultura, Cooperativa de Crédito, Centro de

® Na primeira fase de monitoramento e avaliac&o foram agrupadas informagdes sobre metas referentes a projetos
de investimento e de custeio do Territorio da Serra do Brigadeiro, verificando o andamento da execugdo e a
situagdo legal destas metas. Duas organizagdes e uma prefeitura ndo enviaram os dados para que o estudo fosse
realizado, sendo este, portanto, realizado com parte das metas do territério. Avalia-se, entretanto, que estas metas
sejam representativas do territorio e que as situagdes observadas a partir da andlise dos dados se repetem mesmo
em metas que ndo entraram neste estudo, o que pode ser percebido pelas organizacBes e pela secretaria executiva
no diaadiado territério.
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classificacdo e prova de café, Centro de Turismo, e aquisicdo de equipamentos e veiculos.

(anexo 1),

SITUAGAO DAS METAS NO TERRITORIO

Paralisadas: 5 metas;
9,26%

Concluidas: 24 metas;
44,44%

Em andamento: 25 metas;
46,3%

Figura 10: Situacdo das metas (referentes a projetos de investimento) no Territdrio da Serra do
Brigadeiro em novembro de 2008

Fonte: Gréfico e dados da primeira etapa de Monitoramento e Avaliagdo do Territdrio cedidos pela
Secretaria Executiva em 24 de novembro de 2008.

Vale ressdtar que as metas de investimento representam maior nimero de projetos e
maior quantidade de dinheiro investido no territério, em comparagcdo as metas referentes a
projetos de custeio. Dentre as 12 metas referentes a este tipo de projeto, como elaboragdo do
PTDRS, capacitagdo em cooperativismo e associativismo, mobilizagcdo de atores socials, apoio
a gestdo territorial, entre outras, 11 foram concluidas e apenas uma ainda se encontra em

andamento (Anexo 2). Assim, € possivel perceber uma dificuldade maior em relacdo a



57

operacionalizacdo de projetos de investimento, que exigem o didogo entre prefeituras e
organizagdes da sociedade civil.

Dentre as 25 metas referentes a projetos de investimento que estdo em andamento, 15
(60%) sdo consideradas, no monitoramento, metas atrasadas, pois estdo em andamento ha dois
anos ou mais. Estas se somam as paralisadas, formando um total de 20 metas que, para efeito
didético sdo consideradas aqui como metas irregulares. As metas irregulares representam,
portanto, 37% do total de metas referentes a projetos de investimento. Dessa forma, apenas 34
metas, pouco mais de 63%, sdo consideradas, aqui, em situacdo regular: concluidas ou em
andamento ha menos de dois anos. Isso sem falar nas metas que ndo possuem contrato de
comodato, que representam 62% das metas concluidas. Este contrato € o que garante o
empreéstimo gratuito dos bens adquiridos via prefeituras para as organizacfes proponentes dos

projetos territoriais, 0 que sera discutido posteriormente.

Avaliacao da situacdo das metas referentes a projetos de
investimento no Territorio da Serra do Brigadeiro

20 metas; 37%

ORegular

B Irregular

~-34 metas; 63%

Figura 11: Avaiacdo da situacdo das metas (referentes a projetos de investimento) no Territorio da
Serrado Brigadeiro.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados cedidos pela Secretaria Executiva em 24 de novembro
de 2008.
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Esses dados, destacando a presenca de uma grande quantidade de metas atrasadas e
paralisadas (irregulares) e metas concluidas sem contrato de comodato — discutidas mais
adiante — refletem que ha uma situacdo problemética na execucdo dos projetos territoriais, a
qual pode estar ligada, dentre outros fatores, a dificuldade de interacéo entre sociedade civil e
poder publico que, de acordo com o que pbde ser pesquisado, pode ser traduzida, neste
momento, em falta de didlogo entre as partes, tanto na elaboracdo quanto na execucdo das
metas em nivel municipal; presenca de interesses divergentes;, existéncia de territérios
diferentes; e pouco preparo ingtitucional de ambas as partes para lidar com a politica de
desenvolvimento territorial. 1sso, muitas vezes, pode fazer com que as acOes demorem a ser
realizadas, fiquem paralisadas ou deixem de ser executadas e, quando sdo redlizadas, em
alguns casos, sdo modificadas e com isso ficam comprometidas ou, ainda, ndo sdo legalmente
repassadas ao territorio.

Essas dificuldades de interacéo entre sociedade civil e poder publico tém umatrajetéria
anterior a criagdo do territorio. As organizactes que estdo no territorio hoje ja se articulavam
anteriormente, de vérias maneiras. Ja havia um pensamento de desenvolvimento regional, o
que é f&cil ser verificado na existéncia de organizagbes como o CTA-ZM, o CEIFAR, a
Associacdo Escola Familia Agricola e organizagcbes de agricultores como a Associagdo
Regional dos Trabalhadores Rurais, dentre outras. Essas organizacfes, que ja faziam acles
que ultrapassavam os limites municipais sempre encontraram dificuldades de didlogo com o
poder publico.

Um exemplo das falhas na comunicag&o entre organizaces da sociedade civil e poder
publico municipa é uma situacdo vivenciada no municipio de Divino, no contexto do

territério. Foi aprovado um projeto de ampliagdo do mercadinho, para atender melhor a
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demanda de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar do municipio. O mercadinho
ficava ao lado do STR Na hora da execucéo do projeto descobriu-se que ndo poderia mais ser
no local inicialmente plangjado. A prefeitura, executora, comprou um terreno e construiu uma
otima infra-estrutura, em outro lugar. A simples mudanca de local ocasionou um grande
problema. O STR j& ndo conseguia mais fazer a gestéo daguele espaco e a localizagdo ndo
favorecia a aproximagdo de consumidores. Este € um dos casos em que houve falha no
processo de comunicagdo e uma pequena mudancga no projeto fez com que se colocasse em
risco todo o objetivo da acdo, evidenciando o despreparo e a desarticulagdo entre os
proponentes e os executores do projeto. Hoje esta sendo necessério repensar estratégias para
gue o recurso aplicado ndo gere uma estruturainutilizada.

A relagdo entre poder publico e sociedade civil que pode ser visualizadano CODETER
acaba por evidenciar um conflito territorial que se mostra presente na criagdo do Territorio da
Serra do Brigadeiro.A gestdo da nova territorialidade transcende a unidade administrativa
municipal e a ingtitucionalidade tradicional das organizagBes do territério instituido. Os
sujeitos locais, grupos, organizagoes, prefeituras, EMATER, passaram a ter de lidar com uma
outra forma de organizacdo do espaco, mais compartilhada e sem um centro de decisdo
superior. A EMATER, por exemplo, encontra dificuldades em se encaixar num territério que €
diferente do seu territério de atuacdo. Este caso evidencia um sobreposicionamento de
territorios, envolvendo o territério formal do Estado e o Territério Rural da Politica de
Desenvolvimento Territorial. O Territorio da Serra do Brigadeiro envolve trés areas de
atuacdo regional da EMATER e cada &rea tem uma geréncia. A estrutura hierarquizada de

trabalho de seus técnicos, coordenadores e gerentes dificulta um envolvimento mais profundo
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desta instituicdo, pois para cada decisdo a ser tomada em cada uma dessas &reas € preciso ter a
concordancia do gerente responsavel.

As prefeituras, por sua vez, tiveram que encontrar uma nova de gestdo dos recursos
publicos, neste caso, 0s recursos repassados pelo MDA para o Territorio. De certa forma,
pode-se dizer que elas “perdem” o seu dominio sobre o territdério municipal, uma unidade
administrativa no territério formal do Estado, que entra em conflito com o Territério Rural,
gue se sobrepbem em determinados momentos, se afastam ou se entrelacam em outros. 1sso
acaba gerando um conflito de relagdes de poder, gerando possiveis fragilidades na elaboracéo
de projetos e execucdo das agOes em nivel municipal .

Os recursos territoriais para projetos de investimento sO podem ser repassados pelo
MDA ao poder publico, neste caso, para as prefeituras do territério. Essa € uma das grandes
dificuldades encontradas pelas organizagdes da sociedade civil, que acabam dependendo das
prefeituras para a operacionalizacdo dos projetos e muitos destes acabam ficando, de certa
forma, vinculados ao territorio municipal, pois é dificil a compreensdo de que o recurso que
val paraa prefeiturando serve ao municipio como um todo, e ndo sdo geridos da mesmaforma
gue 0s recursos municipais. O recurso territorial pertence a um conjunto de municipalidades e
éinvestido em projetos definidos por um grupo diversificado de atores sociais.

Em funcdo disso ha pouco amadurecimento entre organizagdes da sociedade civil e
prefeituras. O didogo acaba sendo feito no sentido da negociacdo e da barganha e ndo da
cooperacdo e da acdo coletiva. E, dessa forma, muito sujeitos envolvidos acabam vendo as
prefeituras como um problema pro territério, como pode ser exemplificado a seguir:

O pessoal das prefeituras vé o territério assim: é uma possibilidade de trazer

recurso pro municipio. Por isso que a rodada de projetos, se vocé néo tiver
cuidado, é um leildo. Cada um quer garantir 0 seu. O territério é muito
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importante porque tira as coisas da municipalidade, porque ele proporciona a
discussdo num émbito maior, mas isso ndo quer dizer que ele vai tirar o poder
do poder local, (...) as prefeituras continuam determinando muita coisa,
principalmente por causa da barganha (Depoimento de representante da
Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008).

[dentro das prefeituras] N&o existe essa concepcéo de empoderar no conselho
um grupo de pessoas para gerir o dinheiro que entra ali na prefeitura pra isso
(Depoimento de representante da EMATER no dia 30 de outubro de 2008).

Alguns representantes defendem que deveria haver abertura para que os recursos do
territério fossem utilizados pelas organizacOes, para que a sociedade civil pudesse ser
executora dos projetos. Se por um lado isso trouxesse facilidades em relacdo a
descentralizagdo e a “desmunicipalizacdo”, por outro lado, poderia trazer outras dificul dades,
devido, dentre outros fatores, a falta de preparo para gestdo de grandes montantes de recurso
(a SDT/MDA determina o limite inferior de 100 mil reais para projetos de investimento) e a
existéncia de enorme burocracia para utilizagdo dos recursos na Caixa Econdmica Federal, o
gue acabaria afastando organi zagoes.

Nos municipios em que ndo ha articulagdo entre prefeituras e organizagdes sociais a
execucdo das metas encontra uma série de complicagfes. Quando ha divergéncia politica entre
estes, a situacdo € ainda mais dificil e piora quando tudo isso € combinado a desinformagéo
dos grupos, a falta de preparo dos representantes, que podem levar ao desinteresse e a néo
priorizacdo dessas agdes no conjunto de tarefas que ambos 0s grupos precisam realizar, como
exemplifica um representante da EMATER, entrevistado no dia 30 de outubro de 2008:
“existem interesses totalmente diversos. Prefeitos tém interesses diferentes, uns compreendem
[aidéia de territorio e a politica de desenvolvimento territorial] outros ndo, da mesma forma

as pessoas” (depoimento de representante da EMATER no dia 30 de outubro de 2008).
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E dificil desvincular a questdo politica quando se trata de um espago de decisdes e
acoes que influenciam diretamente no territorio e que se desenvolvem dentro de um campo
institucional. As relagfes sociais estdo emaranhadas em complexas relacdes politicas e de
poder entre grupos e sujeitos. Em municipios pequenos, com mais intensidade do que nos
grandes, os posicionamentos politicos ficam muito evidentes socialmente. A existéncia de
divergéncias politicas e politico-partidarias locais acaba dificultando o didogo nos

municipios, como pode ser exemplificado nas falas de pessoas entrevistadas:

A prefeitura vé os projetos como algo que vai beneficiar os agricultores, que
va fortalecer, até, uma posicdo politica contré&ria do que eles pensam:
autonomia pros agricultores fortalecimento pros agricultores. Pra prefeitura
isso muitas vezes ndo é interessante (Depoimento de representante da ARTR
no dia 27 de outubro de 2008).

Para a maioria dos prefeitos o territorio € mais um estorvo. Porque quando tem
que ter participacdo das pessoas, eu ndo vejo que os prefeitos véem isso com
bons olhos, eles querem um dinheiro que ninguém dé palpite (Depoimento de
representante da AEFA no dia 02 de novembro e 2008).

Em outros casos, é possivel notar que existe também um entendimento de que haja
pouca valorizagdo do espaco rural e da atividade agricola, especiamente da agricultura

familiar, por parte de prefeituras:

Quando se trata de agricultura, infelizmente a maioria ndo tem interesse. A
maioria das infraestruturas, quando é na cidade, rapidamente eles
encaminham, mas quando € na zona rura... Pra zona rura a resisténcia é
grande e com um prefeito que tem ja um tempo de conhecimento, j& participou
de organizacbes, CEBs [Comunidades Eclesiais de Base] e mesmo assim tem
dificuldades (Depoimento de representante da AEFA no dia 02 de novembro e
2008).



63

Outra questéo que envolve a negociacdo nas prefeituras € em relacdo aos termos de
comodato. De acordo com o Art. 579 daLei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o comodato
€ definido como o ““empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis” (BRASIL, 2002), que
“perfaz-se com a tradicdo do objeto” (BRASIL, 2002). O recurso do territorio, como ja foi
dito, passa pelas prefeituras. As prefeituras, portanto, tém que conceder a posse ou,
legalmente, 0 empréstimo gratuito por meio de comodato, da infra-estrutura ou do
equipamento as organizacbes que foram proponentes do projeto e que dardo continuidade as
metas propostas. O termo de comodato assegura essa transferéncia de posse por determinado
periodo, a ser estipulado pelos envolvidos. No entanto, como mostrado na primeira etapa do
monitoramento do programa, como mostra a figura a seguir, poucas s as metas concluidas
gue foram legalmente repassadas as organizagdes responsaveis. Ou, no caso de algumas que 0
foram, o termo tem uma durabilidade muito curta, pois ndo h4, ainda, um modelo de comodato

gue sgja padrdo para o territorio.



SITUAGAO LEGAL DAS METAS CONCLUIDAS

Concluidas com
Comodato:
9 metas
38%

Concluidas Sem
Comodato:
15 metas
62%

Figura 12: Situacao legal das metas (referentes a projetos de investimento) concluidas no Territério da
Serrado Brigadeiro.
Fonte: Grafico cedido pela Secretaria Executiva em 24 de novembro de 2008.

Entretanto, é preciso olhar para as prefeituras também por outro angulo. As prefeituras
vivem, diariamente, outra dindmica de organizagdo e didlogo com a sociedade civil, que
infelizmente ainda € pouco participativa, muito centralizada, fechada nos limites do municipio
e ainda com tragos, muitas vezes marcantes, de uma politica coronelista. No corpo operacional
das prefeituras ndo ha um cargo que se responsabilize pelo desenvolvimento do territorio, que
possibilite que uma pessoa acompanhe de forma mais qualificada — técnica e politicamente —
as agles territoriais e parece ndo haver um debate interno que possibilite a reflexdo e uma
melhor intervenc&o dos representantes.

De acordo com uma pessoa entrevistada no dia 30 de outubro de 2008, representante
do CTA-ZM, isso gera até certa discrepancia se comparado as organizacdes sociais que, por
mais que tenham dificuldades de entendimento da politica e da teoria que envolve o

desenvolvimento territorial, tém certo acimulo de debates politicos e muitas destas participam
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de agbes do CTA-ZM, que tem como dois de seus objetivos institucionais, o fortalecimento
das organizactes da agricultura familiar e a promocéo da agroecologia nos espacos de politica
publica. Assim,
Vocé nao vé nas prefeituras uma intervencdo qualificada Pessoas
participando, mas interagindo de uma forma muito mais operacional. As vezes
0 pessoa dos sindicatos, de uma cooperativa do municipio discute uma
proposta e a prefeitura operaciondiza (...) Quando essa discussdo aflora
[agricultura familiar, agroecologia, desenvolvimento sustentavel...], uma coisa
mais profunda, o povo fica bem retraido, normalmente. As vezes até
interessado. N&o tem mais esse preconceito ‘as prefeituras ndo querem nada’.
As pessoas as vezes querem, mas as vezes € algo totalmente novo, a pessoa
nunca se deparou com contelido maior, entéo a capacidade de dialogar € muito
pouca (Depoimento de representante do CTA-ZM no dia 30 de outubro de
2008).
Como argumentado por outra pessoa, representante da ARTR, no dia 27 de outubro de
2008, as prefeituras tém muito mais a contribuir do que a operacionalizacdo dos projetos e é
importante criar condi¢des para que as prefeituras ndo mandem apenas representacdo para o
colegiado, mas pessoas que sgjam capazes de contribuir para as discussdes, a guém que possa,
inclusive, influenciar nas politicas publicas, que consiga fazer um debate também pela via
governamental. Para isso, acrescenta que é necessario ““comecar o inverso, comecar a levar a
discussdo politica pra la [prefeituras] também” (Depoimento de representante da ARTR no
dia 27 de outubro de 2008). Para além de uma intervencéo qualificada, a maior participacédo
das prefeituras pode contribuir também para a atuacdo em um conjunto mais diversificado de
dimensdes da vida socia, incluindo melhor, por exemplo, aspectos relacionados a salide, a
educacdo e ao turismo. Isso, entretanto, tem que ser feito na perspectiva do didlogo, da
horizontalidade das relagdes, respeitando a importéncia do envolvimento das populagoes

locais. A gestdo social € inclusive muito enfatizada pela SDT/MDA, como exemplifica uma

pessoa entrevistada: “Essa coisa da sociedade civil, é uma tecla que eles batem muito. Vai
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criar comissdo, vai em encontro, que tenha maioria da sociedade civil” (Depoimento de

representante da Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de 2008).
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5- As redes no Territério da Serra do Brigadeiro

Segundo Castells (1999b), redes séo conjuntos de nos interconectados que configuram
a nova morfologia socia das sociedades, e sua logica influencia decisivamente nos processos
produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Pode-se dizer que as redes sdo o resultado de
relacBes humanas construidas entre fixos e fluxos (SILVA, 2004), e constituem uma forma de
organizagdo reticulada, articulada em meio a uma dindmica espacia que reline materialidade e
imaterialidade, aquilo que est4 visivel no espaco e aguilo que o movimenta e lhe traz
significados. E importante ressaltar que tais redes ndo abrangem apenas como estruturas
fisicas. Elas sdo, antes, articulacfes sociais e simbdlicas no espaco.

As redes envolvem os fluxos internos e externos aos territorios e possibilitam a
compreensdo das ligagOes entre diferentes territorialidades, assm como das suas formas de
organizacdo interna. Esses fluxos sdo desiguais, ora constituem redes territorializantes, ora
redes desterritorializantes. S&0 desterritorializantes na medida em que geram fluxos que
interligam diferentes lugares, rompendo fronteiras, sgjam elas politicas, econémicas ou
culturais. Ao mesmo tempo, criam-se fluxos em menores escalas que ao interligarem agdes ou
grupos sociais, constituem novos limites, novas fronteiras, novos territérios. Sdo, portanto,
redes territorializantes.

Essas mesmas redes podem ser também ““funcionais ou instrumentais™ ou ““simbdlicas
ou de solidariedade” (HAESBAERT, 2002, p. 123). As funcionais ou instrumentais sio
aquelas que servem como instrumento de sistemas econdémicos ou formas de organizacdo
dominantes, que afirmam relacbes de dependéncia e subordinagdo e ndo se impdem

igualmente sobre o territorio, intensificando as desigual dades socioespaciais, transformando-se



68

em uma ferramenta privilegiada do poder. Ja as redes simbdlicas ou de solidariedade
constituem-se em contraposicdo ao sistema dominante, podem ter carater comunitario, com
relacbes de horizontalidade e reciprocidade. Estas configuram os chamados territorios
aternativos, constituidos por espacos nos quais se buscam novas formas de organizagdo e
participacéo social.

As redes possuem um papel fundamental na construgdo e no desenvolvimento dos
territérios. A articulacdo em rede é uma das formas essenciais para abrir possibilidades de
comunicacdo, coesdo e conexdo interna de forma democrética, ndo hierarquica, que estimula a
participacdo e a aprendizagem (ZAPATA, 2007). Um processo participativo pode ser
considerado aquele no qual existe um partilhamento de conhecimentos, em uma relagéo entre
sujeitos na qual o ponto de partida para a agdo é o saber e a experiéncia dos sujeitos locais.
(COELHO, 2005). Em concordancia com esse principio, o estabelecimento de redes de
solidariedade, a ampliagcdo da comunicacdo, a realizacdo de intercAmbios e trocas entre
diferentes lutas sociais e a formagdo de aliangas trandocais fortalecem, interligam e
potencializam as iniciativas e atitudes territoriais e locais. (FLORES, 2003).

No Territorio da Serra do Brigadeiro é possivel identificar algumas redes, criadas em
funcdo de relagbes de parentesco e vizinhanga, relacbes de trabalho e articulagbes dos
movimentos sindicais e fluxos em fungdo de necessidades de acesso a servicos, mercados, etc.
O territorio mostra-se como um todo dindmico, que apresenta uma variedade de articulagdes
internas e externas, com municipios vizinhos.

Na parte sul da Serra do Brigadeiro, o municipio de Muriaé atua como um pdlo
regiona que exerce influéncia sobre Fervedouro, Miradouro, Divino e Rosé&rio de Limeira. Do

outro lado da Serra, a cidade de Vicosa, atua como pdlo para os municipios de Ervdia e
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Araponga. Ja nos municipios de Pedra Bonita e Sericita os fluxos de rigqueza, pessoas e
servigos se direcionam para as cidades de Abre Campo, Rio Casca e Ponte Nova (CTA-ZM,
2004b).

As redes estabelecidas por meio de relacbes de trabalho e de articulagbes dos
movimentos sindicais remetem a um historico de mobilizagdo dos trabalhadores rurais em
Comunidades Eclesiais de Base, Sindicatos, AssociagOes, Cooperativas, entre outros, e a
existéncia de organizacfes que realizam Assessoria, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
sendo uma estatal, a EMATER, e outras de carater ndo-governamental, o CTA-ZM e o
CEIFAR. A EMATER, normamente, estabelece parcerias com as prefeituras locais e as
equipes locais atuam subordinadas a trés geréncias regionais da empresa. As equipes de
Divino, Fervedouro, Miradouro e Muriaé estdo vinculadas a geréncia regional de Muriaé. As
equipes de Ervdlia e Araponga vinculam-se a geréncia de Vicosa e as equipes de Pedra Bonita
e Sericita a geréncia de Ponte Nova. O municipio de Rosario de Limeira é atendido pela
equipe local de Muriaé (CTA-ZM, 2004b).

O CTA-ZM e o CEIFAR se articulam mais com as organizacfes dos agricultores. Por
volta do ano 2000, houve uma cisdo no movimento sindical daregiéo, fazendo com que alguns
sindicatos ficassem vinculados a Associagcdo Regional dos Trabalhadores Rurais (ARTR) e
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF) enquanto outros,
permaneceram vinculados a Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG). Dentre os municipios incluidos atualmente no Territorio da Serra do Brigadeiro,
estavam vinculados a FETAEMG: Pedra Bonita, Rosario da Limeira, Fervedouro, Miradouro
e Muriaé, e a ARTR e a FETRAF: Divino Ervdia e Araponga. Em virtude disso as duas

organizagoes de assessoria técnica também ficaram mais proximas de sindicatos vinculados a
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cada um dos grupos. O CTA-ZM manteve os trabalhos com Divino, Ervélia e Araponga,
enquanto o CEIFAR, permaneceu mais direcionado a Miradouro, Muriaé e Fervedouro.
Evidencia-se, assim, a existéncia de territorios distintos, mesmo entre as organizagbes dos
agricultores e mais proximas a eles.

Com a criag8o do Territorio esses sindicatos foram reunidos e tiveram que voltar a
dialogar, voltando a estabelecer algumas conexfes. A existéncia dessa nova rede de
articulacdo ndo apaga, entretanto, as diferencas entre estas territorialidades congtituidas em

funcdo da cisdo anterior. Como afirma uma pessoa entrevistada:

O espaco do territério também proporcionou isso. Fez com gue as pessoas se
juntassem e de alguma maneira voltassem a se articular, voltassem a pensar
acOes em conjunto, embora seja muito claro, ainda, a diferenca que existe
entre esses municipios. O municipio de Miradouro se articula mais facil com
Muriaé, com Rosa&rio da Limeira, com Fervedouro. E ai de outro lado tem
Araponga, Divino, Ervédia (..) O territério proporcionou isso (eles se
juntarem), mas ndo quebrou as barreiras... (...) as divergéncias aparecem sim
(Depoimento de representante da Secretaria Executiva no dia 27 de outubro de
2008).

A questdo ambiental também estimulou a articulagdo entre diferentes atores do
territério. Quando, por exemplo, a mineracéo de bauxita no entorno do PESB, entrou na pauta
discussdo do colegiado, foi encontrado um ponto de unido entre a maioria dos atores,
solidificado na protecdo das éreas naturais do territorio. Este fato traz certo entendimento da
importancia do territério como forma de resisténcia: ““A mineracdo também motivou bastante,
quando foi pautada no territorio. (...) O territdrio € um espago importante pra resisténcia”
(Depoimento de representante do CTA-ZM no dia 30 de outubro de 2008).

A propria forma de organizacdo do territorio, que busca a elaboracéo e a discussdo

coletiva de projetos mostra a existéncia de conexdes internas. E possivel perceber, portanto, a
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existéncia de redes dentro do espaco de gestdo do territério. E isso vai dém. Como argumenta
uma pessoa representante da Secretaria Executiva, entrevistada em 27 de outubro de 2008, ,
hoje as pessoas ja estdo se articulando fora da instancia territorial, pensando mais
conjuntamente seus projetos que ndo sdo do territério, o que, alias, j4 era uma prética na
regiéo:

Ent&o a gente tem hoje o CEPEC que tem projeto em parceria com o Iracambi,
O Iracambi que tem parceria com o CTA, CTA que tem parceria com
CEIFAR, O sindicato de Muriaé que tem essas coisas junto com sindicado de
miradouro, fervedouro, e assim vai. (...) vocé vé a importancia que tém os
horérios do ailmoco, do café, que o pessoal estd conversando, se articulando.
Ent&o o territorio, de certa forma, potencializou essa articulagdo em rede que
ja tinha agui na regido, que ndo é do territério ndo! Mas o territorio
potencializou (Depoimento de representante da Secretaria Executiva no dia 27
de outubro de 2008).

Esse depoimento mostra como ja existia um territorio antes da criagdo formal do
Territério da Serra do Brigadeiro e como ele continua sendo construido pelos sujeitos locais,
independentemente de sua formalizacdo. Com base nesta fala € possivel identificar que existe
uma distin¢do entre o Territorio Rural (formal) e o territério de articulacdo em rede da regiéo,
mostrando que, apesar da tentativa de criagdo de um territério que fosse o territério das
identidades locais, ainda pode haver uma percepcdo deste como algo externo, dissociando as
diferentes territorialidades. A prépria formalidade e as burocracias que envolvem a politica de
desenvolvimento territorial podem contribuir para isso, a medida que exigem uma série de
procedimentos formais para a realizac&o de atividades territoriais.

Existem também as articulacbes externas do territério, que contribuem para a
construgdo de outras redes que podem acabar fortalecendo as relagbes internas, como
encontros que possibilitam a troca de experiéncias entre representantes de diversos territorios

do estado e do pais e encontros de articuladores territoriais (no caso do Territério da Serra do
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Brigadeiro ndo existe articulador, mas Secretaria Executiva), além da articulacdo entre
politicas publicas. Cada vez mais existe a tendéncia de politicas publicas vinculadas a outros
ministérios serem operacionalizadas nos territorios rurais. E o caso do Programa Saberes da
Terra, que serd implementado no Territério da Serra do Brigadeiro e que faz parte de uma
nova politica do governo, de criagdo de Territérios da Cidadania a partir dos Territérios
Rurais, estabelecendo uma rede de a¢Bes em torno de variadas dimensdes da vida nas areas
rurais.

Esse programa vem ampliando os Territorios Rurais dentro da nova concepgdo de
Territorios da Cidadania, tendo como objetivo a

Superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rura inclusive as
de género, raca e etnia por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial  sustentavel com: integracdo de politicas plblicas a partir de
plangjamento territorial; ampliagdo dos mecanismos de participagdo social na
gestdo das politicas publicas; ampliagdo da oferta e universaizagcdo de
programas hésicos de cidadania; e a inclusdo produtiva das populacdes pobres
e segmentos sociais mais desiguais, tais como trabalhadoras rurais,
quilombolas e indigenas. (BRASIL/MDA/SDT, 2008, p.4)

Esse novo programa vem gerando algumas desconfiangas, insegurancas e dividas
dentro do Colegiado, pois incorpora uma variedade maior de dimensoes, setores e atores
sociais. Se por um lado isso favorece um olhar e uma agdo mais integrais das realidades, por
outro, gera a desconfianca de que ndo havera um atropelo em cima do que ja foi construido e

conquistado territorio. Novamente uma questéo de territorialidades...
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6- Consideracdes finais...

Em cinco anos de existéncia do Territério da Serra do Brigadeiro varias séo as
vivéncias acumul adas pel os grupos e sujeitos envolvidos nos processos de construcéo e gestéo
deste territdrio. Vivéncias nem sempre positivas, mas que acrescentam aprendizados e abrem
caminhos para novas estratégias de organizaco. E possivel reconhecer, nessa experiéncia de
articulacdo e de nova forma de organizacdo do espaco do territério, limitacBes e conquistas.
Ainda que carregue muitos desafios, experiéncia € considerada muito relevante e
necesséria entre os atores locais, por colocar em evidéncia aimportancia da populacdo loca e
abrir espacos para que se amplie cada vez mas a participagd nos processos de
desenvolvimento local.

Como analisado ao longo do trabalho, no Territério Rural da Serra do Brigadeiro sdo
envolvidos grupos especificos que se articulam entorno do fortalecimento da agricultura
familiar na regido. 1sso pode estar também presente em outros territorios, visto que é uma
abordagem presente na propria politica de desenvolvimento de Territorios Rurais. Se por um
lado isso pode ser considerado um limite, por ndo envolver plenamente todos os grupos e
atores sociais presentes nessas areas, por outro, pode ser visto como um avango ha conquista
de espacos e de poaliticas publicas voltadas para 0 espaco rura e para a classe de trabal hadores
historicamente menos assistida dessas areas, que se configura na demarcacdo de um territorio
daagriculturafamiliar.

Entretanto, por mais que o foco do territorio seja a agricultura familiar, ficou evidente
gue ainda ha uma dificuldade grande de aumentar e melhorar a participacéo de agricultores e

agricultoras nos processos de tomada de decisdo e de fazer com que 0s projetos realmente
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cheguem até essas familias, principamente em relacdo aqueles projetos voltados para a
construcdo de grandes infra-estruturas, que demandam uma nova forma de organizagdo dos
sujeitos locais na gestéo do espaco. Essas séo dificuldades que passam por desafios como a
consolidagdo do CODETER como um férum mais participativo, a necessidade de criagéo de
novas formas de didlogo entre os atores sociais e entre sociedade civil e poder publico, a busca
por um melhor entendimento da politica de desenvolvimento territorial e da idéia de
desenvolvimento a partir de um territério, que perpassa a articulacdo entre diferentes grupos e
pessoas e exige uma nova forma— mais compartilhada— de organizacéo socioespacial.

A partir deste trabalho foi possivel perceber também que a grande maioria dos projetos
de custeio foi concluida e que nenhum deles esta paralisado. Este tipo de projeto parece ter
uma potencialidade maior de envolvimento dos atores locais, principamente no momento
vivido hoje pelo Territério da Serra do Brigadeiro, em que varios projetos de investimento
foram redlizados ou estédo sendo executados e passam a exigir formas diferentes de
organizagdo dos atores para potencializar o funcionamento destas estruturas e equipamentos.
Priorizar agBes de capacitacdo e formacdo dos atores e grupos locais parece ser uma boa
estratégia para melhorar a participacéo socia e o didogo entre diferentes atores. No entanto,
sabe-se também das dificuldades encontradas para colocar em prética este tipo de projeto, o
que acaba fazendo com que grupos do territério nem sempre se interessem em executé-los. E
preciso, portanto, aém de valorizar esse tipo de agdo, buscar novas formas para sua
operacionalizagao.

Esta pesquisa mostra, ainda, que o desafio de interacdo entre sociedade civil e poder
publico, relaciona-se a existéncia de diferentes territorialidades e a ocorréncia de

sobreposi cionamentos de territorios, como no caso da relagcdo entre territorios administrativos
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convencionais e seus gestores e 0 novo Territério Rura e suas instancias de decisdo e gestao,
entre territorialidades ja consolidadas simbolicamente e o territério instituido pela politica do
MDA, o0 que pbde ser observado claramente nos depoimentos de pessoas entrevistadas,
durante a reunido do grupo gestor e em documentos do territorio. Assim como os desafios
levantados anteriormente, estes também podem existir em outras experiéncias de
desenvolvimento territorial e apontam para caminhos importantes a qualquer estratégia de
desenvolvimento que articule diferentes atores locais, sociedade civil e poder publico e que se
proponha enguanto movimento contra-hegemadnico. Entende-se, a partir desta pesquisa, que a
melhora do didogo entre grupos e atores sociais de territérios, pode possibilitar uma gestéo
social mais participativa, mais significativa, em um processo coletivo construtivo.

Criar espagos de discussao e construcédo de novos conhecimentos entre atores e grupos
sociais envolvidos nos territérios pode possibilitar o entendimento e a reflexdo critica a
respeito das politicas publicas e das concepgdes tedricas que buscam compreender 0 espaco
rural como algo dindmico, que vem sofrendo transformacdes importantes e sendo percebido e
incluido dentro de novas estratégias de desenvolvimento, de organizacdo e construcéo —
continua — do espaco. A partir dos resultados desta pesquisa, percebendo a existéncia de
diferentes formas de participacdo e intervencdo no territdrio e buscando compreender as
dificuldades que alguns grupos a pessoas encontram em participar dos espacos de deciséo
territorial de forma mais ativa e qualificada, nota-se que esse exercicio de entendimento e
reflex8o critica sobre politicas publicas e concepcles tedricas é importante para todos os
atores e grupos sociais do Territério da Serra do Brigadeiro e, aqueles diretamente envolvidos
no colegiado esta compreensdo € fundamental para que se busque, cada vez mais, um

equilibrio das forgas sociais, das relagbes sociais de poder, contribuindo para a criagdo de
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novas relagdes sociais mais horizontais, para um envolvimento, que aém de qualificado, seja
significativo no contexto de vida e trabalho em que se estes atores se inserem. Nesse sentido,
percebe-se que a existéncia de grande capital socia e de um histérico e um presente de
articulacdo em rede sb tém a contribuir nesses desafios.

O fato de territérios rurais serem delimitados de acordo com os limites municipais
dificulta um pouco a compreensdo destes, para alguns atores e grupos sociais, como territorios
de identidades, o que fica implicito nos conflitos de territorialidades. No entanto, é possivel
gue existam outras territorialidades, alter-nativas as territorialidades j& existentes, constituidas
pelos atores locais durante os processos de gestdo dos territorios, que levam em consideracdo
mais aspectos culturais e de pertencimento a uma classe socia especifica, da agricultura
familiar. Assim, estas agdes podem se aproximar, um pouco mais, da construcéo de territdrios
alternativos.

Como disse uma pessoa entrevistada, ““A concep¢do moderna de desenvolvimento é ter
a territorialidade construida pelas pessoas para que elas busquem uma identidade naquele
territdrio e entdo concebam um desenvolvimento e déem sustentabilidade a ele” (Depoimento
de representante da EMATER no dia 30 de outubro de 2008). Esta pode ser a base para
processos mais democréticos de gestdo social e governanga. No entanto, é preciso enfatizar
gue o reconhecimento de uma identidade e de um sentido de pertencimento cultural ndo deve
levar & concepcdo dos territdrios como espacos imutaveis, isolados e com fronteiras bem
definidas. E preciso entendé-los como lugares de conexdes, de redes, que articulam grupos e
sujeitos locais e que criam um movimento continuo entre as escalas locais, regionais e global.
No decorrer na pesquisa, tendo em vista os grandes desafios de participacdo e de interacéo, foi

possivel perceber como é fundamental o fortalecimento das redes sociais, da comunicagéo e da
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acao compartilhada entre diferentes atores, grupos sociais e suas territorialidades. Da mesma
forma, visualiza-se como a experiéncialocal pode ser enriquecida a partir da interlocucdo com
outras experiéncias de desenvolvimento territorial, assim como a necessidade da compreensgo,
por parte dos atores e grupos locais, do contexto mais amplo em que se inserem essas agoes
localizadas ou, territorializadas.

Neste sentido, o local ndo é contréario ao global e nem uma reproducdo deste em uma
escala menor, como parecem mostrar as tendéncias gerais da globalizacdo, mas combina
processos globais, de certa forma, dominantes e homogeneizadores, e processos locais, de
diferenciacdo, que reforcam especificidades e identidades culturais. Compreender esses
espacos, dindmicos e complexos, se constitui um desafio que demanda novos olhares e
maneiras de intervencdo a todos agueles que buscam contribuir para formas de organizacéo
espacial mais democréticas, socia e ambientalmente sustentaveis, para novos arranjos
espaciais capitaneados ““por uma base democréatica que permita o confronto de identidades,
com o florescimento permanente de uma diversidade libertadora” (HAESBAERT, 2002, p.

15).
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Anexo 1
Fichas iniciais de Monitoramento e Avaliacdo — Investimento — Outubro de 2008
Dados Gerais Execucédo da Meta
Municipio | Ano Contrato Meta Valor da Meta Situacado Gestora Esta em funcionamento
Ervélia 2003 | 0157526-50 Construcao do Bloco C-EFA R$ 86.559,39 Concluida AEFAE Sim
Ervalia 2004 | 0170411-49 Aquisicdo de Eq. EFA R$ 103.000,00 Concluida AEFAE Sim
Ervalia 2005 | 0177489-26 Construcao do Bloco D-EFA R$ 85.000,00 Concluida AEFAE Sim
Ervélia 2006 | 0198629-57 Construcéo do Bloco E-EFA R$  82.400,00 Em andamento AEFAE Né&o
Ervalia 2006 | 019862-57 Cons. Barracdo Comercializacéo R$  34.945,00 Concluida STR N&o
Ervélia 2007 | 0232873-55 Cons.Galpao Arm. Insumos R$ 113.180,34 Paralisada STR Nao
Ervélia 2007 | 0232873-55 Aquisicao de Eq. Galpéo R$  42.000,00 Paralisada STR Néao
Araponga | 2004 | 0170404-57 Ag. Equip. Intercambio* R$ 27.717,17 Concluida EPAMIG Sim
Araponga | 2004 | 0170404-57 Aq. Equip. e Veiculo CIAT R$ 50.505,05 Concluida ARTR Sim
Araponga | 2004 | 0170404-57 Aqg. Maqg. Movel de benefic. Café R$ 161.600,00 Em andamento AFA Nao
Araponga |2004 | 0170404-57 Const. Casa da Cultura R$ 131.300,00 Concluida CEPEC Sim
Araponga |2004 | 0170404-57 Const. Coop. Crédito** R$  25.250,00 Concluida Ecosol N&o
Araponga | 2004 | 0170404-57 Aq. Equip. e Veiculo EFA R$  75.750,00 Concluida EFA Puris Sim
Araponga | 2004 | 0170404-57 Const. EFA Puris** R$ 101.000,00 Em andamento EFA Puris Nao
Araponga |2005| 0177487-08 | Ag. Equip. (ECOSOL, CC,Plano de Comunicacao) R$ 59.180,00 Concluida Ecosol e CEPEC Sim
Araponga | 2005 | 0177487-08 Finalizacdo da EFA R$ 113.403,00 Em andamento EFA Puris Né&o
Araponga | 2006 | 0209944-20 Ag. Veiculo 4X4 R$  82.320,00 Concluida CEPEC Sim
Araponga | 2006 | 0198628-42 Aq. Veiculo Transp. de AF R$ 37.800,00 Concluida ARTR Sim
Araponga | 2006 | 0198628-42 Ag. Equip. Casa da Cultura R$ 17.624,40 Concluida CEPEC Sim
Araponga | 2007 | 0232877-92 Ag. Veiculo*** R$  25.897,00 Em andamento CTA N&o
Araponga |2007 | 0232877-92 Ag. Equipamentos*** R$ 15.341,00 Concluida CTA Nao
R. Limeira | 2005 | 177471-28 Const. Centro Turismo, Cult. E MA R$ 103.093,00 Concluida CAAF Nao
R. Limeira | 2005 | 177471-28 Ag. Equip. p/ o Centro e p/ Org. R$  32.890,00 Em andamento CAAF/ CEIFAR Sim
R. Limeira | 2006 | 198625-10 Const. Centro Class. e Prova de Café R$  14.000,00 Em andamento CAAF Nao
R. Limeira | 2006 | 198625-10 Aquisicao de Veiculo Coletivo R$ 42.269,00 Concluida CEIFAR Sim
R. Limeira | 2006 | 198625-10 Ad. De Equip. p/ o Centro R$ 21.000,00 Em andamento CAAF N&o
R. Limeira | 2006 | 198625-10 Ag. Trator e Implementos R$ 121.000,00 Concluida CAAF Sim
R. Limeira | 2006 | 198625-10 Impl. Viveiro de Mudas R$ 19.125,00 Em andamento CAAF Né&o
R. Limeira | 2007 | 232872-40 Const. Centro de Comercializacao R$  69.460,00 Paralisada CAAF N&o
R. Limeira | 2007 | 232872-40 Ag. de Veiculo p/ Centro R$  35.540,00 Paralisada CAAF Nao
R. Limeira | 2007 | 244312-11 Aq. De Equip. p/ o Centro R$  82.200,00 Em andamento CAAF Né&o
Muriaé 2005 | 0177490-55 Const. Centro Multiuso R$ 157.760,99 Concluida Ass. Pedra Alta Sim
Muriaé 2007 | 0232876-88 Aqg. De Mobiliarios e Utensilios p/ Centro R$ 21.062,80 Em andamento Ass. Pedra Alta Sim
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Dados Gerais

Execucédo da Meta

Muriaé 2007 | 0232876-88 Aq. De Equip. p/ o Centro R$  28.937,20 Em andamento Ass. Pedra Alta Sim
Fervedouro | 2007 | 232871-36 Construgdo do CENAI R$  78.585,70 Em andamento Ass. dos AF. De N&o
Fervedouro
Fervedouro | 2007 | 232871-36 Aq. De Equip. p/ o CENAI R$  28.840,33 Em andamento Ass. dos AF. De N&o
Fervedouro
. I ~ e Ass. Dos AF. De x
P. Bonita |2007 | 0234338-02 Edificacdo de Galpdo p/ Comercializacéo R$  40.000,00 Em andamento P Bonita N&o
P. Bonita |2007 | 0234338-02 Ag. de equipamentos R$ 3.000,00 Em andamento ASSiDDgZ:i‘; De N&o
P.Bonita | 2007 | 0234338-02 Aq. De Veiculo R$ 4300000 | Emandamento | ASS D9 AR De N0
Miradouro | 2004 | 0171274-00 Const. Centro de Cultura R$ 206.610,64 Concluida Ass. f eq. Brod. Sim
Miradouro | 2005 | 0177472-32 Const. do Centro de Class. e Prova de Café R$  14.846,00 Concluida Ass.gfgiSProd. Sim
Miradouro | 2005 | 0177472-32 Aq. De Equip. p/ Centro C. e P. Café R$  36.702,00 Concluida Ass'gfgifmd' Sim
Miradouro |2006 | 0198626-24 Const. Mercado do Produtor Rural R$  64.099,72 Concluida Ass.gjgi?od. Sim
Miradouro |2006 | 0198626-24 Aqg. De Equip. p/ CREDITAG R$ 32.126,40 Concluida CREDITAG/STR Sim
Miradouro | 2007 | 0232870-22 Ag. De Equip. p/ o Centro de Cultura R$  84.000,00 Em andamento Ass'gjgifmd' N&o
Miradouro | 2007 | 0232870-22 Aq. De Equip. p/ Mercado do Prod. Rural R$ 24.750,00 Em andamento Ass.gfgiSProd. N&o
Divino 2003 | 0157525-45 Aqg. De Equipamentos p/ Coop. de Crédito R$  18.180,00 Paralisada CMDRS Né&o
Divino 2003 | 0157525-45 Const. do Barragéo p/ Comercializa¢do R$ 60.000,00 Em andamento CMDRS
Divino 2004 | 0170410-35 | Ampliagcao de Galpdo p/ armazenamento de café R$  40.000,00 Concluida CMDRS Nao
Divino 2004 | 0170410-35 Ag. De Equip. p/ Class. E Arm. De café R$ 60.000,00 Em andamento CMDRS Né&o
Divino 2004 | 0170410-35 Aq. De equip. e veiculos R$ 50.000,00 Em andamento CMDRS Sim
Divino 2005 | 0177488-12 Adeq. Do galpéo p/ class. E armaz. De café R$ 50.000,00 Em andamento CMDRS Nao
Divino 2005 | 0186910-22 Ag. De Equip. p/ comercializagdo R$ 74.124,00 Em andamento CMDRS N&o
Divino 2006 | 0198627-38 Const. Casa do Artesao (a) R$ 41.500,00 Em andamento CMDRS Né&o

R$ 3.270.475,13




Anexo 2
Fichas iniciais de Monitoramento e Avaliagcédo — Custeio — Outubro de 2008
Dados Gerais

Executor | Ano Contrato Meta Valor da Meta | Situagéo Municipios Envolvidos | Finalizados
CTA 2003 | 0157522-12 Elaboracéo do PTDRS R$ 36.700,00 | Concluida Todos(9) Sim
CTA 2004 | 0186801-07 Eventos de Mobilizagéo de Atores Sociais R$ 23.328,00 | Concluida Todos(9) 0
CTA 2004 | 0186801-07 Producéo de Relatérios de Gestdo do PTDRS R$ 30.000,00 | Concluida Todos(9) 0
CTA 2005| 0186801-07 Eventos de Mobilizacéo de Atores Sociais R$ 30.700,00 | Concluida Todos(9) 0
CTA 2005 | 0186801-07 | Producgéo de Relatdrios de Gestdo do PTDRS R$ 30.000,00 | Concluida Todos(9) Sim

CEIFAR |2004| 0170407-80 Mobilizagdo de Atores Sociais R$ 42.900,00 | Concluida Todos(9) Sim

CEIFAR |2004| 0170407-80 Capacitacdo em Coop. e Associativismo R$ 33.000,00 | Concluida Todos(9) Sim

CEIFAR | 2007 | 0232875-74 MobilizacZo de Atores Sociais R$ 41.240,00 Em Atingidos pela ~

andamento Mineragao(5)
CEPEC |2004| 0170408-94 | Elaboracdodo Inventario da Cultura Populare | pe 50 550 09 | Concluida Todos(9) Sim
do Calendario Festivo
EPAMIG |2003| 0157533-41 Eventos de Monitoramento e Avaliacao R$ 16.800,00 | Concluida Todos(9) Sim
EPAMIG |2004| 070414-72 Capacitagdo dos AF: Agroind. Familiar, R$ 36.177,78 | Concluida Todos(9) Sim
Artesanato e sementes

EPAMIG |2004| 070414-72 Apoio a Gestédo Territorial R$ 55.555,56 | Concluida Todos(9) Sim

Total R$ 406.651,34
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