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RESUMO

CTM - CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO - INSTRUMENTO
PARA A GESTAO, PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DOS
MUNICIPIOS ABRANGIDOS PELO PROEXT 2011/2012.

Este trabalho teve como objetivo analisar o CTM - Cadastro Territorial
Multifinalitario como instrumento para a gestdo, planejamento e ordenamento territorial dos
municipios participantes do PROEXT 2011/2012. Nosso intuito foi entender em que medida a
elaboracdo deste cadastro pode contribuir para uma gestdo das cidades de forma mais
democratica, justa, social e ambientalmente sustentivel. Buscamos identificar a situagdo
cadastral dos municipios integrantes do projeto e, através da capacita¢ao para a elaboragdo do
CTM, tentar sensibilizar e capacitar os técnicos municipais para a elaboracdo e manutengdo
dos cadastros em seus municipios. Observamos que entre os principais obstidculos para a
elaboracdo dos cadastros municipais estd: a pouca participacdo dos municipios nas acdes de
capacitacdo desenvolvidas pelos 6rgdos superiores como o Ministério das Cidades; o
desconhecimento acerca do potencial do CTM enquanto instrumento de gestdo, planejamento
e ordenamento das cidades, servindo de principio, inclusive, para outros instrumentos e a falta

de técnicos capacitados.

Palavras Chave: Cadastro Territorial Multifinalitario, gestdo, planejamento e

ordenamento territorial.



APRESENTACAO

A proposta de desenvolvimento deste trabalho se deu em funcdo de minha
participacao na equipe de estagidrios do PROEXT 2011/2012. Até aquele momento ainda ndo
havia tido contato com esse instrumento de planejamento urbano e desconhecia seu potencial
para a gestdo de um territério. Com o final do projeto decidi relatar parte dessa experiéncia e
compartilhar nossa pesquisa com os demais interessados.

O projeto iniciado em 2011 teve como objetivo capacitar os técnicos dos municipios
da Zona da Mata Norte quanto a elaboracdo e manuten¢do de cadastros territoriais municipais.
Assim com toda a equipe, também precisei me capacitar quanto ao CTM. Pesquisamos acerca
do CTM e suas aplicabilidades na gestao das cidades.

Durante as oficinas ministradas pela equipe de estagidrios da qual fiz parte pude
aprender bastante com os técnicos e técnicas acerca das dificuldades de integrac@o entre os
diversos setores da administracdo municipal e demais 6rgdos que lidam com a organizacao do
territério municipal.

Considero esse trabalho algo importante para todos e todas que trabalham com
planejamento, seja, urbano ou rural. Antes mesmo de pensar nas acdes a serem
implementadas em qualquer territorio se faz necessario o conhecimento do mesmo. O CTM
tem como objetivo fazer o levantamento de uma série de informacdes importantes para varios
seguimentos das administracdes municipais. Antes de organizar o territdrio é preciso conhecé-

lo.
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1. Introducao

Atualmente mais de 84% da populagdo brasileira (160.879.708 pessoas) vivem nas
cidades, segundo dados do censo de 2010 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A populagdo urbana cresceu mais de 3% em relacdo ao ultimo
levantamento feito em 2000, subindo de 81,25% para 84,35%. Entre os municipios
brasileiros, 67 tinham 100% de sua populag¢do vivendo em situac@o urbana, e 775 com mais
de 90% nessa situacdo. Por outro lado, apenas 9 tinham mais de 90% de sua populagdo
vivendo em situagdo rural.

O crescimento desordenado das cidades tem produzido espacos marcados pelo
dualismo entre dreas ricas, bem estruturadas e areas pobres, desprovidas de infraestrutura
basica. Algumas medidas visam a diminuicdo dessas disparidades, sendo o Estado um
importante ator.

O Estado pode ser considerado o grande agente da produgdo do espaco por meio de
suas politicas territoriais, uma vez que, € ele o dotador dos grandes equipamentos e das
infraestruturas, o construtor dos sistemas de engenharia, o guardido do patrimdnio natural e o
gestor dos fundos territoriais. Mas, contudo, nao podemos esquecer que a produgao do espago
possui uma dinamica que nem sempre € passivel de ser acompanhada pelos 6rgdos estatais.

A ocupacdo irregular do solo urbano acarreta problemas em sua infraestrutura como:
a desarticulacdo do sistema vidrio, dificultando a acessibilidade de veiculos (Onibus,
ambulancias, viaturas policiais e caminhdes de coleta de lixo); ambientais como, por exemplo,
erosao do solo, assoreamento dos rios, alagamentos, comprometimento dos mananciais de
abastecimento de dgua e do lencol fredtico; assim como a ocupagdo de dreas que poderiam ser
destinadas a implantacdo de equipamentos de sadde, educacdo, lazer e segurancga, entre
outros.

A intensa transformacdo que as dreas urbanas passaram a partir da década de 1950,
trouxeram profundas modificacdes nestes espacos. A falta de planejamento e gestdo
eficientes, aliada as dificuldades de informacdes precisas e em escala adequada agravaram os
problemas existentes.

O territério, entendido como uma articulacdo de processos sociais que resultam em
intervengdes nos lugares e na criagdo de materialidades e ordenamentos no espago terrestre
deve ser prioritariamente um interessante referencial para a organizacao de politicas publicas

mais eficientes mais inclusivas e promotoras da igualdade mais preocupadas com a



preservagio do meio ambiente.' No caso do Brasil, hd uma estrutura federativa definida pela
Constituicdo de 1988, na qual o exercicio do poder sobre o territério € responsabilidade da
Uniao (poder central), dos Estados (unidades da federag¢do) e dos municipios (poder local).

Aos Ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa couberam questdes mais amplas
do ordenamento territorial e ao Ministério das Cidades foram delegadas as atribuicdes que
dizem respeito as questdes de ordem local como o zoneamento urbano e a elaboragcdo de
planos diretores Municipais. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por sua vez, ficou
responsavel pela politica fundidria e promocao de assentamentos rurais.

Em 2003, com o intuito de apoiar estados € municipios na implementacdo do
Estatuto das Cidades foi criado o Ministério das Cidades. Seu objetivo é apoiar estados e
municipios na consolidacdo de novo modelo de desenvolvimento urbano que engloba
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana com base no Estatuto das Cidades LEI N° 10.257,
de 10 de Julho de 2001.

Destacamos que os investimentos em planejamento territorial tem sido considerado
prioridade pelo Ministério das Cidades, contribuindo para a implementagdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Alguns projetos t€ém sido incentivados neste sentido
pelo Governo Federal como, por exemplo, 0 PROEXT (Programa de Extensdo Universitaria).
Entre os programas e temas apresentados pelos dois ministérios destacamos a linha temadtica
sobre desenvolvimento urbano que inclui o subtema Cadastro Territorial Multifinalitério.

Apesar do incentivo do Ministério das cidades, o que se observa é a pouca
participacdo dos municipios nessas capacitagdes. Os municipios ainda desconhecem a
utilidade do CTM para a gestdo, planejamento e ordenagdo de seus territorios.

Este trabalho teve como objetivo analisar o CTM - Cadastro Territorial
Multifinalitario como instrumento para a gestdo, planejamento e ordenamento territorial dos
municipios participantes do PROEXT 2011/2012. Nosso intuito foi entender em que medida a
elaboracdo deste cadastro pode contribuir para uma gestdo das cidades de forma mais
democratica, justa, social e ambientalmente sustentivel. Buscamos identificar a situagdao
cadastral dos municipios integrantes do projeto e, através da capacita¢ao para a elaboragdo do
CTM, tentar sensibilizar e capacitar os técnicos municipais para a elabora¢do e manutencao

dos cadastros em seus municipios.

'Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial: Anais da Oficina sobre a Politica
nacional de Ordenamento Territorial, Brasilia, 13-14 de novembro de 2003 / Ministério da Integracio
Nacional, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR). — Brasilia: MI, 2005. 78 p.
Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?7uuid=3fc31d16-e5{7-
46fb-b8cc-0fb2ael76171&groupld=24915>. Acessado em: 22-04-2112.
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2. Referencial Teorico

2.1. Territorio

Quando pensamos em gestdo, planejamento e ordenamento territorial, Estado e
Territério sdo dois conceitos insepardveis nessa discussdo, uma vez que, os Estados Modernos
podem ser definidos como Estados dotados de um territdrio, ou seja, Estados Territoriais.’

O conceito de “territério” possui diferentes interpretagdes de acordo com cada
ciéncia que se dedique a estudd-lo. Segundo Rogério Hasbaert, enquanto o gedgrafo enfatiza
sua materialidade; a Ciéncia Politica enfatiza a sua construcdo a partir das relagdes de poder; a
Economia percebe-o como fator locacional ou como uma das bases de producdo; a
Antropologia destaca sua dimensdo simbdlica; a Sociologia sua intervencdo nas relagdes
sociais e a Psicologia enquanto influéncia na construcdo da subjetividade ou identidade
pessoall.3

Ainda segundo Hasbaert, mesmo quando analisado pela Geografia, o conceito de
“territério” possui diferentes interpretacdes. No diciondrio de Roger Brunet, segundo o autor,
estdo presentes defini¢des que vao desde territério enquanto uma malha de gestdo do espaco;
outra o define como espago apropriado; uma que se refere a nocao juridica, social e cultural e
até afetiva; outra o define como sindnimo de espaco qualquer; e, por fim, territério feito de
lugares que sdo interligados.”

Segundo Antonio C. R. Moraes, “falar dos territérios contemporaneos € falar dos

‘e .. 35
espacos de exercicio do poder estatal principalmente.” Para Moraes,

[...] entre os qualificativos do Estado Moderno — uma forma de Estado
especifico e historicamente localizada — estd o fato de ele possuir um espaco
demarcado de exercicio de poder, o qual pode estar integralmente sob seu
efetivo controle ou conter partes que constituem objeto de seu apetite
territorial. [...] Trata-se, pois, de um Estado territorial b

MORAES, Antdnio Carlos Robert. Territérios e Histéria no Brasil. 3ed. Sdo Paulo: Annablume,
2008.

*HASBAERT, Rogério. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios” a multiterritorialidade.
2 ed. rev. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 37.

“Ibid., p. 39 e 40.

’MORAES, Ant6nio Carlos Robert. op. cit., p. 53.

®Ibidem., p. 51.



O Estado pode ser considerado o grande agente da produgdo do espaco por meio de
suas politicas territoriais € o grande indutor da ocupacdo do territério. Segundo Moraes, o

Estado é

[...] o grande agente da producdo do espago [...], por meio de suas politicas
territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infra-estruturas,
o construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do patrimonio
natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacdes, o Estado é
também o grande indutor da ocupacio do territério, um mediador essencial,
no mundo moderno, das relacdes sociedade-espaco e sociedade-natureza.’

Para Moraes, é importante recuperarmos a histéria da formacgao dos territérios atuais
. o . . - 8
a partir dos processos que levaram a formacao das dreas de dominacao estatal.
E mais, a:

[...] construcdo politica dessa jurisdicdo pressupde um dominio territorial
efetivo sobre uma porcao da superficie terrestre, a qual se qualifica com base
fisica desse poder, expresso num aparato estatal. [...] a consolidacdo desse
amélgama entre Estado e territério ocorre com um processo lento
(plurisselular), no qual aquela extensdo areolar tem de ser organizada e
operada como um espaco politico, juridico, econdmico e cultural, até resultar
numa unidade tomada como evidente: um pal’s.9

Por sua vez, Pere S. Martin, diz que o Estado seria “una de las formas de
organizacion humana con incidencia sobre el territorio, la mds compleja quizds, y la que ha
sido reconocida como la que mds eficazmente lleva a cabo la gestion territorial.”'°Uma forma
de organizacdo territorial que se caracteriza por duas vertentes: uma social e outra vertente

denominada pelo autor de politica e administrativa. Sendo que

[...] suvertiente social: son los propios habitantes de unterritorio dado los que
conforman el Estado, y éste s6lo existe si tales pobladores asienten en
constituirse como tal, en organizacion politico-administrativa. [...] Por otro,
su vertiente politica y administrativa reflejada en un contrato en el que se
estipulan derechos y obligaciones de cada una de las partes. En este sentido,
el Estado es una forma mds de organizacién y de gobierno, que se ejerce
sobre un territorio dado y sus habitantes. Son tales pobladores quienes, de
comin acuerdo, ceden, por utilidad, en aras de la bisqueda de un bien

"MORAES, Antdnio Carlos Robert. Ordenamento territorial: uma conceituacdo para o planejamento
estratégico. Brasilia: Ministério da Integragdo Nacional. Oficina sobre a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial. Nov 2003. 5 p.43.
8ldem. Territérios e Histéria no Brasil. 3ed. Sdo Paulo: Annablume, 2008, p. 53.
’Ibidem., p. 51.
'"MARTIN, Pere Sunyer. La Integracion del Territorio en una idea de Estado: Un proyecto para la
reflexion. In: XII Coléquio Interacional de Geocritica. Independencias y construccién de Estados
Nacionales: poder, territorializacidn y socializacidn, siglos XIX-XX. Bogotd, 7 a 11 de mayo de 2012.
p. 3. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/01-P-Sunyer.pdf>. Acessado em
22 de setembro de 2012.
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comuin, a esa forma de organizacién una parte de los derechos que por
naturaleza les corresponde —a la vida, la libertad, y la propiedad [...]"

O mesmo autor acredita que entre o Estado e o Territério existe uma relacdo

intrinseca, e que ambos sdo partes indissocidveis de um todo. Segundo Martin,

[...] entre el Estado y el territorio hay una relacion intrinseca, y que ambos
son partes indisociables de un todo, si bien entre ambos términos hay una
relacion desigual. No puede darse un Estado sin territorio [...], mientras que
el territorio, para ser tal, no necesita propiamente del Estado. Requiere
primero de un ejercicio de apropiacién y, luego, de poder (militar, juridico-
administrativo, politico, ideoldgico, econdémico...) y ambos pueden ser
realizados por cualquier forma de organizacién humana, no necesariamente
estatal, que establezca su control, su jurisdiccion sobre éI [...]. 12

Outro aspecto ressaltado por Martin € a ligacdo entre sociedade e territério. Para o

autor ndo pode haver Estado ou qualquer entidade territorial sem uma sociedade."

[...] no hay Estado — ni cualquier otra entidad territorial similar, reino,
imperio, o menor, lldmese localidad, municipio, provincia, o region—, ni tan
solo territorio, sin una poblacidn, el tercer componente, y factor, de cualquier
entidad territorial. No se trata de cualquier poblacién, sino de una comunidad
humana socialmente constituida (una sociedad), que “decide” organizarse,
en virtud de un supuesto libre albedrio, de una voluntad general —en términos
rousseaunianos—y crear una institucion juridica para su buen gobierno. As{
gobierno, poblacién y territorio son una triada indisoluble que caracteriza
toda forma de organizacién social y territorial: todo ente de gobierno
requiere un territorio y de una poblaciéon que lo habite y extraiga sus
recursos."

Como se observa o conceito de territério € passivel de uma série de interpretacoes.
Em sintese Hasbaert agrupou as diferentes facetas deste conceito em trés vertentes: uma
vertente politica, uma vertente cultural e, por fim, uma vertente econdmica. Sem menosprezar
as outras vertentes, adotamos em nosso trabalho a primeira das vertentes definidas pelo autor,
a dimensao:

Politica (referida as relagdes espaco-poder em geral) ou juridico-politica
(relativa também a todas as relagdes espaco-poder institucionalizadas): a

7

mais difundida, onde o territério € visto como um espaco delimitado e

"MARTIN, Pere Sunyer. La Integracion del Territorio en una idea de Estado: Un proyecto para la
reflexion. In: XII Coléquio Interacional de Geocritica. Independencias y construccién de Estados
Nacionales: poder, territorializacién y socializacidn, siglos XIX-XX. Bogotd, 7 a 11 de mayo de 2012.
p. 3. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/coloquio2012/actas/01-P-Sunyer.pdf>. Acessado em
22 de setembro de 2012.

“Ibidem., p. 3.

PIbidem., p. 2 e 3.

“Ibidem., p. 3.



controlado, através do qual se exerce um determinado poder, a maioria das
vezes — mas nio exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado."

Acreditamos que o Estado € um importante agente, mas ndo o unico, no
ordenamento, gestdo e planejamento territorial, e por isso, suas agdes sobre o territério (“uma
articulacdo de processos sociais que resultam em intervencdes nos lugares e na criacdo de

5516

materialidades e ordenamentos no espago terrestre” ), devem ser prioritariamente ‘“‘um

interessante referencial para a organizacdo de politicas publicas mais eficientes mais
inclusivas e promotoras da igualdade [e, também] mais preocupadas com a preservacdo do

meio ambiente”.!”

2.2. Gestao e planejamento territorial.

Segundo Marcelo L. de Souza, o conceito de gestdo, que ha muito tempo se
estabeleceu no ambiente dos administradores de empresas, tem adquirido muita popularidade
em conexdo com outros campos. No Brasil, este termo aparece no “uso de expressdes como

gestdo urbana, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestdo de ciéncia e tecnologia e outras

tantas.”'8

Mas, para Souza é preciso fazer uma distingdo entre ambos para que nio se cometa
enganos de cunho conceitual. Gestao e planejamento se distinguem pelo referencial temporal

e pelo tipo de atividade a que cada um se refere. Segundo Souza,

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido
com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provdveis problemas
ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provdveis beneficios.
De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma
situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vistas as necessidades imediatas. O planejamento € a preparacdo para a

"HASBAERT, Rogério. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territérios” 2
multiterritorialidade. 2 ed. rev. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 40.
16MORAES, Antonio Carlos Robert. Territorios e Historia no Brasil. 3ed. Sao Paulo: Annablume,
2008, p. 52 e 53.
"Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial: Anais da Oficina sobre a Politica
nacional de Ordenamento Territorial, Brasilia, 13-14 de novembro de 2003 / Ministério da Integracio
Nacional, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR). — Brasilia: MI, 2005. 78 p.
Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=3fc31d16-e5{7-
46fb-b8cc-0fb2ael76171&groupld=24915>. Acessado em: 22-04-2112.
8SOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e & gestdo
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 45.
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gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens
de manobra; e a gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte (pois o
imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a
capacidade de improvisagdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das
condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou a construir. '’

Ainda segundo o autor, para alguns tedricos “a palavra gestdo veio bem a calhar
como um sucedaneo do termo planejamento” que, por vezes, estd associado a praticas
autoritdrias e foi muito criticado, seja por “intelectuais de esquerda” ou “politicos
conservadores™. Os esquerdistas, assim classificados por Souza, acusam o planejamento de

SErvir Como

[...] instrumento a servico da manutenc¢do do status quo capitalista. [...]
Portanto, o planejamento (ou, poder-se-ia dizer de modo mais geral, o
intervencionismo e o regularismo estatais [...]) teria por missdo criar as
condi¢des para a sobrevivéncia do sistema a longo prazo — mesmo que, para
isso, fosse necessdrio, algumas vezes, ir contra os interesses imediatos de
alguns capitalistas ou mesmo de fracdes inteiras da classe capitalista.”'

Na percepcao de Souza, essas criticas, mesmo que importantes, se tornam falaciosas

a medida que presumem que toda atividade de planejamento se enquadre nesses moldes.

Por outro lado, as criticas dos conservadores de esquerda contra o planejamento,
segundo Souza, sdo em funcdo “de uma certa frustacdo com os resultados da intervengao
estatal em geral [...]Jquanto de um enfraquecimento das bases materiais do planejamento

tipico dos welfarestates dos paises capitalistas centrais: o crescimento econdmico € a

capacidade de investimento e regulacdo do Estado.”**

Desta maneira, o enfraquecimento do planejamento se fez acompanhar pela

popularizacdo da gestdo, o que segundo Souza é

[...] muito sintomdtico: como a gestdo significa, a rigor, a administracdo dos
recursos € problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto prazo, o
hiperprivilegiamento da ideia de gestdo em detrimento de um planejamento
consistente representa o triunfo do imediatismo e da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do “mercado livre”. Em outras palavras, ele representa a
substituicdo de um “planejamento forte”, tipico da era fordista, por um
“planejamento fraco” (muita gestdo e pouco planejamento), o que combina

YSOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e & gestdo
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 45.

*Ibidem., p. 25.

*'bidem., p. 27.

“Ibidem., p. 28.



bem com a era do poés-fordismo, da desregulamentacio e do “Estado

.- 23
minimo”[...]

Neste trabalho concordamos com Souza, a medida que “longe de serem concorrentes
ou intercambidveis” esses conceitos (gestdo e planejamento) [...] “s@o distintos e

24
complementares.”

2.3. Ordenamento territorial.

Por sua vez, o termo ordenamento territorial (ou ordenagao territorial), também pode
ser entendido de diversas maneiras e a partir uma série de teorias. Mas, algumas questdes sao
sempre recorrentes, entre quais se destaca a atuacdo do Estado e seu poder de regulacao.

Para Aldomar Arnaldo Ruckert, cabe ressaltar trés questdes que se impdem quando
se trata dos objetos ou objetivos de uma politica de ordenamento territorial: o que ordenar
(parcelas, bairros, municipios, regioes, etc.), para que ordenar (refere-se aos fins e objetivos a
que se propde) e como ordenar (quais critérios permitirdo que se alcancem tais objetivos).25

Em Cabeza, o tema ordenamento territorial tem sido objeto de diversas
interpretagdes tanto quanto a sua natureza, quanto a seu objeto, ndo havendo unicidade de

critério diante do tema. Segue o autor,

[...] cuanto a la naturaleza, se destaca sucomprensién como una disciplina
cientifica, como una técnica administrativa, un estudio interdisciplinario, una
politica o conjunto de politicas, un camino, método o bisqueda; un proceso
integral, una estrategia de desarrollo, un conjunto de acciones politico-
administrativas, entre otras. [...] Encuanto al objeto también se observan]...]
diversos planteamientos. Todos ellos llevan explicita o implicitamente la
idea de regular u organizar el uso, ocupacién y transformacién del con fines
de sua provechamiento Optimo. Este aprovechamiento se asocia
generalmente con el uso sustentable de los recursos naturales (planificacién
fisica-ambiental), en estrecha correspondencia con patrones adecuados de
distribucién de asentamientos y de actividades econémicas.*®

»SOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento e a gestdo
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 31.
*Ibidem., p. 46.
PRUCKERT, A. A. O processo de reforma do Estado e a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial. In: BRASIL. Para pensar uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Brasilia:
Ministério da Integragdo Nacional, 2005. p. 12.
®CABEZA, Angel Massiris. Ordenacién del Territorio en América Latina. Scripta Nova Revista
Electronica De Geografia Y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. Vol. VI, nim. 125, 1 de
octubre de 2002. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-125.htm>. Acessado em 30 de
junho de 2012.
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Em sintese, Cabeza afirma que

[...] la ordenacién del territorio es un proceso y un instrumento de
planificacién, de caricter técnico-politico-administrativo, con el que se
pretende configurar, en el largo plazo, una organizacién del uso y ocupacién
del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones delmismo, las
expectativas y aspiraciones de lapoblacién y los objetivos de desarrollo. Se
concreta en planes que expresanel modelo territorial de largo plazo que la
sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se
actuar sobre la realidad para evolucionar haciadicho modelo.”’

Ja Elias Méndez Vergara diz que a ordenacdo territorial tem sua razdo de ser na

otimizacdo da estrutura socioterritorial e, por sua vez, Vergara encara a

[...] ordenacién del territorio, como proceso planificado y politica del Estado
e [...] es consustancial con El proceso de planificacion del desarrollo
econdmico y social. Tienesurazén de ser en la optimizacidn de la estructura
socioterritorial, de manera de crear condiciones favorables a la recepcion Del
gasto publico y de la inversiébn privada, intentando armonizar Yy
compatibilizar la ocupacién y uso del territorio, La localizacién de
actividades productivas, las exigencias del desarrollo econdmico y social,
con el manejo de los recursos naturales.”®

Por fim, trazemos a contribuicio de Florencio Zoido Naranjo, e da qual
compartilhamos muitas das ideias contidas neste trabalho. Para Naranjo, a ordenagcdo do

territério é

[...] esencialmente una funcién publica, una politica compleja y de reciente y
todavia es casa implantacion, que puede y debe apoyarse sobre instrumentos
juridicos (convenios internacionales, leyes, decretos), sobre practicas
administrativas y principios consolidados (planificacidn, participacidn, etc.)
y en diferentes conocimientos cientificos, en aportaciones necesariamente
pluridisciplinares (aspecto que sirecogela CEOT), entre las que cabe un
papel propio y relevante a la geografia. En tanto que funcién publica o
politica, la ordenacién del territorioes, sobre todo, un instrumento no um fin
em si mismo, um médio al servicio de objetivos generales como el uso
adecuado de los recursos, el desarrollo, y el bienestar o calidad de vida de
los ciudadanos.”

“’"CABEZA, Angel Massiris. Ordenacién del Territorio en América Latina. Scripta Nova Revista
Electronica De Geografia Y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. Vol. VI, nim. 125, 1 de
octubre de 2002. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-125.htm>. Acessado em 30 de
junho de 2012.
*VERGARA, Elias Méndez. Ordenamiento territorial-ambiental: desarrollo responsable y sostenible.
Rev. Geog. Venez. Vol 41(2) 2000, p- 283. Disponivel em: <
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24538/1/nota41-2-2.pdf>. Acessado em: 26 de
novembro de 2012.
*NARANIJO, Florencio Zoido. Geografia y ordenacion del territorio. Reproducido de: Iber, Did4ctica
de las ciencias sociales. Geografia e Historia, Barcelona: n° 16, abril 1998. Nuevasfronteras de los
contenidos geograficos, p. 19-31. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sv-77.htm>. Acessado
em 27 de abril de 2012.
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Segundo Angel Massiris Cabeza, a histéria da politica de ordenamento territorial nos

paises latino-americanos é muito recente, € remonta ao inicio dos anos de 1980.

[...] La ordenacidn del territorio (OT) en los paises latino americanos tiene
una historia muy reciente que se remontan a los inicios de la década de los
ochenta. Desde su origen ha sido concebida de manera diversa, asociada a
las politicas ambientales, urbanisticas, de desarrollo econémico regional y de
descentralizaciéon. Hoy predomina la idea de la ordenacién como
instrumento o estrategia para lograr el desarrollo sustentable, entendido en
términos de politica plurisectorial, horizontal.[...]*"

No Brasil, a expressd@o ordenamento territorial aparece na Constituicao de 1988 no
artigo 21, inciso IX. Inspirado nos planos de ordenacao do territério desenvolvidos na Europa
“o termo ordenagdo surgiu no Brasil como instrumento de planejamento, como elemento de
organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial das agdes do ESTADO”.*'Porém,
segundo alguns autores, o Brasil ndo conseguiu definir “um sistema nacional integrado” de
acdes e sim “uma grande diversidade de planos, projetos, leis e instrumentos isolados de
intervencdo, adotados ora pela Unido, ora Pelos Estados e Municipios, frequentemente de
forma conflitante”.

Segundo Antdonio C. R. Moraes, “a no¢do de ordenamento territorial remonta a
geografia regional francesa da década de 1960, mais especificamente a escola do
aménagement du territoire [...]” que buscava “utilizar o arsenal tedrico e técnico desenvolvido
para a analise regional em programas de estimulo ao desenvolvimento, tendo como objetivo a
articulacdo das diferentes politicas publicas. No Brasil, essa ‘“corrente se associou de inicio
com as teorias cepalinas, ajudando a compor o instrumental técnico-teérico da doutrina de
governo, hoje denominada de “nacional-desenvolvimentismo™.>

Com a reforma constitucional de 1988 os municipios brasileiros passaram a ter novas

atribuicdes como, por exemplo, no setor de saide, saneamento, transporte e outros. Com a

“CABEZA, Angel Massiris. Ordenacién del Territorio en América Latina. Scripta Nova Revista
Electronica De Geografia Y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. Vol. VI, nim. 125, 1 de
octubre de 2002.Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-125.htm>. Acessado em 30 de
junho de 2012.
*'GALVAO, Antonio Carlos . Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial: Anais da
Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Brasilia: Ministério da Integracdo
Nacional. Nov. de 2003, p. 3.
*Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial: Anais da Oficina sobre a Politica
Nacional Ordenamento territorial, Brasilia, 13-14 de novembro de 2003/ Ministério da Integracdo
Nacional, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR). Brasilia: M1, 2005, p. 5.
“MORAES, Antonio Carlos Robert. Ordenamento Territorial: uma conceituacio para o planejamento
estratégico. In: Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial : anais da Oficina sobre
a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Brasilia, 13-14 de novembro de 2003 / Ministério da
Integracdo Nacional, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR). — Brasilia:MI,
2005, p. 44.
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descentralizacdo administrativa ocorrida a partir da Constitui¢do de 1988 os municipios se
viram obrigados a procurarem solugdes para essas novas demandas.

Segundo, Elson M. Pereira, a responsabilidades dos municipios aumentou a partir do
processo de descentralizacdo promovido pela Constituicao de 1988. O autor constata que,

As mudancas da configuracdo do Estado Brasileiro a partir do processo
descentralizador da Constituicio de 1988, reforcadas pelas medidas de
diminui¢do das instituicdes federais responsdveis pela implementagdao de
politicas ptblicas, aumentaram as responsabilidades do poder municipal,
mas ndo foram acompanhadas de um necessdrio reaparelhamento das
prefeituras para dar conta de uma série de tarefas antes de responsabilidade
do poder central.**

Segundo o mesmo autor, nos ultimos anos, uma série de medidas procura “dar
sustentacdo e regulamentar as iniciativas locais [...]. tentando mudar o quadro anterior de
centralizacdo e buscando este novo modelo de atuacao estatal [...]” entre as quais destaca-se a

lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades.

Em 2003, com o intuito de apoiar estados e municipios na implementacao do Estatuto
das Cidades foi criado o Ministério das Cidades. Seu principal objetivo € “apoiar estados e
municipios na consolidacdo de novo modelo de desenvolvimento urbano que engloba

» 33:0m base no Estatuto das Cidades, na medida

habitacdo, saneamento e mobilidade urbana
em que o processo de ordenamento territorial envolve politicas que vao desde a escala
nacional até a escala local. Em escala local, uma das agdes de incentivo ao ordenamento
territorial, gestdo e planejamento do territorio tem sido a elaboragdo do CTM (Cadastro

Territorial Multifinalitario).

*PEREIRA, Elson Manoel. Politicas Municipais de Habita¢do: qual contetido para a cidade? In:
Planejamento Urbano no Brasil: conceitos, didlogos e prdticas. Elson Manoel Pereira (org.).
Chapec6: Argos, 2008. P. 127.b
%0 Estatuto da Cidade: comentado. CARVALHO, Celso Santos e ROSSBACH, Ana Claudia (org.).
Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das Cidades, 2010. P. 5. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PlanelamentoUrbano/EstatutoCo
mentado_Portugues.pdf>. Acessado em 06 de abril de 2012.
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3. Cadastros territoriais.

Os cadastros territoriais sdao instrumentos de planejamento a muito utilizados. A
pesquisa na area de Cadastro Técnico no Brasil surgiu por volta da década de 70 através de
parcerias com o governo alemao nas Universidades Federais do Parana e de Pernambuco. Mas

a histéria dos cadastros remonta a tempos mais antigos.

Segundo Loch, sdo conhecidas formas de cadastros imobilidrios ja na Mesopotamia.
Os levantamentos feitos naquela época ja eram utilizados para se pensar o planejamento
urbano da BabilOnia, para fins tributdrios e para definir geometricamente o objeto territorial
para os contratos de compra e venda de terras.*® No Egito, os registros cadastrais foram

usados para a redistribuicdo anual das terras inundadas pelo Nilo.”’

Os primeiros cadastros tinham como objetivo primeiro a cobranca de tributos. Era
registrado o valor da parcela a partir do qual era calculado o valor do imposto. Ainda hoje, na
maioria dos cadastros implementados atualmente, nos diferentes niveis de governo, ainda
persegue-se esse objetivo (ERBA, 2005). Mas, o autor acrescenta que além da arrecadagdo
legal, o cadastro pode ser estabelecido para o “apoio ao planejamento, buscando sempre o

desenvolvimento social e econdmico”.*®

O “Cadastro Napolednico”, cujo principal objetivo era o fortalecimento da
“cidadania, em forma de assegurar a propriedade, e servir como base para uma tributacao
mais justa”, segundo Loch, trouxe trés novidades: o levantamento sistematico, o levantamento
por medi¢des exatas e a amarracao destas medicdes a uma rede de triangulagdo geodésica, o
conceito do levantamento e o gerenciamento cadastral do territério em ‘“Parcelas” como

unidade cadastral.®

Segundo Loch, o Cadastro Técnico Multifinalitirio compreende basicamente trés
pontos principais: a medicdo e representacdo cartografica do imovel, a legislacdo sobre a

ocupacdo do solo e o desenvolvimento econdmico daquele que ocupa a terra através da

*LOCH, Carlos. Cadastro Técnico Multifinalitdrio E Gestdo Territorial. p. 68. Disponivel em: <
http://www.pp.ufu.br/Cobenge2001/trabalhos/EMAQ023.pdf>. Acessado em: 23 de margo de 2012.
bidem., p. 69.
®ERBA, Diego. O Cadastro Territorial: presente, passado e futuro. In: ERBA, Diego Alfonso;
OLIVEIRA, Fabricio Leal; LIMA JUNIOR, Pedro (org.). Cadastro multifinalitdrio como instrumento
de politica fiscal e wurbana. Rio de Janeiro: 2005. p.18. Disponivel em:
http://www.4shared.com/office/SU6C6Geo/Livro_Cadastro_Multifinalitrio.html>. Acessado em 21 de
margo de 2012.
¥ LOCH, Carlos. op. cit., p. 69.
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andlise e correlacdo de diversos mapas teméticos.”’ O mesmo autor ressalta que para ser
multifinalitirio, o cadastro deve atender ao maior nimero de usudrios possiveis, exigindo
assim que se produtos complexos, e tecnologias que os tornem acessiveis para qualquer
profissional que necessite de informacdes ao nivel de propriedade.*!

Para Erbas “a maioria dos cadastros implementados até hoje ainda ndo mostra
claramente a incidéncia das citadas limitacdes impostas pelas normas de planejamento”.42 Por
isso, “em 1994, a Comissdo 7 da Federacdo Internacional de Agrimensores — FIG decidiu
desenvolver uma nova visdo futura de um cadastro moderno”* denominado Cadastro 2014.
“Este sistema torna mais amplo ainda o registro de dados no cadastro e o transforma em um
inventdrio publico metodicamente ordenado de todos os objetos territoriais legais de

determinado pais ou distrito, tomando como base a mensuracdo dos seus limites.”*

Segundo Cunha, a auséncia de cadastros territoriais e mapeamentos confidveis nos
municipios brasileiros ficou evidenciada com a necessidade e aprovacdo dos planos diretores
e pela perspectiva de implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/ 2001). O Estatuto da Cidade foi criado através da lei federal n® 10.257,
aprovada em 2001 incluindo aspectos que vao das “diretrizes e preceitos sobre planos e
planejamento urbano, sobre gestdo urbana e regulacdo estatal, fiscal e juridica” até a
“regularizacdo da propriedade informal, participagdo social nos planos, orcamentos, leis
complementares e gestdo urbana, parcerias publico-privadas, entre outros temas”.*’

A lei federal n°® 10.257 tenta reunir diversos pontos de vista a respeito da organizacao
das cidades. Apresenta “aspectos relativos ao governo democratico da cidade, a justica urbana
e ao equilibrio ambiental”.** Mas, segundo Erminia Maricato, apenas a lei ‘“embora

z

fundamental, nao € suficiente para resolver problemas estruturais de uma sociedade

“LOCH, Carlos. Cadastro Técnico Multifinalitdrio E Gestdo Territorial. p. 64. Disponivel em: <
http://www.pp.ufu.br/Cobenge2001/trabalhos/EMA023.pdf>. Acessado em: 23 de margo de 2012.
“Tbidem., p. 63.
“ERBA, Diego. O Cadastro Territorial: presente, passado e futuro. In: ERBA, Diego Alfonso;
OLIVEIRA, Fabricio Leal; LIMA JUNIOR, Pedro (org.). Cadastro multifinalitdrio como instrumento
de politica fiscal e wurbana. Rio de Janeiro: 2005. p.18. Disponivel em:
http://www.4shared.com/office/SU6C6Geo/Livro_Cadastro_Multifinalitrio.html>. Acessado em 21 de
margo de 2012.
“Ibidem., p. 19.
“Ibidem.
0 Estatuto da Cidade: comentado. CARVALHO, Celso Santos e ROSSBACH, Ana Claudia (org.).
Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das Cidades, 2010. P. 5. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PlanelamentoUrbano/EstatutoCo
mentado_Portugues.pdf>. Acessado em 06 de abril de 2012.
“Ibidem.
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historicamente desigual” na qual muitos direitos “ndo sdo assegurados para a maioria da
populalg;a?lo.”47

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, cujo principal objetivo é “apoiar
estados e municipios na consolidacdo de novo modelo de desenvolvimento urbano que

» “8com base no Estatuto das Cidades.

engloba habitacdo, saneamento e mobilidade urbana
Com o intuito de auxiliar os municipios no planejamento de seu territério, o “Programa
Nacional de Capacitagdo das Cidades (PNCC) promoveu uma série de oficinas em parceira
com outros O6rgdos sobre a importancia da implementacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario.”*

Para maior eficiéncia no desenvolvimento e planejamento urbano € necessario que
tenhamos informacdes precisas sobre a localizacio de cada objeto no espaco. Essas
informacdes propiciam a “racionalizacdo no uso dos recursos humanos e de equipamentos”.”
Dessa forma, para aplicacdo eficaz do Estatuto da Cidade, a espacializag¢do do territdrio por
meio de cartas e mapas temdticos deve ser embasada na qualidade de informacgdes cadastrais

com dados cartograficos e graficos cuja fonte e geometria atendam a demanda cadastral.

70 Estatuto da Cidade: comentado. CARVALHO, Celso Santos e ROSSBACH, Ana Claudia (org.).
Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianca das Cidades, 2010. P. 5. Disponivel em: <
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PlanelamentoUrbano/EstatutoCo
mentado_Portugues.pdf>. Acessado em 06 de abril de 2012.
*“Ibidem.
“CUNHA, Eglaisa M. P. e ERBA, Diego. A. (Orgs.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a
criagdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros.
Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010, p. 9.
*SILVA, Artur Feliciano Medeiros da. Utilizacdo de Sig no cadastro Multifinalitdrio para Municipios
de pequeno porte. 2007. 32 f. Monografia de conclusdo de curso Superior de Tecnologia em
Geoprocessamento, Cefet-pb, Jodo Pessoa, 2007.
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4. O C.T.M. - instrumento base para gestao, planejamento e ordenamento territorial.

[...] Mais do que em qualquer outra época, a informacdo assumiu, nos dias
de hoje, seu mais importante papel na sociedade. E a forca motriz do nosso
mundo, seja na economia, na politica, na administracdo, na produgdo, no
lazer... E a era da informacio. O que dizer da Administracio Piblica?
Diretamente vinculada aos Governos, sempre se pautou na organizacdo de
dados para tributar, planejar, prestar servicos e promover o bem-estar e o
desenvolvimento: quantos sdo os habitantes da cidade? quanto se produz na
inddstria? quanto gasta o governo? quantas doses de vacinas sdo
necessdrias? quanto foi construido? o que ainda estd por ser feito?
Administrar requer bom senso, competéncia, flexibilidade, agilidade e
informacdo de qualidade.”

A informagdo cadastral é um elemento necessdrio para o planejamento de acdes que
promovam o desenvolvimento social, econdmico e ambiental sustentdvel das dreas urbanas e
rurais. Hoje, entre as maiores dificuldades encontradas para a realizagdo de um cadastro,
destacamos a falta de integracao com os registros imobilidrios, o que faz com que os cadastros
nao disponham de informacdes legais confidveis. Com a integracdo de tais informacdes seria
possivel diminuir a distancia entre a cidade real e a cidade legal (aquele existente apenas nos

cartorios de registro de imoveis).

Segundo Erbas, a necessidade de informacgdes territoriais confidveis, para o
estabelecimento de politicas de desenvolvimento sustentdvel, fez surgir novos paradigmas e,
nesse sentido, o cadastro territorial multifinalitdrio amplia sua participacdo somando-se aos

AL - , - s r7- . . .. 32
dados econdmico-fisico-juridicos da parcela os ambientais e sociais dos seus ocupantes.

N

Além dos beneficios a populacdo residente nesses assentamentos, a regularizacdo
fundidria € um importante instrumento de planejamento municipal que possibilita aos gestores
publicos o controle dessas dreas, incorporando-as ao sistema de registro e controle de terras e

a base juridica e fiscal da cidade.

Sao diversos os instrumentos de que dispdem os gestores e planejadores. Para Souza,
esses instrumentos podem ser classificados em cerca de cinco grupos gerais: informativos,

estimuladores, inibidores, coercitivos € outros.

'CONDE ,Garcia Romay. O que é preciso saber sobre Cadastro Técnico Multifinalitdrio. Brasilia
DF: Caixa Econdmica Federal, 2007.
ERBA, Diego. O Cadastro Territorial: presente, passado e futuro. In: ERBA, Diego Alfonso;
OLIVEIRA, Fabricio Leal; LIMA JUNIOR, Pedro (org.). Cadastro multifinalitdrio como instrumento
de politica fiscal e wurbana. Rio de Janeiro: 2005. p. 19. Disponivel em:
http://www.4shared.com/office/SU6C6Geo/Livro_Cadastro_Multifinalitrio.html>. Acessado em 21 de
margo de 2012.
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Os instrumentos informativos compreendem como o proprio nome diz, as
informacdes relevantes a respeito, por exemplo, dos locais com potencial de investimento. Os
instrumentos estimuladores vao desde incentivos fiscais até outros tipos de incentivos nao
muito comuns. Os instrumentos inibidores (parcelamento e a edificagdo compulsérios, o
IPTU progressivo e a desapropriacdo, por exemplo) sdo aqueles que limitam os agentes
modeladores do espaco urbano. Os coercitivos (indices urbanisticos, proibi¢des e
determinacgdes relativas ao uso do solo) expressam uma proibicdo ou estabelecem limites
legais para as atividades desempenhadas pelos agentes modeladores do espago urbano. E, por
fim, temos os instrumentos que nao tém como objetivo proprio influenciar a acao dos agentes,
“tendo, na verdade, outros objetivos, como a aufericao de recursos adicionais.” Cada grupo ird
abranger instrumentos de natureza diversa no que concerne aos seus efeitos sociais mais
amplos.53

A caréncia de informagdes sobre a realidade dos municipios brasileiros € um dos

principais problemas encontrados para viabilizar diversas politicas ptblicas.

Segundo Souza,

[...] sem cadastros e plantas de valores atualizados, nao apenas a arrecadagao
com o IPTU (“normal” e progressivo no tempo) ha de se ver comprometida,
mas a aplicacdo de vdrios outros instrumentos serd, também, prejudicada,
comprometendo objetivos mais ambiciosos em matéria de planejamento e de
gestdo eficientes e progressistas. Exemplos de outros instrumentos cuja
aplicacdo pode ndo passar de um sonho na auséncia de cadastros e plantas de
valores atualizados sdo o “solo criado”* e a contribui¢io de melhoria. Na
verdade cadastros e plantas de valores sdo coisas tdo bdsicas que, muito mais
que impedir ou dificultar a implementacdo deste ou daquele instrumento
especifico, a sua auséncia ou a sua desatualizacdo dificultam, pura e
simplesmente, qualquer planejamento sério e qualquer gestio minimamente
eficiente.”

A auséncia de cadastros e mapeamentos confidveis e atualizados constitui um
obstaculo a politica fiscal, regulariza¢do fundidria, a disponibilidade dos dados/informacgdes
em meio digital e ao planejamento urbano adequado. Mas, Loch ressalta que nos tltimos anos
tem havido alguns avancos devido ao retorno econdmico que o cadastro tem dado as

prefeituras possibilitando sua sustentabilidade econdmica.

Para Souza, as plantas de valores e cadastros técnicos digitalizados propiciam um

melhor controle e maior facilidade de atualizacdo, pois,

»3SOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e & gestdo
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.219.
A criagdo de piso artificial acontece com a construgio de um prédio ou mesmo uma casa com mais
de um andar.
SOUZA, Marcelo L. de. op. cit., p. 306.
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[...] as mudancas, tanto no que concerne a infraestrutura técnica e social,
quanto no que respeita 4 valorizagdo imobilidria (valores médios por metro
quadrado por zona ou logradouro e, mesmo, o valor de mercado dos
iméveis), podem ser muito mais facilmente acompanhadas com a ajuda do
Sistema Geogréfico de Informacdo, desde que isso seja acoplado a rotinas
inteligentes de inspe¢do em campo, de onde vira a maior parte dos dados que
alimentardo o sistema.’

Neste contexto, a politica implementada pelo Ministério das Cidades tem
incentivado, sobretudo, a utilizacao de softwares livres que podem ser baixados, por exemplo,
no site do INPE (Instituto de Pesquisas Espaciais). Entre os softwares livres disponiveis estd o

TERRAVIEW.

A utilizacdo do Sensoriamento Remoto para a aquisicdo de dados para o SIG
(Sistemas de Informacdo Geogréfica) se torna fundamental. O sensoriamento remoto pode ser
conceituado como o ‘“conjunto de processos e técnicas usados para medir propriedades
eletromagnéticas de uma superficie, ou de um objeto, sem que haja contato entre o objeto e o
equipamento sensor.”>’ Este tipo de técnica tem auxiliado no desenvolvimento e
aprimoramento dos trabalhos desenvolvidos nesta drea, diminuindo custos e ampliando sua
utilizacdo.

A capacita¢do de quadros técnicos dos municipios para a implementacdo, gestdo e
aperfeicoamento de cadastros territoriais € importante sob vdrios aspectos. Destacamos que
este tipo de investimento tem sido considerado prioritdrio pelo Ministério das Cidades,
contribuindo para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Alguns projetos t€m sido incentivados neste sentido pelo Governo Federal como o
PROEXT (Programa de Extensdao Universitaria). Entre os programas e temas apresentados
pelos dois ministérios destacamos a linha tematica sobre desenvolvimento urbano que inclui o

subtema Cadastro Territorial Multifinalitario.

SOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e & gestdo
urbanos. 2ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. p.311.

"CAMARA, G. et al. Anatomia de Sistemas de  Informacdo Geogrdfica. Rio de Janeiro, abril de
1996. P. 15 e 16. Disponivel em: < http://www.dpi.inpe.br/gilberto/livro/anatomia.pdf>. Acessado em
30 de marco de 2012.
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5. Principios norteadores para a elaboracao do C.T.M. no Brasil: a Portaria No- 511, de
7 de Dezembro de 2009.

A portaria n° 511 de 7 de dezembro regulamentou a criagio do CTM no Brasil.
Editada pelo Ministério das Cidades, esta portaria foi organizada em sete capitulos que
abordam os principais aspectos para a elaboracdo do CTM. Destacar-se-a neste trabalho o
capitulo I que aborda, sobretudo, o cardter multifuncional do CTM; e os capitulos II e III.

Segundo a portaria 511 do Ministério das Cidades, o CTM “serd o inventdrio
territorial oficial e sistematico do municipio™® e deverd ser “embasado no levantamento dos

limites de cada parcela™

abrangendo assim todo territério municipal.

No capitulo I intitulado “Das disposicdes gerais” sdo apresentados os principais
conceitos presentes na elaboracdo do CTM (Cadastro Territorial Multifinalitidrio) como:
parcela, SICART (Sistema de Cadastro e Registro Territorial) e SIT (Sistema de Informacdes
Territoriais).

Segundo a Portaria 511 no artigo 2%a parcela cadastral € definida como:

Art. 2° A parcela cadastral é a menor unidade do cadastro, definida como
uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer por¢io da superficie no
municipio a ser cadastrada.

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos,
rios e outras, sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que trata o caput
deste artigo, identificadas por seus respectivos c6digos.

z . , Z 1 . z 60
§ 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um cédigo unico e estdvel.

O conceito de parcela territorial, segundo Brandao e Santos Filho, ndo é novo. Este
termo ja era adotado desde o final do século XVIII, pelo Cadastro Napoleodnico. “J4 naquela
época, a parcela foi definida como sendo uma porcdo da superficie da terra delimitada
fisicamente, sujeita a0 mesmo uso e encargos e possuida pela mesma pessoa.”® No manual

que orienta a elaboracdo do CTM no Brasil, a parcela é definida como “a menor unidade do

PHILIPS, Jurgen. Das disposicdes gerais. In: CUNHA, Eglaisa M. P. ¢ ERBA, Diego. A. (Org.).
Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial
multifinalitdriono municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010.p.15.
*Idem., op. cit., p.15.
®Portatia 511, de 07 de dezembro de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 08 de
dezembro de 2009.
' BRANDAO, Artur Caldas e SANTOS FILHO, Abel Vicente dos. Sistema de Cadastro Territorial
Georreferenciado em Areas Urbanas. Revista VeraCidade. Ano 3, N° 3, Maio de 2008. p- 9.
Disponivel em: <http://www.veracidade.salvador.ba.gov.br/v3/images/veracidade/pdf/artigoS.pdf>.
Acesso em: 08 de agosto de 2012.
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cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico

dnico

5562

Considera-se parcela: lote, gleba, via publica, lago, serviddo, ou qualquer outra

superficie da Terra que deve ser cadastrada. Na figura 1 estdo representadas 7 diferentes

parcelas, cada uma com regime juridico especifico.

-

@ Servidio Praia |

Figura 1 - Parcela territorial.

Fonte: Fonte: PHILIPS, Jurgen. Das disposi¢des gerais. In: CUNHA, Eglaisa M. P. e ERBA, Diego.
A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criagdo, instituicdo e atualizagcdo do cadastro
territorial multifinalitdriono municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010.p.15.

* a parcela 1 é uma das partes remanescentes da desapropriacio da nova rua,
que depois desse ato perde a continuidade com o resto do imével, o que
requer matricula prépria no registro de iméveis;

* a parcela 2 corresponde a faixa de dominio ptiblico desapropriada para a
construgao da estrada;

* 0 objeto do contrato de usufruto € especificado pela criagdo da parcela 3;

* a parcela 4 ¢ a residéncia do proprietdrio do imével;

* sobre a parcela S sdo registradas as restrigdes de uso e ocupacdo para
alguma forma de preservacdo ambiental;.

* a parcela 6, como serviddo, continua pertencendo ao proprietdrio original,
com a restri¢do registrada do uso ptiblico para acesso as praias, aprovado
pela cAmara municipal;

* a parcela 7, que € terreno de marinha e, portanto, propriedade da Unido,
sobre a qual o dono do imével tem uma concessdo de uso, concedida pela
Secretaria de Patriménio da Unido — SPU.%

A FIG - International Federation of Surveyors (FIG, 1995), define a parcela “como

sendo a unidade territorial basica do Cadastro, correspondente a uma determinada extensao

territorial com uma determinada caracteristica, ou seja, uma porcdo do territério com

®PHILIPS, Jurgen. Das disposi¢des gerais. In: CUNHA, Eglaisa M. P. ¢ ERBA, Diego. A. (Org.).
Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial
multifinalitdriono municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010, p. 16.

®Ibidem., p.16 ¢ 17.
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condi¢des homogéneas de dominio™® possuindo limites formais ou informais. Esta deverd
ser relacionada ao banco de dados gerado e devera conter um c6digo dnico que a identificard
e, também, ird diferencia-la tornando-a dnica. Em caso de haver desmembramento ou fusio
de uma parcela, esta deverd ser desativada e no seu histérico deverd conter as informagdes
referentes a constituicdo das novas parcelas formadas bem como de seus respectivos codigos.

Se dentro do im6vel houver mais de um regime jurl’dico65 ela deveré ser divido em parcelas.

O SICART (Sistema de Cadastro e Registro Territorial) (Figura2) serd o sistema que
ird conter os dados levantados pelo CTM e pelo Registro de Iméveis. O RI (Registro de

Imdveis) € o 6rgao que possui as informagdes “sobre o proprietdrio, a forma de aquisi¢do dos

2566

direitos, as restricdes e os demais fatos juridicos.”” Quando unidos em um mesmo sistema,

este serd capaz de fornecer tanto as informagdes quanto a propriedade e regime juridico de
cada parcela, bem como sua localizacdo espacial, “dimensdes métricas, os limites com suas

~ 7
demarcacdes e o valor da mesma parcela.”

CTM R RI

Figura 2 - SICART.

O CTM sera composto também pelo SIT que serd o sistema que ird conter as

informagdes do cadastro tematico® e do SICART. O SIT “é composto de diferentes cadastros

“BRANDAO, Artur Caldas e SANTOS FILHO, Abel Vicente dos. Sistema de Cadastro Territorial
Georreferenciado em Areas Urbanas. Revista VeraCidade. Ano 3, N° 3, Maio de 2008. p. 9.
Disponivel em: <http://www.veracidade.salvador.ba.gov.br/v3/images/veracidade/pdf/artigoS.pdf>.
Acesso em: 08 de agosto de 2012, p. 9.
%0 regime juridico de uma parcela e, segundo este manual, o proprietirio que pode ser pessoa fisica
ou juridica, ou ainda, outros direitos registrados no Registro de Imdveis como direito de usufruto,
direito de superficie etc.
SSPHILIPS, Jurgen. Das disposicdes gerais. In: CUNHA, Eglaisa M. P. ¢ ERBA, Diego. A. (Org.).
Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial
multifinalitdriono municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010, p. 16.
Ibidem., p. 24.
88Cadastro temético é aquele que retine um conjunto de informagdes acerca de um determinado tema.
Sao exemplos de cadastro temdtico o cadastro fiscal, o cadastro de logradouros etc.
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5969

teméticos baseados na informag¢do das parcelas™” podendo ser estruturado num ambiente SIG

e adequado a cada municipio de acordo com suas necessidades e especificidades (Figura3).

l

SIT

TEMATICO

Figura 3 - SIT.

O cadastro temdtico refere-se com o préprio diz a um tema, ou seja, um assunto
especifico. Como exemplos, podemos citar o cadastro fiscal que fornece informacdes sobre o
tema tributos, o de logradouros que informa sobre as vias urbanas do municipio e assim
sucessivamente.

Ainda no capitulo I no Art. 6 merece destaque o carater de multifinalidade que deve
assumir o cadastro, uma vez que este ird conter informacdes sobre a infraestrura, a
disponibilidade de servi¢os publicos dados socioecondmicos etc. “O CTM, bem como os
sistemas de informagdo dos quais faz parte (SICART e SIT), é multifinalitirio e atende as
necessidades sociais, ambientais, econdmicas, da Administracdo Publica e de seguranca
juridica da sociedade”™ devendo “ser utilizado com referéncia bdsica para qualquer atividade
de sistemas ou representacdes geoespaciais do municipio”.”!

No capitulo II e III sd3o abordados os tipos de arquivos que irdo compor o CTM:
arquivos de documentos originais de levantamento de cadastral de campo; arquivo de dados
literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais e a carta cadastral.

Os arquivos originais de levantamento cadastral de campo sdo compostos por
croquis, planilhas de calculos realizados, e referéncias aos equipamentos utilizados para o
levantamento. Devido ao seu valor legal e “em funcdo da relevancia juridica e da
responsabilidade técnica atrelada ao produto proveniente do levantamento cadastral de campo,

¢ unanime o entendimento de que ndo deve ser feita nenhuma alteracdo no desenho ou nos

SPHILIPS, Jurgen. Das disposicdes gerais. In: CUNHA, Eglaisa M. P. ¢ ERBA, Diego. A. (Org.).
Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criagdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro territorial
multifinalitdriono municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010, p. 26.
Ibidem., p. 29.
"'Ibidem.
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valores medidos a campo, ou seja, é vetada qualquer alteracdo nesse documento”.”* O
documento deve conter também uma cldusula atestando que ele foi “terminado no local do
objeto levantado, ndo sofrendo acréscimo posterior a esse procedimento”.”” Destaca-se, o fato
de que os acréscimos e alteracdes devem ser feitos em documentos anexos apds a verificacao
de possiveis falhas ou auséncia de informacdes.

Os dados literais sdao “os dados descritivos das parcelas e das pessoas a elas
relacionadas, tais como o identificador das mesmas e as especificagdes e atributos técnicos
(fisicos, econdmicos e juridicos), o nome do proprietdrio ou posseiro, a area, o uso real e
potencial da parcela e o valor, entre outros”.”* Destaca-se a necessidade de atualizacdo
constante dos dados através de levantamentos periddicos e a necessidade de integracdo entre o
cartério de registro de imoveis, as concessiondrias de prestacdo de servigos, por exemplo.
Essa integragdo permite que se obtenha um conjunto de dados atualizados e que sirva a um
maior numero de 6rgaos gestores da administracio municipall.75

A cartografia cadastral tem por objetivo “representar o levantamento “sistematico”
das parcelas territoriais, de modo que estas apresentem localizacdo geografica tnica.”’® Para
isso € necessdrio a definicdo do sistema de coordenadas, o sistema de projecdo, as escalas
grifica e numérica a serem utilizadas. “Dessa forma, a cartografia também pode representar
os servicos de infraestrutura, bem como os loteamentos, as dreas informalmente ocupadas e
ainda os limites de drea urbana e rural, de forma a possibilitar a analise do uso do solo, bem
como os logradouros e qualquer outro elemento que se considere essencial a gestdo do espaco
municipal”.”’

Na cartografia cadastral os limites fundidrios ficam amarrados ao SGB (Sistema

Geodésico Brasileiro) e, segundo orientacdo do manual de apoio a elaboracdo do CTM, em

seu planejamento deve ser previsto a implantacdo de uma rede municipal que esteja

72OLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitrio. . In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010. p.31.
BOLIVEIRA, Francisco H. de. op. cit., p. 32.
"Ibidem., p. 33.
PIbidem., p. 34.
76OLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitrio. . In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 35.
"TOLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitdrio. . In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 36.

22



referenciada ao SGB caso o municipio ndo disponha de tal rede, isso porque nem todos 0s
municipios sdo atendidos pelo IBGE, 6rgido responsavel pela determinacdo das redes de
referéncia e “uma vez implantada, a rede geodésica municipal” esta estabelecerd “‘um sistema
de apoio geografico que permite relacionar diferentes produtos cartograficos.”’®

A norma NBR 14.166 da Associagdo de Normas Técnicas — ANBT detalha os
procedimentos a serem adotados na implantacdo dessa rede.” A Rede de Referéncia Cadastral
Municipal — RRCM servird de apoio para todos os projetos de levantamentos dentre outros
uma vez que € “constituida por pontos de coordenadas planialtimétricas, materializados no
terreno, referenciados a uma tUnica origem (o Sistema Geodésico Brasileiro — SGB) e a um
mesmo sistema de representacdo cartogrifica, permitindo a amarragdo e consequente
incorporagdo de todos os trabalhos de topografia, cartografia ou geodésica a base cartografica
municipal”.*

z

A carta cadastral € definida “como sendo a representacdo cartografica do

2

levantamento sistemético territorial do Municipio™.®' Realizada em escala grande ird conter a
representacdo cartografica de cada parcela territorial, o elementos fisicos e naturais que
compdem o CTM.¥As escalas prioritdrias adotadas no Brasil para a geracdo da cartografia
cadastral urbana, segundo Oliveira sdo: 1:2.000, 1:1.000 e 1:500. Segundo o autor, a “maioria
dos trabalhos tem sido realizada em escala de 1:2.000. Entretanto, essa caracteristica, aos
poucos, vem sendo modificada pela percepcdo da geracdo de mapas cadastrais urbanos na
escala de 1:1.000 com maior frequéncia.”®’

Ainda segundo Oliveira, a carta cadastral constitui um importante referencial no

“reconhecimento do territério, para a definicdo das politicas de planejamento e gestdo

BOLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitdrio. . In; CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criacdo, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 35.
CARNEIRO, Andrea F. T.. Da cartografia cadastral. In: CUNHA, Eglaisa M. P. e ERBA, Diego. A.
(Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criagcdo, instituicdo e atualizacdo do cadastro
territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios das Cidades, 2010, p. 56.
*Ibidem., p. 56.
81OLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitrio. . In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a criacdo, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 34.
“Ibidem.
$OLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitdrio. In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 38.
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territorial municipal, dar suporte ao desenvolvimento social, ambiental e econdmico e € um

. . . . 4
instrumento essencial para o reordenamento do espago territorial.”®

$OLIVEIRA, Francisco H. de. Do cadastro territorial multifinalitario. In: CUNHA, Eglaisa M. P. e
ERBA, Diego. A. (Org.). Manual de apoio — CTM: Diretrizes para a cria¢do, instituicdo e
atualizacdo do cadastro territorial multifinalitdrio nos municipios brasileiros. Brasilia: Ministérios
das Cidades, 2010, p. 35.
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6. Resultados e discussoes

6.1. A capacitacdo para a elaboragcdo do CTM dos municipios participantes do PROEXT
2011/2012.

O Programa de Extensdao Universitiria - PROEXT abrange projetos de extensao
universitdria. A linha tematica sobre desenvolvimento urbano, que inclui o subtema Cadastro
Territorial Multifinalitario, enfatiza a capacitacdo de agentes publicos e sociais e o
desenvolvimento de acdes de apoio ao setor publico municipal e estadual para o
desenvolvimento institucional e a “implementacao de sistemas de informag¢des que permitam
a elaboracdo de planos e projetos de desenvolvimento urbano, conforme as disposi¢cdes do
Estatuto da Cidade e na perspectiva da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.”85

Em janeiro de 2012 tiveram inicio as atividades relacionadas ao
programa "Desenvolvimento Urbano: Técnicas, Instrumentos e Aplicagdes”, e com o
Subtema “Acesso a Terra Urbanizada”. A proposta pretendeu através de um trabalho de
regulariza¢do fundidria no bairro Igndcio Martins - Vicosa (MG), das discussdes acerca de
Cadastro Técnico Multifinalitario realizada nos Lotes 16 e 17 e acdes de WebSig na Escola
Estadual Dr. Adiron Gongalves Boaventura - Rio Paranaiba (MG), desenvolver acdes que
contribuissem para o Desenvolvimento Urbano Municipal. A equipe coordenada pelo
Professor André L. L. de Faria ficou responsavel pela capacitacdo dos técnicos e técnicas
municipais quanto a elaboragdo do CTM — Cadastro Territorial Multifinalitério.

A capacitacdo para elaboragdio do CTM nos municipios foi composta de trés
encontros presenciais para os quais todos os municipios que compdem as cinco microrregides
foram convidados através de correspondéncias enviadas pelo Laboratério de Geomorfologia
da Universidade Federal de Vicosa e também um comunicado enviado diretamente pelo
Ministério das Cidades, além dos meios eletronicos de divulgacdo como e-mail e site do
Ministério das Cidades. Ressaltamos que todos os municipios receberam as respectivas
correspondéncias, uma vez que estas possuiam aviso de recebimento.

Os encontros foram divididos em 3 mddulos segundo um tema principal: o primeiro
modulo teve como objetivo apresentar as orientagdes contidas na portaria N°- 511, de 7 de
Dezembro de 2009.Em cada um dos mddulos foi distribuido um material de apoio aos

participantes. Os municipios que participaram deste projeto foram distribuidos em cinco

$Capacidades: conhecer para crescer. Disponivel em:
<http://www.capacidades.gov.br/pg/proext/extensaouniversitaria>. Acessado em 14 de janeiro de
2013.
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microrregioes sendo: a microrregido de Ponte Nova, a microrregido Manhuagu, a
microrregido Ubd, a microrregido Vicosa e a microrregido de Muriaé que somadas abrangem
um total de 94 municipios (Quadro 1). Esses municipios compreendem toda a Zona da Mata

Norte do estado de Minas Gerais (Figura 4).

Quadro 1 - Microrregides e seus respectivos municipios.

MICRORREGIOES

MICRORREGIAO MUNICIPIOS TOTAL

Acaiaca, Barra Longa, Dom Silvério, Guaraciaba, Jequeri,
Oratérios, Piedade de Ponte Nova, Ponte Nova, Raul Soares,
Rio Casca, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Santo

1. PONTE NOVA Anténio do Grama, Sao Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, 18
Sericita, Urucania, Vermelho Novo.
Abre, Campo Alto, Caparad, Alto Jequitibd, Caparad,
Caputira, Chalé, Durande, Lajinha, Luisburgo, Manhuacu,

2. MANHUACU Manhumirim, Matip6, Pedra Bonita, Reduto, Santa 19

Margarida, Santana do Manhuacu, Sdo Jodo do Manhuagu,
Sdo José do Mantimento, Simonésia.

Astolfo Dutra, Divinésia, Dores do Turvo, Guarani,
Guidoval, Guiricema, Mercés, Pirauba, Rio Pomba, Rodeiro,
3. UBA Sdo Geraldo, Senador Firmino, Silveridnia, Tabuleiro, 17
Tocantins, Ubd, Visconde do Rio Branco.

Alto Rio Doce, Amparo do Serra, Araponga, Bris Pires,
Cajuri, Canaa, Cipotanea, Coimbra, Ervdlia, Lamim, Paula
Candido, Pedra do Anta, Piranga, Porto Firme, Presidente
Bernardes, Rio Espera, Sao Miguel do Anta, Senhora de
Oliveira, Teixeiras, Vicosa.

4. VICOSA 20

Anténio Prado de Minas, Bardo de Monte Alto, Caiana,
Carangola, Divino, Espera Feliz, Eugenépolis, Faria Lemos,
Fervedouro, Miradouro, Mirai, Muriaé, Orizania, Patrocinio
5. MURIAE do Muriaé, Pedra Dourada, Rosario da Limeira, Sao 19
Francisco do Gloria, Sdo Sebastido da Vargem Alegre,
Tombos, Vieiras.

Total: 94
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No primeiro médulo ocorreu a apresentacao da Portaria 511 que contém as diretrizes
para a criagdo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros. Este evento contou com 59 participantes que representavam 19
municipios (Figura 5). Nesta mesma oportunidade fizemos um breve levantamento junto aos
municipios participantes quanto a situacdo dos possiveis sistemas cadastrais nas prefeituras

nas quais atuavam. Dos municipios participantes, apenas dois possuiam cadastros territoriais,

Manhuagu e Ponte Nova.

Figura 5 - Médulo I - Apresentacio da Portaria 511.

No segundo médulo ocorreram duas oficinas: uma oficina sobre cartografia cadastral
e outra sobre o levantamento de dados em campo a partir do BCI (Boletim de Coleta de
Cadastro Imobilidrio). O curso contou com a presenca de trinta e quatro pessoas,
representantes das seguintes cidades: Guarani, Tocantins, Juiz de Fora, Ponte Nova, Rosdrio
da Limeira, Manhuacu, Muriaé, Acaiaca, Visconde do Rio Branco, Piranga, Jequeri e Brés
Pires. O curso contou, ainda, com um representante da Caixa EconOmica Federal de
Governador Valadares, Minas Gerais.

A capacitacdo sobre cartografia cadastral teve como objetivo relembrar alguns
conceitos sobre cartografia e aplic4d-los na discussdo sobre a Cartografia Cadastral, parte da
Portaria 511. Neste segundo médulo detalhamos cada artigo referente ao capitulo III, artigos

10, 11, 12, 13, 14 e 15, segundo os quais:

Art. 10 O levantamento cadastral para a identificacio geométrica
das parcelas territoriais deve ser referenciado ao Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB.

Art. 11 Os municipios que adotarem o CTM, no ambito de sua
autonomia, implantardo, conservardo e manterdo a inviolabilidade dos
marcos vinculados ao SGB, de acordo com as recomendagdes do IBGE.
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Art. 12 O CTM utilizard o sistema de Projecdo Universal
Transverso de Mercator (UTM), até que seja definida uma projecdo
especifica.

Art. 13 Os vértices que definem os limites de cada parcela devem
constituir uma figura geométrica fechada.

Art. 14 A Cartografia Cadastral deve obedecer aos padroes
estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE e as
normas relativas a Cartografia Nacional, de acordo com o artigo 4° do
Decreto 6.666/2008.

Art. 15 Os limites territoriais sdo cadastrados com atributos
e . A 86
especificos, conforme a seguinte ordem de preferéncia.

Esta oficina teve como intuito também, instruir os técnicos e técnicas sobre o0s
conceitos importantes relacionados a cartografia que foram desenvolvidos no mddulo III,
sobre Geoprocessamento e a utilizacio do software Terraview. Os conceitos bdsicos
abordados nesse curso foram: sistema de coordenadas, coordenadas geograficas, meridianos e
paralelos, latitude e longitude, coordenadas geodésicas, coordenadas planas, coordenadas
retangulares, coordenadas polares, projecdes, sistema UTM (Universal Transverso de
Mercator), CIM (Carta Internacional do Mundo ao Milionésimo), representacdes
cartograficas, escala e instrumentos de medicdo. No desenvolvimento desta oficina foram
utilizados mapas e cartas com escalas variadas, um globo terrestre, imagens de satélite, videos
e exercicios sobre escalas e projecoes.

Durante a aplicacdo do curso percebemos que na maioria dos municipios inexiste
uma base cartografica e, naqueles que a possuem, a equipe ndo esta capacitada o suficiente. A
necessidade de relembrarmos esses conceitos e capacitar os técnicos dos municipios
envolvidos quando a cartografia é algo fundamental, uma vez que, serdo esses mesmos
técnicos os responsdveis por adquirir no mercado materiais que contenham informacoes
cartograficas. Por vezes, o que ocorre devido a falta de compreensao técnica, é a aquisi¢ao,
por exemplo, de imagens aéreas e outros materiais sem condi¢des de serem utilizados para os
fins para os quais estes foram adquiridos. Nao é incomum, por exemplo, a aquisicao de
imagens cuja escala ndo corresponde aquela necessaria.

A segunda oficina do médulo II foi sobre o levantamento dos dados em campo através
do BCI — Boletim de Cadastro Imobilidrio. O BCI é um questiondrio que deve ser elaborado
de acordo com a demanda de municipio e deve ser capaz de recolher informacdes que

atendam aos mais diferentes departamentos e secretarias municipais (Figura 6).

**Portatia 511, de 07 de dezembro de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 08 de
dezembro de 2009.
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Figura 6 - Modelo de BCI da cidade de Piranga.
Fonte: Prefeitura de Piranga.
O curso foi dividido em duas etapas, com duas horas de duracdo cada uma. Na
primeira parte ocorreu uma exposicdo tedrica da temdtica na qual retomamos alguns conceitos

referentes ao CTM, como por exemplo, a questdo da multifinalidade. E na segunda

propusemos uma atividade prética.

Na primeira etapa, tedrica, ressaltamos as principais caracteristicas do CTM.

Destacamos nesta oficina os artigos 5° ¢ 7° e o capitulo V da portaria 511.
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O artigo 5" trata dos cadastros temdticos.

Art. 5° Os dados dos cadastros temdticos, quando acrescidos do
SICART, constituem o Sistema de Informacdes Territoriais (SIT).

§ 1° O cadastro teméatico compreende um conjunto de informagdes
sobre determinado tema relacionado as parcelas identificadas no CTM.

§ 2° Considera-se como cadastros tematicos, os cadastros fiscal, de
logradouros, de edificagdes, de infra-estrutura, ambiental, socioeconémico,
entre outros.®’

Como se observa os cadastros temadticos reinem informacdes acerca de um
determinado tema. Tais informagdes podem ser relativas a questdes socioecondmicas,
ambientais, culturais, politicas, religiosas, etc. Os cadastros tematicos podem variar, e as
informacdes a serem coletadas serdo selecionadas pelos profissionais responsaveis, de acordo
com as necessidades de cada municipio e de cada setor que compdem a estrutura de cada

prefeitura, como exemplificado na figura 7.

Figura 7 - Tipos de pavimentacio segundo o Cadastro de Logradouros.

Fonte: Garcia, Romay Conde. O que € preciso saber sobre Cadastro Técnico Multifinalitario. Brasilia
DF: Caixa Economica Federal, 2007. Rio de Janeiro RJ: IBAM, 2007.

No artigo 7° da portaria 511 destaque para o contetido do CTM. O CTM deve ser
constituido de:

I - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;

IT - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas
cadastrais;

¥Portatia 511, de 07 de dezembro de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 08 de
dezembro de 2009.
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III - Carta Cadastral.®®

E, no Capitulo V - Da Multifinalidade do Cadastro 1€-se:

§ 1° Considera-se como conteido minimo do CTM a
caracterizacdo geométrica da parcela, seu wuso, identificador unico,
localizag@o e proprietario, detentor do dominio ttil ou possuidor;

Art. 24 O CTM integrado ao RI (Registro de Iméveis) (SICART -
Sistema de cadastro e Registro de Imdveis) € instrumento importante para a
regularizacdo fundidria.

Art. 25 O CTM contribui, na area de expansdo urbana do
municipio, para o planejamento e o reordenamento da distribuicao fundidria
rural em sua nova fungdo urbana.”

A questdo da multifinalidade do cadastro foi bastante ressaltada durante o curso, uma
vez que a integracdo de diversos tipos de informagdes contidas no CTM contribui para o
planejamento urbano, fornecendo ao gestor um amplo panorama do municipio (Figura 8).
Concessionaria de
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Figura 8 - Esquema de um cadastro multifinalitario.
Fonte: http://www.sieg.go.gov.br/viewcade.asp?id_cade=12.

Na segunda parte da oficina foi proposta uma dindmica de grupo sobre levantamento
de dados, com a utilizacdo de cartolinas, pincéis ¢ modelos de BCIs. Foram apresentados
alguns exemplos de Boletins de Cadastro Imobilidrios para serem analisados pelos
participantes e, a partir dessa anélise, separados em pequenos grupos, eles mesmos receberam

a tarefa de elencarem as informagdes que deveriam constar nos BCIs de seus respectivos

®Portatia 511, de 07 de dezembro de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 08 de
dezembro de 2009.
¥Portatia 511, de 07 de dezembro de 20009, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 08 de
dezembro de 2009.
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municipios. A dindmica foi proposta para ser realizada em grupos, para que os participantes
pudessem interagir e trocar informacdes e experiéncias entre eles. Ao final cada equipe

apresentou seu BCI e entdo fizemos uma problematizacio (Figura 9).

Figura 9 - Médulo II - Capacitacio em Cartografia Cadastral e BCI.

Procuramos com essa oficina salientar que cada BCI deve ter sua elaboragdo baseada
nas demandas do municipio. Outra questdo que foi problematizada a partir dessa dindmica foi
a necessidade de se compor uma equipe que contenha representantes de diferentes secretarias
(educacao, satde, obras, planejamento etc.) para que as informagdes contidas no CTM
atendam a seu carater de multifinalidade.

O terceiro e ultimo mddulo da capacitacdo dos técnicos e técnicas municipais teve
como objetivo os conhecimentos referentes a utilizacio dos Sistemas de Informacdes
Geograficas (Geoprocessamento) como importante ferramenta de gerenciamento do Cadastro
Territorial Multifinalitdrio nos municipios.

O curso foi ministrado no Laboratério de Geoprocessamento do Departamento de

Solos da Universidade Federal de Vicosa (Figura 10).
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Figura 10 - Médulo III — Capacitacdo em Geoprocessamento.

Para cada técnico foi disponibilizado um microcomputador com o0s seguintes
softwares: TerraView 4.2.0, Microsoft Excel 2010 e Microsoft Access 2010. Também foram

disponibilizados os seguintes arquivos:

e Tutorial — Sistemas de Informacdo Geografica Aplicada ao Cadastro Territorial
Multifinalitario;

e DVD - Contendo: Apostilas disponibilizadas pelo Ministério das
Cidades/Caixa/ Lincoln Institute Of Land Police; apresentacdes referentes ao
Modulo I, 1T e I1I;

® Apostila e instalador do software livre TerraView 4.2.0; base de dados para

execugdo das atividades e video-aulas referentes ao Mddulo 111.

Primeiramente foram apresentados aos técnicos municipais os objetivos, as
funcionalidades e os materiais para o trabalho no respectivo médulo. A abordagem iniciou-se
com a fundamentagdo tedrica sobre o Terra View, sobre o SIG (Sistema de Informacdes
Geogréficas) e banco de dados (funcionalidade, limitacdes e conflitos).

Posteriormente a apresentacdo dos objetivos, fizemos uma visita ao site do INPE
(Instituto de Pesquisas Espaciais) desenvolvedor do Terra View 4.2.0, para realizarmos o
cadastro online e ensinar aos técnicos municipais como fazer o download do software para
posteriores trabalhos.

ApOs essa etapa iniciamos o trabalho com o software Terra View, abordando as
ferramentas que seriam usadas para a execucdo do treinamento e, posteriormente para a

implementacdo do cadastro no municipio. Apresentamos a estrutura basica de funcionamento:
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banco de dados, plano de informacao, vistas e temas. Em seguida a abordagem passou para as
func¢des incluidas nas barras de menus, barra de ferramentas, tabela de atributos.

Entre as principais dificuldades observadas durante o treinamento estava a pouca
habilidade com o microcomputador, falta de conhecimento das func¢des bésicas, coordenagao

motora € outros.
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7. Conclusoes

Como pudemos observar durante o trabalho, o CTM € apenas um instrumento de
gestdo, planejamento e ordenamento territorial. Sua implementacdo em cada municipio
depende, sobretudo, do entendimento da administra¢cdo municipal de sua real importancia para
a organizacdo de seu territorio.

Hoje, entre as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo de um cadastro,
destacamos a falta de integracao com os registros imobilidrios, o que faz com que os cadastros
nao disponham de informacdes legais confidveis. Com a integracdo de tais informacdes seria
possivel diminuir a distancia entre a cidade real e a cidade legal (aquele existente apenas nos

cartorios de registro de imoveis).

Ao examinarmos a participa¢do dos municipios no treinamento oferecido pelo Proext
2011/2012, percebemos que sdo muitos os desafios a serem enfrentados até que o CTM se
torne uma realidade na maioria das nossas cidades. A pouca participagdo dos municipios
envolvidos ndo € uma realidade apenas desse projeto. Quando tivemos oportunidade de fazer
um intercdmbio com outra instituicdo que também promove a capacitagdo dos técnicos
municipais fomos alertados que esse é o primeiro e, talvez, o maior desafio neste tipo de
trabalho.

De um total de 94 municipios convidados para a capacitagdo, apenas 19 enviaram
algum representante no primeiro médulo. O ndmero de participantes foi ainda menor no
segundo e no terceiro médulo. No segundo moédulo apenas 11 municipios enviaram
representantes e, no terceiro, apenas 9 municipios enviaram alguns de seus técnicos (Quadro
2).

Entre os setores presentes estavam técnicos de diferentes secretarias (meio ambiente,
tributacdo, obras, assisténcia social, etc.) como mostrado no quadro 3. A presencga de varias
secretarias no treinamento e, também, na composi¢do da equipe que realizard a constru¢do do
BCI e do CTM € de suma importancia. Essa diversidade de olhares que sera capaz de garantir
ao CTM que ele seja realmente ttil a varios setores da administracdo municipal, ou seja, ele

tera multifinalidades.
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Quadro 2 - Municipios participantes em cada médulo.

Municipios participantes em cada médulo

I Médulo 11 Médulo I Médulo
1. Acaiaca 1. Acaiaca 1. Acaiaca
2. Astolfo Dutra 2. Brés Pires 2. Brés Pires
3. Bardo de Monte Alto 3. Guarani 3. Jequeri
4. Bras Pires 4. Jequeri 4. Manhuagu
5. Cajuri 5. Manhuagu 5. Muriaé
6. Dom Silvério 6. Muriaé 6. Piranga
7. Guarani 7. Piranga 7. Ponte Nova
8. Jequeri 8. Ponte Nova 8. Tocantins
9. Lajinha 9. Rosdrio da 9. Vermelho Novo
10. Manhuagu Limeira
11. Mercés 10. Tocantins
12. Muriaé 11. Visconde do Rio
13. Ponte Nova Branco
14. Rio Pomba
15. Rosério da Limeira
16. Santo Antonio do Grama
17. Senador Firmino
18. Tocantins
19. Vermelho Novo

Quadro 3 - Areas de atuaciio dos técnicos participantes.

Areas de atuacdo dos técnicos participantes

1. Assessor de tributos e processamento de

dados

w

AMERP

Nk

Municipio

8. Diretor / Setor administrativo
9. Diretor de Tributos
10. Eng. Civil — Setor/Obras

Assessora técnica/Contabilidade
Auxiliar Técnico de

Chefe de Divisdo/Arrecadacido

Chefe de secdo III- Cadastro Imobilidrio
Chefe do Setor de Coletoria
Coordenadora de Patrim6nio Geral do

Engenharia —

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Engenheiro
AMAPL
Engenheiro Civil — Arrecadagdo
Fiscal de Obras e Posturas

Sec. Assisténcia Social

Sec. Municipal Planejamento
Secretdrio de Agricultura
Secretario de Cultura,
Ambiente e Turismo.
Secretdrio de Planejamento e
Secretdrio da Fazenda.

Setor de
tributos/cadastro/fiscalizacdo

Agrimensor -

Meio

Como se observa pelos dados apresentados no graficol a participagdo dos municipios

foi caindo de forma gradual. Uma das justificativas para essa diminuicdo foi a questdo

politica. Como o projeto de capacitacio coincidiu com as eleicdes municipais e

consequentemente possiveis trocas de governo, talvez muitas administracbes ndo se

empenharam em enviar representantes. Salientamos que todos os municipios foram
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comunicados formalmente através de correspondéncia registrada pelos Correios e, também,

pelo Ministério das Cidades.

Total de municipios por modulo

94 94 94

Médulo | - Médulo 11 - Médulo Ill -

Portaria 511 Cartografia Terraview
B Municipios convidados 94 Cadasygl e BCI 94
B Municipios presentes 19 11 9

Griafico 1 — Nimero de municipios participantes em cada modulo.

Os municipios da microrregido de Ponte Nova foram aqueles que apresentaram uma

maior participacdo ao longo do desenvolvimento do projeto. (Gréafico 2).

Participacdao dos municipios por

18 20 microrregido

Ponte Nova Vicosa

Muriaé

Manhuagu
B Municipios convidados B Municipios presentes Mddulo |

1 Municipios presentes Mddulo II B Municipios presentes Médulo IlI

Grifico 2 - Participacio dos municipios em cada médulo, divididos por microrregido.

Com 18 municipios integrando sua microrregido, ela teve 6 municipios representados
no primeiro médulo e 4 no segundo e terceiro médulos. Em contrapartida, a microrregido de

Manhuacu foi aquela que teve a menor aderéncia ao projeto. De um total de 19 municipios
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apenas 2 compareceram no primeiro encontro, € no segundo e terceiro encontros apenas a
prefeitura de Manhuacgu enviou seus representantes

Outro desafio a ser enfrentado quando do inicio da constru¢do do CTM nesses
municipios € a integracdo entre os diversos setores que possuem algum tipo de informacao
sobre o territério municipal (concessiondrias de energia elétrica, de abastecimento de dgua
entre outras) e podem se beneficiar do CTM e, podem também contribuir para a sua
atualizacdo. O que se vé € um trabalho isolado desses setores € mesmo entre as secretarias que
compdem a administracdo municipal.

O CTM pode se tornar um poderoso instrumento no que diz respeito a gestdo,
planejamento e ordenagdo dos territérios municipais. As informacdes coletadas para a
confeccdo do CTM auxiliam diversos setores e secretarias. Contribui para o aumento das
receitas municipais e possibilita uma tributagdo mais justa. Além dessas contribuicdes no que
tange ao aumento da arrecadacdo de tributos, o CTM fornece aos administradores municipais
informacdes acerca do territério por eles administrados, sobre a realidade social e ambiental

dos mesmos. Mas, como vimos também, ndo basta apenas ter essas informagdes

sistematizadas, € preciso empenho politico dos administradores municipais.
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