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RESUMO:

Este trabalho pretende levantar algumas consideracées a respeito da
seguranca alimentar, pensando ela numa perspectiva de desenvolvimento territorial.
A importancia da agricultura familiar para o fornecimento de alimentos e condi¢cdes
adequadas para uma seguranca alimentar € de fundamental importancia neste
trabalho. As politicas publicas s@o levantadas neste trabalho como mecanismos
capazes de oferecer subsidios para o desenvolvimento, no entanto, € necessario ter
uma abordagem territorial destas politicas para uma melhor eficiéncia no acesso ao
alimento pela populacdo de baixa renda. Por fim, sera contextualizado como estéao
estas politicas no municipio de Vigcosa-MG, buscando salientar a importancia da
abordagem territorial para estas politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Territorial, Agricultura

Familiar
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INTRODUCAO:

Este trabalho pretende levantar alguns elementos para discutir a
Seguranca Alimentar e Nutricional como um importante mecanismo de
desenvolvimento territorial. Este tema é um tanto complexo e abrangente e, portanto
devemos analisar um conjunto de fatores a ele vinculado. Dentre eles estdo: a
geracdo de empregos; 0 acesso ao alimento adequado qualitativamente,
ambientalmente e quantitativamente, principalmente para parcela da populacdo de
baixa renda; o controle social destas politicas, por meio de participacdo ativa dos
sujeitos envolvidos nestas politicas publicas; os habitos alimentares de um
determinado grupo, assim como as préticas agricolas regionais, valorizando desta
maneira as caracteristicas alimentares; a importancia da agricultura familiar como
importante sujeito produtor de alimentos, neste caso, enfatizando a agricultura
camponesa e considerando ela em toda sua complexa diversidade no territorio
nacional; a interferéncia de grandes corporagdes que buscam controlar toda a
cadeia produtiva de alimentos, influenciando diretamente a autonomia dos
camponeses e proporcionando uma situacdo de (in)seguranca alimentar na

sociedade em geral.

As recentes politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
apresentam como importantes programas capazes de proporcionar um adequado
desenvolvimento territorial valorizando a producéo da agricultura familiar, e por outro
lado, facilitando a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar 0 acesso ao
alimento. A atuacdo do Estado na manutencdo da oferta e demanda de alimentos é
estratégica para isto, podendo gerar renda no meio rural, como também, facilitando o
acesso a alimentacdo para toda a sociedade, salientando o direito humano a
alimentacdo adequada garantida na Constituicdo brasileira de 1988, e com isto,

sendo uma obrigacao do Estado esta garantia.

O Desenvolvimento aparece na disSCUsSd0 cCOmoO um processo que deve
ser pensado numa perspectiva multidimensional tomando o territério como um

elemento de analise, pois € a partir dos diferentes territdrios que podemos identificar
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as diferentes manifestagcbes das situacdes econdOmicas, sociais e culturais da

sociedade.

A experiéncia obtida ao longo da minha vivéncia em Vicosa fazendo o
curso de Geografia, fez com que eu buscasse conhecer mais a respeito do mundo
rural e da questdo agraria na qual se encontra o pais, e também, durante o estagio
na Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Vigcosa (ITCP/UFV), onde tive a oportunidade de atuar junto a Equipe Agricultura
Familiar. A contribuicdo da ITCP/UFV foi importante no sentido em que pude
perceber a interferéncia das politicas publicas no meio rural, sejam ela positivas ou

negativas.

Através de politicas adequadas, podemos mitigar boa parte da
desigualdade marcada pela sociedade brasileira e também possibilitar um eficiente
instrumento de desenvolvimento territorial. Todavia, existem entraves que Sao
histéricos na conformacéo rural brasileira que somente as politicas publicas ndo séao
capazes de resolver. A questdo da autonomia se torna fundamental na insercéo dos

sujeitos sociais na construcao de politicas publicas.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos e mais a conclusdo. No
primeiro capitulo, o assunto da importancia da agricultura na organizacao das
sociedades é evidenciado de inicio, trazendo a tona esta importante atividade
humana que é das mais antigas e que continuara existindo, pois € através dela que
produzimos boa parte dos nossos alimentos. Também € problematizada a conjuntura
politica internacional na qual o conceito de Seguranca Alimentar aparece no mundo
Ocidental, bem como os efeitos da Revolucdo Verde e seu difusionismo mundo
afora. Ja no segundo capitulo, sera discutida a importancia dos agricultores
familiares para a construcdo da seguranca alimentar, posteriormente, sera levantada
a questdo do conceito de desenvolvimento e suas diferentes abordagens,
identificando assim a importancia de se pensar o territorio. O terceiro capitulo aborda
as primeiras manifestacdes sociais que aconteceram no Brasil sobre a tematica da
alimentacdo, e também, das mais recentes politicas nacionais de seguranca
alimentar. Para finalizar, seréo feitas algumas consideracdes que foram possiveis de

identificar a partir dos assuntos tratados nos capitulos, bem como reflexdes no que
9



tange a forma de se pensar o desenvolvimento territorial, a partir das politicas de

seguranca alimentar atualmente implementadas no Brasil.
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1. CAPITULO - A importancia da agricultura para a seguranca alimentar e
as politicas agricolas no mundo contemporaneo.

O consumo de alimentos constitui uma necessidade vital e €, portanto,
uma questdo central na organizacdo das sociedades. Levando a uma imensa
diversidade cultural e de hébitos alimentares, que influenciam nos géneros
alimenticios na forma em que sédo processados e também nas maneiras como se
consomem estes alimentos. Esta imensa diversidade de maneiras de se alimentar,
distribui por todo o globo terrestre, gera uma infinidade de caracteristicas culturais e
de préticas agricolas ao longo de todo o espaco mundial.

A humanidade ao longo de sua permanéncia na Terra sempre esteve em
busca de condicbes adequadas de alimentar-se. O marco fundamental que
ocasionou certa condicdo de seguranca alimentar foi com o advento da agricultura,
entre 11.000 e 8.000 anos atrds, quando a espécie humana adquiriu a capacidade
de domesticar plantas e animais, ocasionando um aumento da diversidade alimentar
consumido, o que antes era a base de caca e coleta, conforme explica Porto-
Goncalves (2006):

O advento da agricultura, entre 11.000 e 8.000 anos atras, se deu em
diversas regibes do planeta de modo independente. A espécie
humana, embora biologicamente a mesma, diferenciou-se pela
cultura. A pratica da agricultura e da pecuaria ndo substitui o
extrativismo (caga, coleta e pesca) como uma visdo evolucionista,
infelizmente ainda muito arraigada, quer fazer crer. Na verdade, a
combinacdo da agricultura com terras de uso comum, seja para
pasto, seja como fonte de coleta de madeira, de ervas medicinais e
outros frutos, foi a pratica mais difundida em todos os continentes.
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 208).

A agricultura foi a responsavel pela fixagdo de comunidades humanas nas
mais diferentes localidades, perdendo em grande medida, caracteristicas ndmades e
afirmando desta forma seu territorio e criando identidades, héabitos e culturas
proprias, e consequentemente, aflorando diferentes civilizacbes que habitaram e/ou
habitam o globo terrestre. JA houve tempos de extrema escassez de alimentos,
gerando manifestacfes das mais nefastas possiveis. Grande parte desta situacéo de

fome é gerada por motivos humanos, tal como a guerra, a ma distribuicdo e o
11



acesso a alimentacdo. O determinante ambiental também pode ser um elemento
deflagrador da fome, no entanto, ele pode ser amenizado e até mesmo excluido,
havendo um arranjo politico e social que ofereca um acesso aos alimentos de forma

equitativa e adequada.

A partir dai, sera problematizada a questdo da alimentacdo a nivel
internacional e o surgimento do termo seguranga alimentar, bem como os principais
agentes internacionais que atuam na producdo e distribuicdo dos alimentos no
mundo, colaborando para a compreensdo das politicas agricolas existentes que
visam a seguranca alimentar no mundo. Desta maneira identificamos elementos
para entender como que a domesticacdo de plantas, animais e das técnicas de
plantio construidas ao longo dos anos pelas civilizagcbes foram afetadas pelas
politicas agricolas surgidas no periodo pds-guerra, 0 que proporcionou uma
diferente condicdo de (in)seguranca alimentar no mundo, gerado pela concentracao

produtiva das grandes corporacdes agroalimentares.

1.1 - Ainternacionalizacéo da questao da alimentacao.

Josué de Castro em seu livro “Geografia da Fome” editado pela primeira
vez em 1946, nos diferencia duas tipologias basicas de fome: a endémica,
caracterizada por uma manifestacdo de fome constante e suave, 0 que se pode
diagnosticar mais como um caso de subnutricdo, e a epidémica, neste caso, seria a
fome que se manifesta de maneira mais intensa e aguda. Tanto a fome epidémica

guanto a endémica sdo caracterizadas como:

(...) aquelas em que pelo menos a metade da populacdo apresentam
nitidas manifestacdes de caréncias no seu estado nutricional, sejam
estas permanentes (dreas de fome endémica), sejam transitorias
(areas de epidemia de fome). (CASTRO, 2010, p. 35).

Cabe também mencionar, sobre esta diferenca, um aspecto relacionado a
gravidade da fome, mas ambas tendo seu efeito destrutivo. No caso da epidémica,

gue se manifesta de forma mais intensa e sobre um curto periodo de tempo, gera
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uma reagdo mais drastica, tais como revoltas, saques e rebelibes, enquanto a
endémica manifesta de maneira mais suave, podendo até mesmo ser considerada
como um quadro de subnutricho. No entanto esta apresenta um carater mais
ameacgador, uma vez que a reagao humana demonstra um efeito também “suave”,
nao gerando revoltas, o que pode levar a uma apatia e uma acomodagédo da
situacdo em que se encontra, isto transforma o problema da fome numa silenciosa

guerra, sendo assim, de extrema preocupacao.

Um marco importante da discussao da internacionalizacédo da questédo da
fome encontra-se no periodo P6s-Guerra, onde a questdo alimentar tomou novos
rumos na Europa, que havia sido devastada pelas guerras vivenciadas naquele
continente. E neste contexto internacional que surge o debate da fome como uma
questao politica. O pensador brasileiro Josué de Castro em seus livros “Geografia da
fome” (1946) e “Geopolitica da fome” (1968) contribuiu de forma significativa para
entender o problema da fome. Segundo o autor, a fome no Brasil particularmente na
regido nordeste, ndo é devida a condi¢cdes naturais, mas sim dos sistemas

econdmicos e sociais em que estdo inseridos sendo, portanto uma questéo politica.

Foi na Conferéncia das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao,
mais conhecida como Conferéncia de Hot Spring, em 1945 que surgiu a Fundacao
para Agricultura e Alimentacédo (FAO), 6rgao vinculado a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) que busca tratar a questdo da fome e da seguranca alimentar a nivel
internacional. O primeiro evento a nivel internacional sobre a questdo da fome foi
realizado em 1974, com a Conferéncia Mundial de Alimentacdo que tratou sobre o
tema da seguranca alimentar mundial, quando foi organizado o Comité de
Seguranca Alimentar. Estas preocupacoes iniciais da FAO em relacédo a fome e a
inseguranca alimentar estavam estritamente direcionadas a oferta de alimentos
mundial, onde se pensava que sob a perspectiva de um investimento tecnolégico na

producéo alimentar solucionaria o problema da fome no mundo.

O surgimento da FAO, como um instrumento politico internacional para
tratar da temética da alimentag&o serviu também para o fomento do modelo agricola
de monocultura baseado na tecnologia cientifica. Foi nesta visdo produtivista, que se

formularam as primeiras politicas agricolas e de combate a fome pensada
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internacionalmente. E relevante considerar o contexto no qual se deu esta
denominacéo, o periodo pds-guerra é caracterizado pela dicotomia entre capitalismo
e comunismo, onde estes dois modelos de producdo estavam competindo entre si
para se tornarem hegemonicos, sobrepondo desta forma, as mais diferentes culturas

existentes no mundo, este periodo ficou conhecido como Guerra Fria.

A Revolucdo Verde surge neste periodo de intenso conflito politico-
ideolégico, a fim de camuflar o debate da causa politica e social da problematica da
fome no mundo, onde o desenvolvimento de tecnologias e a insercdo de novas
técnicas possibilitariam um aumento na producdo mundial de alimentos, e
consequentemente solucionariam a escassez de alimentos no mundo, no entanto,
este discurso politico-ideoldgico era também para combater a ameaca vermelha do

comunismo.

A prépria denominacdo Revolu¢cdo Verde para o conjunto de
transformacgdes nas relagfes de poder por meio da tecnologia indica
0 carater politico e ideologico que estava implicado. A Revolugéo
Verde se desenvolveu procurando deslocar o sentido social e politico
das lutas contra a fome e a miséria, sobretudo apds a Revolugéo
Chinesa, Camponesa e Comunista, de 1949. Afinal, a grande marcha
de camponeses lutando contra a fome brandindo bandeiras
vermelhas deixara fortes marcas no imaginario. A Revolucdo Verde
tentou, assim, despolitizar o debate da fome atribuindo-lhe um
carater estritamente técnico. O verde dessa revolucao reflete o0 medo
do perigo vermelho, como se dizia a época. Ha, aqui, com essa
expressao Revolugcédo Verde, uma técnica argumentativa propria da
politica. (PORTO-GONCALVES, 2006, p.226)

E neste cenario que se deve pensar sobre as reais inten¢des contidas no
que se chama de Revolucdo Verde e de todo o seu difusionismo, o que levou a
grandes movimentos de éxodo rural no mundo todo, e com isto, ocorrendo um
intenso fluxo migratério para centros urbanos, aumentando significativamente a
guantidade de habitantes urbanos e concomitantemente, gerando um esvaziamento
de habitantes no meio rural. Os efeitos dos pacotes tecnologicos aplicados na
agricultura se manifestaram de forma bastante distintas entre os paises que

sofreram o processo de colonizacdo e os paises ditos colonizadores.
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Nos paises colonizados, principalmente na América Latina, Africa e Asia,
com seu processo de colonizagdo ja inserido durante séculos através de um modelo
de producdo, a base da monocultura agroexportadora, agora € intensificada e
consolidada por meio destes novos mecanismos técnicos e tecnolégicos. Nao é
coincidéncia que sdo os paises de histéria marcada pelo colonialismo que
apresentam uma maior concentracdo humana em suas (randes regides

metropolitana.

Este fato evidencia uma forte alteracdo na dinamica espacial destes
paises, onde grande parcela da populacao rural de origem camponesa e tradicional
migrou para grandes regifes urbanas a procura de emprego e melhores condicbes
de vida, uma vez que no meio rural havia um processo de expulsado de agricultores
gque nao se inseriram ou nao tiveram condicbes de se adaptar ao novo modelo
agricola imposto, que menosprezava praticas agricolas tradicionais, sendo
consideradas de técnicas rudimentares e atrasados, portanto, pouco eficientes no

sentido produtivista.

Este fendbmeno ocasiona um movimento que modifica as rela¢cdes campo-
cidade. Por um lado, a migracdo gera um esvaziamento demografico no campo,
possibilitando a expansdo do modelo agrario fortemente concentrador, e agora com
0S incrementos técnicos e de insumos quimicos provenientes do setor industrial. Ao
mesmo tempo, ocasiona numa diminuicdo da demanda por méo-de-obra no campo,
este efeito condiciona grande parcela da populacdo rural a migrar para regides
urbanizadas que teve seu auge no periodo da segunda metade do século XX, onde
houve um intenso processo de urbanizagdo mundial e uma difusdo massiva dos
novos pacotes tecnologicos destinados a praticamente toda cadeia produtiva

alimentar.

Este processo que levou a urbanizacdo da populacdo apresenta uma
situacdo contraditéria que leva a discussado e 0 questionamento desta urbanizacéo,
ja que boa parte da populacdo ndo € absorvida pela industria gerando grandes
impactos na cidade e no campo. Segundo dados da ONU, o ano de 2007 foi
marcado pela superacdo da populacdo urbana em relacdo a populacdo rural no

mundo (UN-Habitat, 2007).
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Ao mesmo tempo em que cresciam e se consolidavam as organizagdes
corporativas de producdo alimentar, a implementacdo de politicas agricolas
pensadas internacionalmente, ou seja, pensadas em mercados internacionais,
favoreceram diversas fusfes de empresas, 0 que gera uma enorme concentracao
financeira e tecnoldgica, e também, difundindo um modo de producado agricola que
também reflete a ideologia praticada por estas corporagbes, que também s&o
denominadas de Impérios Agroalimentares, segundo Ploeg (2008). Estas
corporacbes concentram sob seu dominio grande parte da producdo, do
processamento e da comercializacao dos alimentos distribuidos no mercado mundial
de alimentos, controlando boa parte das principais cadeias produtivas. A condi¢ao
de sementes hibridas acarreta numa perda da diversidade de sementes
selecionadas ao longo dos anos pela humanidade. Estas sementes passam a ter
maior produtividade, porém sem capacidade de reproduzi-las, gerando dependéncia
dos agricultores aos grupos corporativos de venda de sementes. Entende-se por
Império como “uma variedade de expressdes especificas: grupos de agronegdcio,
grandes varejistas, mecanismos estatais, mas também leis, modelos cientificos,
tecnologias, etc.” (PLOEG, 2008, p. 20). Na tabela abaixo podemos observar o
controle das principais corpora¢des que atuam no processo da cadeia agroalimentar

no mundo e seus impactos aos agricultores familiares.

A cadeia Genes / Sementes / Comeércio de Processamento Supermercados
Agroalimentar Insumos quimicos Alimentos e Fibras / posterior /
Processamento Manufatura
Primario
Corporagdes Syngenta; Monsanto; ADM; Louis Dreyfus; Nestlé; Kaft Foods; Wal-Mart; Carrefour; Metro;
lideres DuPont; Bayer Bunge; Cargill Unilever; PepsiCo. Tesco.
Atividades Producéo de Venda e processamento | Processamento de Venda de alimentos no
centrais sementes e basico de matérias- alimentos e bebidas varejo
agroquimicos primas
Questdes e Controle da e Uso do poder de ¢ Uso do poder de ¢ Uso do poder de
principais propriedade mercado para reduzir mercado para mercado para reduzir
intelectual; precos reduzir pregos precos
e Promocéo de o Praticas de compra » Estabelecimento de ¢ Estabelecimentos de
tecnologias injustas padrdes restritivos padrdes restritivos
inadequadas para
0s agricultores » Préaticas de compra e Préticas de compra
pobres; injustas injustas
¢ Excluséo das
alternativas de
agricultura
sustentavel,
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Impactos-
chave sobre os
agricultores

e Perda do direito de
estocar e trocar
sementes

e Aumento dos custos
de insumos

e Envenenamento por
pesticidas

e Ciclo de
endividamento

e Rendas mais baixas

o Exposicédo a
mercados volateis

o Custos e riscos
repassados aos
produtores

¢ Renda mais baixas

e Exclusao de
mercados

» Custos e riscos
repassados aos
produtores

¢ Rendas mais baixas
e Exclusao de mercados
e Custos e riscos

repassados aos
produtores.

TABELA 1 — A Cadeia Agroalimentar

FONTE: ActionAid — Fome de Poder, s/d, p.12.

Ja nos anos finais do século XX, onde ndo havia mais a disputa direta e

declarada entre capitalistas e comunistas, aconteceu uma retomada do discurso

(neo)liberal na economia mundial, onde se confiaria cegamente na dinamica do

mercado para a producdo, inclusive a alimentar. Estes argumentos suscitaram e

fortaleceram a concentracdo de grandes corporagdes internacionais de producéo

alimentar, como € o caso da Monsanto, da Syngenta entre outros. Como se pode

mostrar na tabela abaixo, a evolucdo das fusdes das grandes corporacdes

agroalimentares no fim do século XX e inicio do século XXI.

Inicio de 1994 1997 1999 2000-2003
Bayer (Alemanha) Bayer AgrEvo Bayer
Hoechst (Alemanha) AgrEvo Aventis

Schering (Alemanha) Rhéne-Poulenc

Rhéne-Poulenc (Franca)

Ciba Geigy (Suica) Novartis Novartis Syngenta
Sandoz (Suiga) Zeneca AstraZeneca

Zeneca (Reino Unido)

BASF (Alemanha) BASF BASF BASF
Cyanamid (EUA) Cyanamid Cyanamid Dow
DowElanco (EUA) DowElanco

DuPont (EUA) DuPont DuPont DuPont
Monsanto (EUA) Monsanto Monsanto Monsanto

TABELA 2 — Doze transnacionais agroquimicas ficam reduzidas a seis

FONTE: ActionAid — Fome de Poder, s/d, p. 22.
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O que se percebe no inicio do século XXI, é que os efeitos gerados pelo
difusionismo tecnoldgico acarretaram em perdas nos complexos tecidos sociais em
torno da agricultura no mundo, e criaram sérios efeitos negativos para a agricultura,
tornando-a uma atividade estritamente comercial, e com isto, sobre controle do
mercado mundial de alimentos. Outra consequéncia causada pela implementacao
deste modelo agrario sdo 0s insumos provenientes de inddstrias quimicas
desenvolvidas nas Guerras Mundiais, com base numa perspectiva de “‘combate a
pragas” apresentando alto teor de veneno em sua composicdo. Estes insumos
apresentam efeitos nocivos a saide humana e também ao meio ambiente, gerando
casos de doencas nos humanos e em perda da biodiversidade e qualidade

principalmente nos solos, nas aguas e nos animais.

Estas sdo algumas consideracdes a partir dos quais podemos perceber a
complexidade da questdo da alimentacdo no mundo, envolvendo questdes politicas,
sociais e ambientais. A partir desta contextualizacdo, € que se coloca o tema da
seguranca alimentar, elevando o debate da alimentacéo para o patamar dos direitos
humanos, constituindo-se numa retomada da discussdo acerca do problema da fome

no mundo, agora sobre uma nova abordagem que é a seguranca alimentar.

1.2 - O surgimento do debate de seguranca alimentar no mundo

A discusséo inicial do termo seguranca situa-se ap0s a Primeira Guerra
Mundial, quando a questdo a questdo de segurancga alimentar era vista como uma

questdo de seguranca nacional, sendo a primeira condigdo necessaria para a ultima.

A alimentacdo seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se
aplicada por uma poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de
produzir por conta prépria e suficientemente seus alimentos. Portanto, esta
guestdo adquiria um significado de seguranca nacional para cada pais,
apontando para a necessidade de formacao de estoques “estratégicos” de
alimentos e fortalecendo a idéia de que a soberania de um pais dependia
de sua capacidade de auto-suprimento de alimentos. (MALUF, et al, 2001,

p. 1)
Estavam assim, sendo estas as ideias iniciais sobre seguranca alimentar.

Nos discursos a partir da FAO, a seguranca alimentar era entendido como um
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problema de producdo de alimentos, conforme ja foi explicado. Este argumento foi
fundamental para o difusionismo das novas tecnologias aplicadas na agricultura,
principalmente para os paises que sofreram o processo de colonizacdo, tendo
caracteristicas agrario-exportadores como o Brasil. Ainda sobre a perspectiva
internacional acerca das propostas de seguranca alimentar, nos explica Renato
Maluf:

Para melhor compreender a atuacdo dos organismos internacionais €&
preciso, antes, abordar a emergéncia da concepcao de “seguranca
alimentar global” que fez parte da internacionalizagdo da questéo
alimentar. Ela evidencia, de um lado, a interacdo e mutua determinagéo
entre 0s multiplos fatores que condicionam, em ambito internacional, a
guestdo alimentar, como sdo as tendéncias da producdo e consumo
alimentar, as estratégias dos agentes privados e a atuagéo dos governos e
outros organismos publicos. De outro lado, porém, a questao de seguranca
alimentar global foi trazida a tona como expressdo da producdo e do
comércio de alimentos em escala mundial, com o intuito de valorizar o
papel dos mercados e do comércio internacional de alimentos. Segundo
McMichael (2004), a epistemologia do mercado atingiu sua forma mais
elevada na formulacdo neoliberal da seguranca alimentar como sendo um
arranjo global. (MALUF, 2007, p. 52-53)

7

Neste sentido € importante salientar que existem diferencas na
compreensao acerca do conceito de seguranca alimentar. Estas diferencas refletem

nas politicas publicas destinadas a seguranca alimentar em todo o mundo.

O ano de 1996 foi marcado pela realizacdo da Cuapula Mundial de
Alimentacéo, reunindo representantes de mais de 180 nac¢des. Este evento produziu
um documento final denominado “Declaracdo de Roma” onde se firmaram
compromissos em diminuir pela metade o indice de pessoas subnutridas no mundo
até 2015, pois o direito ao alimento havia se tornado também parte dos direitos
fundamentais do ser humano'. No entanto, estas medidas ndo foram fielmente
adotadas pelos paises participantes, tendo como reflexo os dados levantados na
avaliacao desta Cupula em 2002, conhecida como “Cupula +5”. Houve uma
diminuicéo geral da situacdo de fome no mundo, porém em regides como a Africa

Subsaariana, Asia-Pacifico, Oriente Médio e Norte da Africa, houve um aumento no

Este direito foi inserido na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena em 1993
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namero de subnutridos, justamente nas regides mais afetadas pela fome, gerando

mais desigualdade entre as nagdes, o que podemos visualizar nos mapas a seguir.

Mapa da populagao subnutridas por paises, em % - 2003-2005.

Legenda (percentual da populagéo por

paises): Sor— -

5 15 25 35

MAPA 1 — Percentual de subnutridos por paises.

FONTE: FAO, 2010.
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Mapa de consumo diario de calorias por paises, 2005-2007.

Legenda (calorias per capita didria):
1500 2300 2700 3100 3500

1700 2100 2500 2500 3300 3700

MAPA 2 — Consumo de calorias diérias por habitante nos paises.

FONTE: FAQ, 2010.

Podemos visualizar que o problema da seguranca alimentar € diferente
entre os paises. As politicas de seguranca alimentar se inserem no contexto da
internacionalizacdo da producdo e da comercializacdo dos alimentos o que
consolidou um modelo agricola fortemente concentrador e ndo serviu de solucéo
para o problema da fome. Esta politica fortaleceu também a concentracdo de
grandes corporagbes alimentares e também a estrutura agraria fortemente
caracterizada pela concentracdo fundiaria, principalmente nos paises marcados com
grande atividade agroexportadora. Nos noticiarios de TV é comum assistirmos o
reporter com orgulho, falar no aumento gradativo ano apds ano da participagdo no
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, da producéo de grdos superar a producdo da
safra anterior. Este aumento ndo soluciona a caréncia alimentar de suas populagdes,

mas sim, uma maior desigualdade social e concentracao fundiaria, uma vez que esta
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producdo necessita ser altamente especializada, onde predomina apenas um tipo

género agricola.

Estes levantamentos nos remetem a pensar nas medidas de seguranca
alimentar como fundamentais para alcancar o desenvolvimento. A seguranca
alimentar deve ser pensada como um mecanismo para melhorar todo um conjunto
de fatores que influenciam as condigbes alimentares da sociedade. Tanto nos seus
aspectos produtivos, quanto nos aspectos culturais e educacionais, respeitando
diferentes maneiras e formas de alimentar que se encontram em diferentes
localidades. Estas diferencas acerca das medidas de seguranca alimentar no mundo
estdo intimamente relacionadas com a nocdo de desenvolvimento que emerge na

segunda metade do século XX.
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2. CAPITULO: A agricultura familiar para a promocao da seguranca
alimentar na perspectiva do desenvolvimento territorial.

Neste capitulo sera discutida a importancia da agricultura familiar como
relevante na construcdo de uma condicdo adequada de seguranca alimentar e
nutricional. O conceito de Agricultura Familiar é bastante genérico e incorpora uma
diversidade abrangente de situacbes, conforme nos aborda Maria Nazareh
Wanderley (1996). Dai a necessidade de se trabalhar o conceito de campesinato,
como sendo uma destas formas de se fazer agricultura, sendo importante destacar
que este grupo é que deveria ser o0s sujeitos beneficiados pelas politicas de
seguranca alimentar, pois apresentam uma producao diversificada e voltada para o

consumo humano de alimentos.

Propostas tais como a agroecologia surgem num contexto rural bastante
afetado pelo difusionismo das tecnologias provenientes da agricultura a base de
elevados insumos industriais, sendo este, um eficiente sistema para transformar as
atividades agricolas em dependentes destes insumos e também da energia nao
renovavel. A agroecologia busca alcancar a sustentabilidade das atividades
agricolas, proporcionando autonomia para os agricultores familiares, potencializando
elementos enddgenos para a sua producdo e reproducdo, evidenciando assim,
possibilidades aos desafios locais e propor diferentes modelos de desenvolvimento.
A seguranca Alimentar e Nutricional entra neste contexto, como uma das estratégias
qgue devem orientar o desenvolvimento, pois uma sociedade jamais podera se

desenvolver completamente tendo uma parcela de sua populagéo passando fome.

Num segundo momento apresentamos uma breve discussado sobre a
nocdo de desenvolvimento, considerando a importancia de (re)significar o termo
desenvolvimento frente aos desafios que a sociedade atravessa, com suas
diferentes dimensbes de crises - energética, alimentar, ambiental, econdmica e
espiritual - consequéncias geradas por um modo de producédo/consumo e de vida
atualmente predominante em nossa realidade. Esta (re)siginificagdo passa pela

importancia de proporcionar condi¢cdes alimentares adequadas a populagao.
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Desta forma, se torna necessario compreender o principal sujeito social
para uma segurancga alimentar e nutricional, que sédo os agricultores. Para a partir
dai, entendermos os discursos de desenvolvimento que existem, suas perspectivas
e denominacdes, onde as discussdes preliminares surgiram na conferéncia de
Estocolmo em 1972, quando se iniciou o questionamento do desenvolvimento
voltado estritamente para o lado econémico e produtivo, surgido no periodo pos-

guerra.

2.1 - Algumas consideragdes para entender a agricultura familiar.

O termo agricultura familiar surge no fim dos anos 90 e gradativamente
ganha importédncia nas politicas de seguranca alimentar e também de
desenvolvimento agrario. No entanto, sua conceituacdo abrange um grupo social
bastante heterogéneo, havendo divergéncias em suas conceituacfes. Segundo lara
Altafin (s/d), existem duas correntes principais que tratam de analisar a agricultura
familiar, uma delas acredita que este termo é algo recente, consequéncia das
transformacdes na dindmica do espaco agrario brasileiro ocasionado pela sociedade
capitalista. Ja outra corrente tedrica acredita que este € um conceito em evolucéo, e

seus sujeitos apresentam em suas caracteristicas as raizes historicas do Brasil.

A agricultura familiar, segundo Maria de Nazareth Wanderley (1996),
apresenta uma estrutura produtiva bastante peculiar, pois associa familia-producao-
trabalho. No entanto, € uma conceituacdo bastante genérica, pois abrange uma
infinidade de formas produtivas e de diferentes rela¢cfes sociais. Dai a importancia
de se discutir o campesinato, como sendo parte inserida no conceito de agricultura

familiar, apresentando caracteristicas e modos de vidas especificas.

O conceito de agricultor familiar é relativamente recente, havendo outras
denominacdes ao longo dos anos, como € o caso do proprio campesinato, e também
apresentam outras denominacgdes, tal como o caipira, caboclo, ribeirinho e roceiro,

de acordo com a regido em que se encontra. Essas denominagfes existem numa
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distribuicdo e diversidade bastante ampla no territorio brasileiro, em algumas
situagdes tinham uma conotacao depreciativa, pois estavam associadas ao discurso
do atraso rural brasileiro, havendo pouco ou nenhuma possibilidade de participacéo
destes sujeitos na vida politica da sociedade. Os grupos sociais que compdem a
realidade camponesa brasileira, de acordo com lara Altafin (s/d), podem ser
divididos em cinco matrizes: os indios, os afrodescendentes, os mesticos, 0s

brancos nao herdeiros e os imigrantes europeus.

Na década de 1950, ocorre um fortalecimento das lutas no campo,
consequentemente uma politizacdo do camponés, no entanto durante o periodo
militar estes movimentos foram reprimidos, havendo uma retomada na discussao
apos a redemocratizacdo do Brasil, com o surgimento de movimentos sociais, tal
como o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), a Via Campesina, 0
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos atingidos por
Barragens (MAB) entre outros que atuam na representacdo politica destes sujeitos

sociais.

O sistema produtivo destes grupos de camponeses pode ser considerado,
em grande parte, como um sistema de policultura-pecuaria, oferecendo uma
diversidade maior de produtos, proporcionando também uma condicdo de seguranca
alimentar mais adequada em relacdo ao sistema de monocultura vigente nos
latifindios. Neste sentido, que cabe mencionar a contribuicdo que a agroecologia
pode oferecer no sentido de fortalecer esta caracteristica de sistema de policultura-

pecuaria da agricultura camponesa.

A origem do conceito de agroecologia remonta nos anos 80, sendo uma
perspectiva que confrontava com o modelo produtivista, baseado na monocultura,
bastante difundido. A agroecologia leva em conta “a necessidade de conservacgao da
biodiversidade ecoldgica e cultural” (CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p.10). Para
isto, atencdo € dada a racionalidade econdmica dos camponeses, onde o nivel de
autonomia que estes sujeitos tém em relacdo aos mercados — tanto de insumos
guanto de vendas — é considerada fundamental para analisar a dindmica econémica

camponesa.
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Ainda conforme as ideias de Caporal & Costabeber (2000), a agroecologia
€ pensada sobre dois focos de analises complementares: um deles é a agroecologia
pensada num contexto de relagdes sociais, ambientais e culturais, onde se leva em
conta a interacdo da agricultura com o conjunto da sociedade; outro € mais focado
nos fendmenos que ocorrem nos cultivos agricolas, onde a interagdo da diversidade
biolégica existente na unidade agricola é feita de maneira ecologica (relagédo
predador/presa, consorcio de plantas, entre outros), sem causar efeitos nocivos ao

ambiente.

Outra contribuicdo tedrica bastante pertinente para se pensar a
importancia da agricultura familiar, € a contribuicdo da no¢ao da multifuncionalidade.
Esta caracteristica dada a agricultura salienta a importancia desta atividade na
configuragéo espacial do meio rural. As atividades de desenvolvimento rural estéo
bastante vinculadas ao elemento econdmico, negligenciando outros aspectos
importantes que devemos considerar, portanto, € necessario discutir as formas de
desenvolvimento, inserindo outros aspectos importantes relacionados as atividades
agricolas. Dai a contribuicdo da multifuncionalidade, que apresenta diferentes

funcdes ndo-econdbmicas, dentre elas estéo:

A preservagdo do meio ambiente em determinadas éreas; a
articulacdo do agricultor e de sua produgcdo com 0s aspectos
culturais e sociais do territério em que estad inserido, como por
exemplo, a manutencdo de um modo de vida e de produzir, a
seguranca alimentar das familias produtoras, a preservacéo
ambiental e a manutencg&o do patriménio cultural (estilo arquitetdnico
das casas, manifestagfes culturais, etc.); a oferta de emprego rural.
(CARNEIRO, MALUF, 2005, p.43).

Essas contribuicbes acerca da importancia da agricultura familiar na
construcdo de uma seguranca alimentar nos fornecem elementos a se pensar o

desenvolvimento.
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2.2—- Elementos da nocdo de desenvolvimento territorial para a

seguranca alimentar.

Pensadores como Ignacy Sachs (2008) trabalha com o termo
“‘Desenvolvimento Includente” onde a geragdo de empregos e a superagao da
desigualdade social devem ser resolvidas através da insercdo da camada social
mais vulneravel da sociedade, além da responsabilidade do Estado em oferecer
servicos publicos de educacao, saude (incluindo ai, a seguranca alimentar), moradia
e assisténcia. Além disto, a democracia e a liberdade politica sdo de extrema

importancia para um desenvolvimento includente.

O desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos. A democracia € um
valor verdadeiramente fundamental (A. K. Sen) e garante também a
transparéncia e a responsabilizacdo (accountability) necessarias ao
funcionamento dos processos de desenvolvimento. No entanto,
existe uma grande distancia entre a democracia representativa e a
democracia direta, que cria melhores condi¢cdes para o debate dos
assuntos de interesse publico. (SACHS, 2008. p.39)

Para Boaventura (2005), o inicio das discussbes sobre um
desenvolvimento alternativo surge como uma critica a racionalidade econémica que
imperam nos discursos sobre desenvolvimento. Para ele, a dimensdo econémica do
desenvolvimento deve estar a servico de uma forma de promover melhores
condicbes de vida para a populagcdo em geral, particularmente a populacdo

marginalizada da economia formal.

Buscando mais elementos sobre desenvolvimento também se da
relevancia a participacao ativa da cidadania como elemento essencial. “A iniciativa e
o poder de decisao sobre o desenvolvimento, longe de ser competéncia exclusiva do
Estado e das elites econdmicas, deve residir na sociedade civil.” (Boaventura, 2005,
p.47). Estas maneiras de se fazer politica também sdo elementos que viabilizam um
processo onde as organizacbes civis atuem de forma mais ativa. Outro ponto

levantado é a énfase no territério para o desenvolvimento alternativo, pois € neste
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ambiente que se manifestam as acfes sociais e como elas se territorializam num

determinado espaco.

Para um desenvolvimento que n&o seja tao desigual, cabe a importancia
de se pensar em diferentes formas de producdo que vao além do sistema de

producao capitalista, ou seja:

(...) alternativas baseadas em iniciativas coletivas, geralmente
plasmadas em empresas e organizacfes econdmicas populares de
propriedade e gestao solidaria que tentam contrariar, por um lado, a
separacao entre capital e trabalho (SANTOS, 2005, p. 47).

Ainda nesta perspectiva, € que podemos pensar formas organizativas e
produtivas baseadas nos principios da Economia Solidaria®, pois estas possibilitam
uma maior insercdo de pessoas que estdo a margem do mercado de trabalho, e
também, pautam pela revalorizacao do trabalho solidario, resignificando a percepcéo
da relacdo cotidiana com o trabalho, diferentemente da percepcédo de trabalho em

uma empresa capitalista.

Ja o desenvolvimento sécio-espacial trabalhado por Marcelo José Lopes
de Souza (2006), busca abordar a dimensdo espacial no desenvolvimento,
entendendo que sdo nestes espacos onde as atividades econdOmicas se
concretizam. Outro elemento bastante considerado € a ideia de autonomia, conforme

as orientacdes politicos-filosoficas de Cornelius Castoriadis que diz a este respeito.

(...) a ideia de autonomia, discutida de maneira particularmente
contundente e fecunda pelo filésofo Cornelius Castoriadis, tem valor
central para uma reconceituagdo do desenvolvimento. Autonomia: esta
palavra oriunda do grego, e que designa uma realidade politico-social
concretizada pela primeira vez através da poélis grega, significa,
singelamente, o poder de uma coletividade se reger por si propria, por leis
préprias. (SOUZA, 2006, p. 105).

% Economia Solidaria é uma proposta que visa diferenciar da economia capitalista, dando énfase aos aspectos
de trabalho em cooperacdo no lugar da competicdo e, além disto, numa forma de organizagdo produtiva
baseada em gestdo coletiva dos meios de produgdo, diferente do capitalismo onde poucos tém os meios de
producdo, restando para grande parcela das pessoas a condi¢do de vendedores de sua forca de trabalho. Para
saber mais, ver SINGER, 2002.
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O conceito de autonomia, nesta perspectiva de desenvolvimento, pode
ser um mecanismo para retirar a prioridade economicista nos muitos discursos
acerca de desenvolvimento que ainda vigora. A ideia de autonomia engloba dois
niveis diferentes e complementares, que se trata do individual e do coletivo. Ainda
para o autor, assim se define uma sociedade considerada autébnoma: “Uma
sociedade basicamente autdbnoma significa, “apenas”, uma sociedade na qual a
separacgao institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi abolida” (SOUZA, 2006,
p.175).

Entendendo estas diferentes abordagens a respeito do desenvolvimento,
cabe salientar a importancia de se ter um bom planejamento das atividades e
também a sua boa gestdo, e estas, devem ter uma forte participacdo dos sujeitos
locais, possibilitando o fortalecimento de sua autonomia.

(...) o planejamento moderno é essencialmente participativo e
dialdgico, e exige uma negociacao quatripartite entre os atores
envolvidos no processo de desenvolvimento, levando a
arranjos contratuais entre as autoridades publicas, as
empresas, as organizacfes de trabalhadores e a sociedade
civil organizada. (SACHS, 2008, p.33).

Com base nesses elementos discursivos e tedricos acerca do
desenvolvimento, podemos perceber que os sujeitos sociais tém papel fundamental
na construcdo do desenvolvimento, e através da abordagem territorial é que
podemos perceber o nivel de autonomia que 0s sujeitos sociais tém sobre um
determinado espaco. A partir dai é que serd abordada a agricultura familiar como um
importante sujeito no fortalecimento da condicdo de seguranca alimentar, e assim,

fornecer melhores condi¢des para um desenvolvimento territorial.

A abordagem do desenvolvimento territorial que busque alternativas ao
atual modelo tem como um dos fundamentos a organizacdo da producédo de
alimentos, a partir da agricultura familiar, de preferéncia com base agroecoldgica, 0

que permitiria a uma verdadeira condicdo de seguranca alimentar.

Pensando nestas perspectivas de desenvolvimento e também as

contribuicbes tedricas sobre o verdadeiro papel da agricultura familiar na
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configuracédo territorial rural, manifestando em diferentes paisagens, que devemos
tratar a perspectiva de desenvolvimento territorial. Estas contribuicbes também
enriguecem os discursos que enfatizam a potencialidade que as politicas de acesso
aos mercados institucionais® por parte dos agricultores familiares, podem
proporcionar, garantindo assim, um mercado consumidor estavel desde que
garantam a qualidade vendida dos alimentos. Nado busco afirmar que todos os
agricultores familiares praticam a agroecologia e nem mesmo sejam camponeses, €
certo que existem muitos utilizando insumos quimicos e agrotoxicos, e também,
outros que apresentam uma racionalidade de empreendedor capitalista que pode
bem ser identificados pelo modelo de agronegdcio, porém, o que se defende é um
processo de reeducacao das praticas agricolas, buscadas através de uma transicao
agroecologica que fornecam condicBes apropriadas para o desenvolvimento de
territérios rurais que respeitem diferentes racionalidades econémicas e perspectivas

de desenvolvimento.

Esta inclusdo de grupos ou setores marginalizados na perspectiva do
desenvolvimento territorial € essencial para se pensar elementos concretos para
submeter o imperativo econémico as necessidades sociais. Estas mudancas na
ideia de desenvolvimento também fazem mudar a propria ideia de seguranca
alimentar. Partindo de uma proposta mais centrada no desenvolvimento local do que

submetida a légica mercantil internacional.

Com isto, iremos tratar a situacdo das politicas de Seguranca Alimentar no
pais foram sendo inseridas e implementadas nas politicas publicas brasileiras a
partir de 1985 e da Constituicdo de 1988, conforme sera abordado no capitulo

seguinte.

3 s A s
Entende-se mercados institucionais aquelas que fazem parte de drgaos publicos, tal como: escolas,

creches, hospitais, entidades filantrépicas, entre outros.
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3 — CAPITULO - Das manifestacbes sociais na construcdo das
politicas de seguranca alimentar e nutricional: algumas referéncias na

discussao brasileira.

Ao longo da historia brasileira a questao da alimentacédo, na maioria das
vezes, esteve ligada as lutas e revoltas das classes populares no pais, mesmo que
de forma indireta. J& em meados do século XIX tem-se registro de movimentos
contra o alto preco dos alimentos estabelecidos, como é o caso dos “quebra-quilos”
e 0s protestos contra a alta de géneros alimenticios em Salvador, datado no ano de
1858 (BONFIM, 2000). Percebe-se que na época, as lutas estiveram vinculadas ao
poder de compra de alimentos, onde as tributacdes destinadas aos géneros

alimenticios é que estavam em disputa.

O século XX, também foi marcado por lutas de combate aos altos precos
dos alimentos no Brasil. Em 1913 houve um comicio no Rio de Janeiro para
denunciar a carestia dos alimentos. Esse movimento contou com cerca de dez mil
pessoas e a sua reivindicagcdo se espalharia por varias cidades do pais, o
movimento ficou conhecido como “Movimento contra a Carestia” (BONFIM, 2000;
BELIK, 2003). Entre 1951 e 1953 ocorreram passeatas que foram denominadas de
“panela vazia”, neste periodo, o Movimento contra a Carestia ja se manifestava em
diversas partes do Brasil (BONFIM, 2000).

No nordeste pode-se afirmar que o movimento do Cangaco® no inicio do
século XX, também refletia a situacdo de inseguranca alimentar das pessoas que
viviam na regido, fortemente caracterizado pela monocultura destinada ao mercado
externo, e também, pela sociedade latifundiaria caracterizada no sertdo nordestino.
Essas condi¢des incentivaram os atos de rebeldia e de enfrentamento, frente ao

modelo de sociedade vigente a época.

No periodo do governo de Getulio Vargas ocorreram intervencgoes
publicas no abastecimento. Este periodo também é caracterizado pela deflagracéao

4 . . T i . ~
Movimento do Cangaco foi um grupo de pessoas que estavam indignados com as condi¢bes de vida no sertdao
nordestino, onde teve como seu principal lider o Lampido.
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da crise de 29, onde houve uma desestruturagcédo da cultura cafeeira no pais, e isto
interferiu de maneira direta nas condi¢coes de vida e alimentar de grande parcela da
populacao, principalmente das regides rurais. Isto levou o governo a criar 6rgaos do

poder publico para atuar no abastecimento alimentar.

A Comissdo de Abastecimento, criada no periodo da ditadura,
compativel com o esforgo de guerra (Decreto-Lei n° 1.507 de 16 de
setembro de 1939), tinha como objetivo regular tanto a producéo
como o comércio de alimentos, drogas, material de construcdo e
combustiveis, a fim de segurar a alta de precos. A Comissao
funcionava como um ministério extraordinario com superpoderes,
podendo comprar ou requisitar e vender esses produtos para a
populacdo. Ela poderia também exigir a colaboracdo de 6rgéos ou
funcionarios estaduais e municipais. (BELIK et al 2001, p.120)

Apesar de ter sido num periodo autoritario, e com pouca participacao
popular, essa comissao teve algumas acdes praticas, como é o caso da criacdo de

restaurantes populares e de programas de alimentacéo escolar. No entanto, estas

acOes foram poucas e pontuais, com carater populista.

Nos anos subsequentes, foram criados diferentes 6rgaos que tratavam da
guestado da alimentacado, no que tange ao armazenamento, distribuicdo e controle do
estoque. O governo atuou mais no sentido de favorecer o abastecimento alimentar
interno e conter a exportacdo de alimentos. Esse periodo era coincidente com o
processo de industrializacdo do pais, necessitando alimentar uma quantidade cada
vez maior de trabalhadores nas fabricas urbanas. Estas medidas serviram para
amenizar a alta dos precos alimentares exigida pela sociedade, contudo, o problema
da fome que atingia a populacdo carente ainda ndo era manifestado como uma

reinvindicagdo da sociedade de maneira expressiva.

(...) vale mencionar a criagdo da Cofap — Comissédo Federal de
Abastecimento e Precos em 1951, que mais tarde abriu espago para
uma area de fiscalizagdo (Sunab), armazenamento (Cibrazém),
distribuicdo (Cobal) e administracdo de estoques reguladores (CFP).
Todos esses 6rgdos foram lancados dez anos depois, através das
leis delegadas, numa tentativa do governo Goulart de recuperar o
atraso existente entre as estruturas de producéo e comercializacdo e
deter a especulagdo. Nesse periodo também é criado o Entreposto
Terminal de S&o Paulo, que foi embrido do Ceagesp e das Centrais
de Abastecimento que se seguiram. (BELIK et al 2001, p.121)
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Em meados do século XX o pais sofreu mudancas significativas na
configuragcdo da sociedade em geral. Os processos de urbanizacdo e
industrializacdo acarretaram transformacfes na dinamica espacial do pais, onde o
éxodo rural foi a mais marcante na sociedade. Essas transformacdes trouxeram
como consequéncia uma forte concentracdo humana nos principais centros urbanos
do pais, onde também se elevou o custo de vida destas cidades ocasionando o
“‘movimento do custo de vida” em 1972, na cidade de Sao Paulo e em outras capitais
do pais (BONFIM, 2000).
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Na época, a cada ano que se seguia, aumentava progressivamente a
guantidade de habitantes rurais que deixavam de trabalhar na agricultura para
incorporarem ao contingente de mao-de-obra dos centros urbanos. Estes novos
moradores deixa de praticar atividades agricolas, ficando sujeitos apenas a venda
de sua forca de trabalho na cidade. Isto nos leva a compreender a
complementariedade destas transformacbes no campo com o0 processo de
Urbanizacao/Industrializacdo, dando novas configuragfes na dinamica espacial do

pais.
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Estes dados sdo apenas informacdes basicas para situar a problematica
da alimentacdo no pais, pois em muitos momentos histéricos a sociedade brasileira,
com seus diferentes estratos sociais e interesses particulares, enfrentaram situacées
de inseguranca alimentar. Observa-se que a condicdo dos precos dos alimentos &
um dos principais motivos de mobilizagédo, reinvindicacdo popular e também de
intervengbes publicas no que tange ao alimento, num pais historicamente
caracterizado pela desigualdade de renda entre sua populacédo, confirmando assim,
o discurso de que a fome no Brasil ndo € uma questdo de producdo, mas de acesso,
tendo sua origem nos aspectos politico-econémicos, e ndo climéticos. E sobre este

assunto, é que nado se pode negligenciar a contribuicdo de Josué de Castro.

3.1 — A construcdo das politicas de Seguranca Alimentar e

Nutricionais no Brasil.

Conforme apresentado no Capitulo |, a conceituacdo de seguranca
alimentar no mundo ocidental surge com mais intensidade no periodo das guerras
gue assolaram a Europa no inicio do século XX. No entanto, no Brasil este conceito
tomou mais notoriedade e como proposta politica somente a partir do periodo da

redemocratizacao.

Foi no inicio da chamada Nova Republica em 1985, que teve inicio o
debate a nivel nacional e também os novos mecanismos politicos no pais acerca da
Seguranca Alimentar. A Constituicdo de 1988, através de fortes pressbes e
mobilizagbes dos movimentos sociais na sua construcédo, fez com que houvesse
novas aberturas politicas no pais, onde a participacdo de organizacdes civis fosse
possivel. Outra caracteristica marcante é a descentralizacdo politica - onde o0s
municipios passariam a ter maior autonomia — que levou a uma nova configuragéo

dos mecanismos politicos no pais.

Neste contexto que foi inserida no debate politico, a questdo da
Seguranca Alimentar no pais, chegando a necessidade da formulacdo de uma
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proposta organizada pelo Governo Paralelo do Partido dos Trabalhadores (PT) em
1991. Esta proposta teve um forte impacto na conjuntura politica brasileira, conforme

explica Renato Maluf.

Dois fatores contribuiram para que ela tivesse impacto maior que as
proposicdes anteriores das quais se nutriu. Primeiro, o combate a
fome foi incluido entre as prioridades do Movimento pela Etica na
Politica, no bojo da mobilizagcdo social que levou ao impedimento do
Presidente Fernando Collor. Daquele movimento originou-se, em
1993, a Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
gue tinha Herbert de Souza (Betinho) entre seus lideres e mobilizou
milhares de pessoas sob o lema “A fome nao pode esperar’. O
segundo fator foi a aceitacdo da proposta do Governo Paralelo pelo
entdo Presidente Itamar Franco, também em 1993, tomando-a como
referéncia para a instituicAo do primeiro Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar — Consea. (MALUF, 2007, p.82)

Neste periodo, o Ministério da Agricultura formulou um documento
intitulado: “Seguranca Alimentar — proposta de uma politica contra a fome” servindo
de base para a elaboracdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
também a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), sendo
este, um novo mecanismo de gestao de verbas publicas, fruto da nova Constituicao
brasileira. Estes Conselhos teriam como integrantes dois tercos (2/3) de
organizacdes civis e um terco (1/3) de gestores publicos, aumentando assim, o

dialogo entre governo e organizacdes civis.

Esta situacdo, conforme nos mostra Maluf (2007), demonstra que a
tematica da fome comeca a ter uma importancia maior nas politicas publicas do pais.
A contribuicdo de Herbert de Souza (Betinho) como lideranca principal na Campanha
da Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida foram fundamentais
para haver uma mobilizacdo social abrangente, tanto € que ele foi um dos
representantes da organizacao civil no primeiro Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) em 1993. E importante destacar a importancia dos diferentes
movimentos sociais, como € o caso do Movimento do Betinho, para um melhor
direcionamento das politicas publicas, e assim, melhorar a atuacdo dos governos,
ficando este a servico da sociedade, territorializando estas acdes publicas, em

beneficio das popula¢cdes marginalizadas.
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Ainda sobre o conceito de seguranca alimentar, na | Conferéncia Nacional
de Alimentacao ocorrida em 1994, o adjetivo “nutricional” se inseriu nas propostas de
seguranca alimentar, entendendo a seguranca alimentar e a situacado nutricional da

populacdo como condicdes intrinsecamente ligadas.

No entanto, a situacao politica brasileira ainda estava bastante vulneravel
no periodo, pois o pais havia recém saido de um longo tempo de Ditadura Militar, e
também, o impedimento do mandato do presidente Fernando Collor causou uma
confusdo e incerteza politica. No seu lugar assume Itamar Franco, que entao criou o
CONSEA, mas o0 seu mandato era apenas para assumir o cargo deixado por
Fernando Collor. O CONSEA de 1993 teve duracdo de apenas dois anos, pois na
eleicdo seguinte houve a posse de Fernando Henriqgue Cardoso, que destituiu o
CONSEA e criou em seu lugar a Comunidade Solidaria®>. Mas apesar do pouco
tempo de funcionamento do Conselho, foi 0 tempo necessario para a promocao da |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA) em 1994. Foi se
consolidando ainda mais a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, e foram apresentados trés eixos gerais para esta politica:

(...) @) ampliar as condi¢Bes de acesso a alimentacdo e reduzir seu
peso no or¢camento familiar; b) assegurar saude, nutricdo e
alimentagdo a grupos populacionais determinados; c) assegurar
gualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos
e seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis.”(MALUF, 2007, p.84)

Houveram poucas acdes praticas no que se refere a Seguranca Alimentar
naquele periodo, mas a temética de Seguranca Alimentar j& estava em pauta em

diversas mobilizagbes sociais no pais.

A realizagdo da Cupula Mundial da Alimentagdo em 1996, organizada
pela FAO na cidade de Roma, foi um marco na discussdo da seguranca alimentar
entre os Estado-Nagfes, onde compareceram 186 paises representantes e ficou
estipulada a reducéo pela metade o nimero de desnutridos no mundo até o ano de

2015, conforme ja foi mencionado no Capitulo I. A entdo “declaragdo de Roma”,

® A Comunidade Solidaria era uma proposta do governo FHC para trabalhar com a questdo do combate a fome,
a pobreza e a exclusdo social.
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documento final desta Cudpula teve impactos considerados na efetivacdo das
politicas de combate a fome no mundo, no que tange a obrigacdo dos Estados em
garantir o direito ao alimento para sua populacdo. No Brasil ndo foi diferente, e o
mais curioso é que esta declaracao, de certa forma, vai contra os interesses de um
modelo neoliberal vigente na década de 90 do século XX, onde a producdo e
comercializagdo de alimentos ficariam inteiramente sujeita a logica do mercado
internacional, e se pode perceber que foram estas medidas que propiciaram a
expansdo e o monopdlio de grandes corporacdes sobre o mercado alimentar como

ja explicado no capitulo 1.

O ano de 1998 foi marcado pela criacio do Fo6rum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) sendo esta uma articulagdo de
entidades, movimentos sociais e a sociedade civil organizada que trabalham sobre a
tematica da Seguranca Alimentar no pais, dentro de seus objetivos estdo: mobilizar
a sociedade em torno do tema da Seguranca Alimentar e fomentar a elaboracdo de
propostas de politicas e a¢Bes publicas no que tange a Seguranca Alimentar e
Nutricional e do direito humano a Alimentacéao.

Um outro momento histérico que trata da seguranca alimentar no Brasil foi
a elaboracdo do Projeto Fome Zero, em 2002. Este projeto foi elaborado pelo
Instituto de Cidadania, que contou com a coordenacéo de José Graziano da Silva e
também “com participacdo de representantes de ONGs, institutos de pesquisa,
sindicatos, organizacfes populares, movimentos sociais e especialistas vinculados a
questao alimentar no pais.” (YASBEK, 2003, p.44).

O FOME ZERO é uma estratégia impulsionada pelo governo federal
para assegurar o direito humano a alimentagdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se
insere na promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional buscando a
inclusdo social e a conquista da cidadania da populacdo mais
vulneravel a fome.®

O primeiro mandato do presidente Lula — 2003 a 2006 - foi marcado por

este projeto de combate a fome no pais. A recriagdo do Conselho Nacional de

® Acessado em: http://www.fomezero.gov.br
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Segurancga Alimentar (CONSEA) trouxe de volta a participacao de organizacgdes civis

nas discussoes sobre seguranga alimentar.

Uma particularidade deste programa foi a insercdo da questdo da fome
como parte da agenda politica nacional, buscando atender o publico que se encontra
vulneravel a fome, fornecendo meios de acesso ao alimento basico. O Programa
Fome Zero apresenta em seu projeto de atuagdo quatro modalidades, sdo elas:
acesso a alimentacao; geracdo de renda; articulacdo, mobilizacdo e controle social;
e por fim, fortalecimento da agricultura familiar. A recriagcdo do CONSEA possibilitou
um espaco de dialogo entre os representantes da sociedade civil e dos governos,
pautados na discussdo e propostas de acOes sobre a Seguranca Alimentar e
Nutricional. Este conselho tem como objetivo propor diretrizes para a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como monitorar programas e

projetos que abordem sobre a teméatica do Conselho.

N&o é objetivo deste trabalho, abordar todas as atuacfes governamentais
acerca da Seguranca Alimentar e combate a fome no Brasil, pois isto ndo caberia a
discussdo e seria meramente de carater descritivo. Todavia, o assunto da
Seguranca Alimentar jA € um assunto que esta sendo bastante discutido na
sociedade, e devemos tomar as devidas precaucfes em relacdo aos mecanismos
assistencialistas que muitos programas de seguranca alimentar apresentam. Estes
programas assistencialistas ndo melhoram a autonomia das pessoas, e também,

nao proporcionam a capacidade de um desenvolvimento local.

3.2 — Alguns questionamentos sobre os programas de seguranca

alimentar e nutricional a partir de sua territorializacdo em Vigosa-MG.

Para compreender como este processo se territorializa e se atinge ou néo
0s grupos de agricultores familiares € que sera discutido o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e também o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), onde se identifica que séo boas politicas de Seguranc¢a Alimentar, uma vez
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que ndo apresentam em sua forma mecanismos assistencialistas, porém é
necessario que sejam fortalecidos e consolidados, para uma maior abertura dos
mercados institucionais para a agricultura familiar, sendo estes programas o0s

principais que disponibilizam o acesso dos agricultores familiares a estes mercados.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado em 2003, sendo parte
do bojo de a¢Bes do Programa Fome Zero, a proposta do PAA é garantir a compra
de produtos oriundos da Agricultura Familiar para mercados institucionais, por meio
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). A compra de produtos da
Agricultura dispensa licitacfes facilitando o acesso das organizacfes de agricultores

a este programa. Sobre o PAA, assim descreve Grisa et al (s/d).

O PAA foi criado como uma das agles estruturantes do Programa Fome
Zero e define-se enquanto um Programa intersetorial, tendo sido
acompanhado ao longo de toda sua trajetéria de formulacdo e
implementacdo pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e por diferentes organizacdes da sociedade civil. Na
sua organizagéo dispde de um Grupo Gestor formado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Fazenda
(MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, sobretudo através da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e, mais recentemente, pelo Ministério da
Educacado (MEC). Este Grupo Gestor € responsavel por definir as medidas
necessarias a operacionalizacao do Programa. Além deste, ha os gestores
executores, ou seja, os Estados, municipios e a CONAB; e os gestores
locais, formados por organizacbes de agricultores (cooperativas,
associacdes, etc.) e entidades socio-assistencialistas que administram
seus respectivos projetos. O controle social € atribuido a sociedade civil
através de suas representagcbes no Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e nos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE). (GRISA et al. s/d)

Através desta descricdo da gestdo do PAA, observa-se que a
intersetorialidade e a participacdo da sociedade civil organizada séo elementos
importantes para o pleno funcionamento do programa, salientando que é necessario
sempre fazer adequacdes para uma eficiente destinacdo do publico que o programa
propde atuar. A descentralizacéo das politicas publicas, viabilizado pela Constituicéo

de 88, transferem alguns procedimentos da gestdo das politicas para o nivel local,
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onde se encontram os municipios, dai a importancia em se trabalhar o municipio
como recorte territorial, e conjuntamente, compreender 0os programas de Seguranga
Alimentar e Nutricional como estratégica para o desenvolvimento territorial,

pensando também em incentivos a producdo agroecoldgicas.

Ja o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) tem sua origem
na década de 30 do século XX, conforme j& foi explicado no inicio deste capitulo. Na
época, o objetivo do programa era mitigar o impacto da situacéo de fome que grande
parte dos alunos das escolas publicas sofriam, e também devido a conjuntura
politica na época, gerar capacidade de oferecer condicbes para o abastecimento
alimentar interno. Ao longo dos anos, este programa foi sendo consolidado e

expandido progressivamente, havendo diferentes denominacdes.

Foi em 1976 que o programa de alimentagdo escolar foi denominado de
PNAE, este programa é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Ja em 1994 a verba do Programa comeca a ser repassado
diretamente aos Estados, Municipios e Distrito Federal e escolas federais, 0 que
antes era administrado pelo governo federal, isto aconteceu sobre influéncia da nova

Constituicdo de 1988, conforme ja foi explicado.

O marco fundamental que este programa oferece na perspectiva do
Desenvolvimento territorial, € com base na Lei n® 11.947 criada em 16 de junho de
2009. Esta nova lei prioriza 30% da compra de géneros alimenticios oriundos da
agricultora familiar, onde se dispensa o0 procedimento licitatério da compra,
garantindo o acesso dos agricultores a este importante mercado institucional, que

sdo as escolas.

A implementacdo da nova lei fomenta a incorporacao da producéao local, o
desenvolvimento territorial, o resgate e promocao de habitos alimentares locais, bem
como o incentivo a producdo agroecolbgica, fornecendo assim, uma maior

diversidade de alimentos e de maior qualidade aos estudantes.

A partir dai, iremos contextualizar o municipio de Vigcosa e também como
vem sendo implementados estas politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional ja

mencionados. Com base nas descricdes de Paniago (1990), a cidade apresenta uma
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baixa propor¢cdo de habitantes no meio rural, em comparagdo com 0S municipios
vizinhos. Consequéncia das transformacdes soécio-culturais que a cidade sofreu,
fruto da expansao da universidade, principalmente pds década de 1970, que sera
mais detalhado adiante. “Essa desruralizacao foi muito acentuada na década de 70,
guando a proporcéo de habitantes rurais passou de 34,07% (em 1970) para 19,40%
(em 1980).” (PANIAGO, 1990, p.26-27).

De maneira andloga ao processo de desruralizacdo no municipio de
Vicosa, ocorre também uma forte urbanizacdo, onde a taxa de urbanizacdo na
década de 70 era de 66% e nos anos 80 passou para 80,6%. Apesar deste intenso
processo de evasdo rural e crescente urbanizacdo, a cidade apresenta em sua
estrutura agraria uma predominancia de pequenas propriedades, assim como em
toda realidade da Zona da Mata mineira, oferecendo assim, um potencial para
fortalecer a agricultura familiar no municipio, e mitigar a evaséo rural. A cultura

cafeeira apresenta um destaque especial nas culturas agricolas no municipio.

A influéncia da Universidade Federal de Vicosa (UFV) na configuracéo
socio-cultural da cidade € extrema relevancia, diferenciando sobremaneira a
condicao de Vigosa em relacdo aos municipios circunvizinhos. Iniciada em 1926,
com o nome de Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), esta instituicdo
tinha como énfase o desenvolvimento da ciéncia agronémica e veterinaria na regiao,
sob influéncia da “Land Grant Colleges”, modelo de universidade adotado nos

Estado Unidos, conforme nos explica Paniago (1990).

Em 1949, a ESAV se torna Universidade Rural Estadual de Minas Gerais
(UREMG) sendo posteriormente denominada Universidade Federal de Vigosa (UFV),
em 1969. O periodo em que esta instituicdo foi denominada “UFV”, coincide com o
periodo de expansao urbana e o elevado processo de desruralizacdo no municipio,
devido a uma grande quantidade de novos habitantes de outras localidades,
conforme jA mencionamos. Este movimento de expansao, que ainda € observado
nos dias atuais, gerou um aumento dos recursos financeiros do corpo docente,
administrativo e de funcionarios da UFV. Apesar de esta condicdo financeira ter

aumentado, o proprio planejamento municipal ndo acompanhou a expansao que a
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UFV estava em processo, intensificando com isto a desigualdade social, apesar de a

cidade apresentar bons indices em relagdo a microrregiéo inserida.

Através de contatos com as politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional em Vigosa, por meio do estagio na ITCP/UFV, pude ter acesso a situacao
destas politicas a nivel municipal. O PAA esta com sua gestdo parada desde 2010,
fazendo assim 2 anos de inatividade, porém, cabe mencionar que esta inatividade se
limita ao municipio de Vigosa, estando funcionando normalmente em outras regiées
do estado, como é o caso do norte de minas. Durante os anos que o PAA funcionava
(2008-2009), constata-se duas organizacdes de Agricultores Familiares que foram
beneficiados com a compra de sua producédo, sendo elas: Associacdo Corrego Sao
Francisco e a Associagdo Desejo de Vencer. O PAA permite que cada familia
agricola possa vender seus produtos no valor de 4.500 por ano. Cabe ressaltar que
apesar das dificuldades, esta politica também pode ser um instrumento de incentivo
aos produtores a pratica de planejamento, tdo essencial ao desenvolvimento
autbnomo, onde cabe aos produtores indicar quais serdo os produtos vendidos ao
longo do ano.
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Figura 1 — Local onde estocavam os produtos do PAA

FONTE: Imagem cedida pela EMATER-MG

Ja em relagdo ao PNAE com sua recente Lei n® 11.947, iniciou em Vigosa
a partir de 2010, sendo um instrumento muito recente, necessitando de muitos
ajustes quanto a sua operacionalizagdo e gestdo. Cabe as proprias escolas
estaduais gerirem esta compra, € no caso das escolas municipais é de
responsabilidade da prefeitura fazer esta atividade. Todas as escolas de vigcosa nao
conseguem cumprir a exigéncia da lei dos 30%, sendo indicado que um dos motivos
principais é a baixa oferta de agricultores organizados e disponibilizando a sua

producéao.

Através destes elementos acerca da atual situacdo das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, cabe mencionar que ainda existe muita coisa a
ser feita, principalmente no que se refere ao empoderamento dos sujeitos
envolvidos, como € o caso dos Agricultores Familiares de Vigosa. Para poder haver
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uma real efetivacdo dos objetivos propostos pela Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, e também fornecer condi¢cbes adequadas para um desenvolvimento
territorial no municipio, principalmente no meio rural bastante afetado pela evaséo de

habitantes.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Com base nas discussOes levantadas neste trabalho para tratar sobre o
debate da Seguranca Alimentar, podemos afirmar que a discusséo surgiu no periodo
pos-guerra, quando houve grande escassez de alimentos na Europa destruida pela
guerra, o que foi rapidamente resolvido naquele continente, permanecendo por outro
lado, nos paises considerados subdesenvolvidos principalmente nos paises
africanos. A perspectiva de seguranca alimentar estava atrelada ao conceito de
soberania nacional, onde se percebe a questdo estratégica do Estado em prover
adequadamente alimentos para toda a sua populacdo. Foi com estas consideracées
que a Seguranca Alimentar foi inserida no debate a nivel internacional, com a

criacdo da Fundacao para Agricultura e Alimentacao (FAO), em 1945.

Como ja foi identificada a compreensdo de como o conceito de Seguranca
Alimentar surgiu no mundo, devemos nos ater ao fato das assimetrias nas relacdes
de poder entre os diferentes paises do mundo, principalmente no sentido norte-sul.
Esta assimetria facilitou e proporcionou a expansdo do modelo europeu de
agricultura, com base em maquinarios agricolas, com forte dependéncia de insumos
industriais e de energia ndo renovavel, sendo difundido para todo o mundo inclusive
no Brasil, pais tropical que apresenta facilidade em outros métodos de usos da terra
para fins agricolas, como é o caso do manejo agroecoldgico. Este difusionismo
gerou os efeitos da dependéncia agroquimica, degradacdo ambiental, e perda de
autonomia por parte dos agricultores. Esta perda de autonomia se deve
principalmente ao controle de quase toda a cadeia produtiva agroalimentar das
grandes corporagdes, como ressaltado no capitulo 1, onde grande parte do controle
de sementes, insumos, processamento e comercializacdo de alimentos ficam sobre

dominio de algumas grandes corporacdes.

Este difusionismo teve forte contribuicdo da propria FAO, onde se tinha a
compreensao de que apenas o aumento da capacidade produtiva das unidades
agricolas seria capaz de resolver o problema da fome no mundo, contribuindo pelo
préprio difusionismo em processo naquele periodo. Cabe mencionar também que

esta compreensdo também estava atrelada ao pensamento economicista bastante
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enraizado na conceituacdo de desenvolvimento. Portanto é necessario ter um olhar
atento aos diferentes discursos de seguranca alimentar, ainda que a Vvisao
estritamente produtiva esteja sendo superada, ela ainda persiste em muitos

discursos de Seguranca Alimentar.

Outro debate suscitado neste trabalho trata da interpretacdo acerca do
desenvolvimento, onde existem diferentes denominacdes “alternativas” diante do
modelo de desenvolvimento econdmico, sendo este, bastante utilizado na
perspectiva de desenvolver a agricultura apenas focada pela sua dimensao
produtiva. No capitulo 2 é feito um dialogo com diferentes pensadores que discutem
a temética do desenvolvimento, sendo esta, um assunto bastante amplo e
abrangente, mas que na medida do possivel, busca dar visibilidade a processos que
nao sao considerados na perspectiva economicista, tal como o social, ambiental e

cultural.

Outra importante contribuicdo que se deve considerar € a questdao da
autonomia dos sujeitos sociais envolvidos no processo de desenvolvimento, onde
cabe ao empoderamento destes sujeitos, na construgcdo do desenvolvimento
idealizado, planejado e executado por eles. Cabe salientar, que em qualquer
processo de desenvolvimento rural, o agricultor familiar se enquadra como um dos

mais importantes sujeitos que devem ser envolvidos nesta construcao.

A incorporacdo da abordagem territorial € de extrema importancia no
debate de desenvolvimento. Isto é, da importancia de se compreender e estimular
iniciativas que trazem para o centro da questdo a diversidade dos diferentes
territdrios, e ndo a sua homogeneizacdo. Dai a importancia que deveriam adquirir
programas que se fundamentam na sua territorializacdo junto aos agricultores, que
teriam mais poder de decisdo sobre os processos de estoques de sementes,
técnicas agricolas adequadas ao meio ambiente, producédo e comercializacdo dos

alimentos, entre outros processos.

As politicas de seguranca alimentar apresentam boas propostas, mas o
gue se percebe que elas estdo desconectadas com o territorio na qual ela atua, ou
seja, a dimenséo local ainda esta muito atrelada aos poderes politicos locais, onde
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0s agricultores familiares estdo pouco inseridos nas construgcdes de propostas que
os beneficiem, como é o caso do PAA e do PNAE. O que se observa em Vicosa é
gue existe pouca mobilizacdo e articulacdo entre os agricultores, para participar

ativamente das politicas de seguranca alimentar.

E de extrema importancia que os sujeitos sociais que est&o inseridos nas
politicas de seguranca alimentar se empoderem de forma com que consigam fazer
com que as politicas se territorialize de forma mais eficiente na sociedade como um

todo.
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