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1. Introducao

Uma das caracteristicas que podemos assinalar na sociedade capitalista
contemporanea € a necessidade que o capital apresenta de se reproduzir de
forma cada vez mais rapida. Com isso processos de producdo, comercializacao
e consumo também apresentam a tendéncia de se reproduzirem
aceleradamente, estabelecendo assim uma relacéo direta com a quantidade de
residuos sélidos produzidos.

O modo de consumo utilitarista ou de subsisténcia do homem coletor
deu lugar a padrbes de consumo conceitual, ideologicamente definido por
grupos hegemobnicos da sociedade contemporanea, com valores agregados
aos produtos que agora se mostram mais necessarios do que 0s mesmaos.

Os padrdes de consumo entdo sdo mudados de “Consumir para viver’

para ‘Viver para consumir’”. O consumismo assume entao um papel crucial que
assegura a reproducao do capital e é definido como “antes de tudo um bem
arquitetado conjunto de regras e estatutos que molda a sociedade, nos diz
como consumir a vida e, sobretudo tornou-se o principal mediador do espaco e
do tempo livre.” (SANTQOS, 2006)

As atividades humanas impulsionadas por elevados padrbes de
consumo, acrescidas de habitos cada vez mais urbanos e crescimento da
populacdo geram um dos principais problemas a serem equacionados pela
sociedade moderna: Os residuos sélidos urbanos. A geragdao de residuos é
proporcional a quantidade de recursos naturais que utilizamos e ao quanto
consumimos. Estima-se que a populacao mundial, com mais de 6 bilhées de
habitantes esteja gerando 30 bilhdes de toneladas de residuos por
ano.(JARDIM et al, 2000)

Uma das grandes dificuldades apresentadas pelo Ministério das Cidades
estd no fato de que os Residuos Sélidos apresentam um
problema particular, pois percorrem um longo caminho —
geracdo, descarte, coleta, tratamento e disposicdo - e
envolvem diversos atores, de modo que o tratamento

meramente técnico tem apresentado resultados pouco
animadores”. (MESQUITA JUNIOR, 2007)
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No Brasil e em paises periféricos com baixos e médios indices de
industrializacdo o lixo domiciliar urbano é composto na sua maioria por
materiais organicos biodegradaveis, que sao possiveis de passar por
processos de compostagem, retornando ao meio ambiente na forma de
composto organico — cerca de 65 a 70% do total. Outra parte dos residuos
sélidos é formado por materiais reciclaveis — papel, metal, vidro e plastico —
cerca de 25 a 30% do peso total do lixo, mas que representam uma parcela
muito maior em volume, ocupando grandes espacos nos aterros. Assim apenas
cerca de 5% da massa total de residuos urbanos caracterizam-se como rejeito
— em geral materiais perigosos ou contaminados. (ABREU, 2001 apud
PEREIRA; MELLO 2006)

Quando se fala sobre a problematica dos residuos sélidos no mundo, os
nameros sao assustadores. Entre lixo domiciliar e comercial sdo produzidas,
por dia 2 milhdes de toneladas, o que equivale a 700 g/ habitante de areas
urbanas. S6 em Nova York, porém, sdo gerados 3 kg de lixo/dia por pessoa,
enquanto em Sao Paulo esse numero chega a 1,5 kg/dia por pessoa. O Brasil
produz de 125 a 130 mil toneladas/dia de lixo, resultando em 45 milhdes de
toneladas por ano. (NOVAES, 2003 apud PEREIRA; MELLO, 2006).

Os problemas relativos aos residuos sélidos, especificamente, os
relacionados a geracao e ao destino final constituem, sem duvida alguma, um
dos grandes desafios a serem equacionados pela sociedade moderna. O
aumento acentuado da producao de residuos sélidos, as mudancas ocorridas
em suas caracteristicas bio-fisico-quimicas e as alteragcbes em sua
composigcdo qualitativa verificadas nas Ultimas décadas, aliadas ao
crescimento urbano e uma legislacdo ambiental mais rigorosa tém restringido,
de sobremaneira, a adocéo de solugdes classicas para os residuos soélidos, a
exemplo dos processos de enterramento e incineracao.

Por outro lado, o descaso com relagdo a destinacao sanitariamente
adequada para os residuos soélidos tem gerado situacbes perniciosas e
irreversiveis para a saude publica e ambiental das municipalidades brasileiras.
Assim, torna-se urgente que o equacionamento da questdo dos residuos
sblidos contemple os aspectos ambientais, sociais, de saude publica, bem

como as novas formas de gestdo em acordo com a nova realidade tecnologica,
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econbmica e social, estabelecida no mundo, mas que considere as
especificidades e demandas locais, buscando solugdes modernas, eficientes,
eco-compativeis e a participacéo e o envolvimento social. Desta forma, deve-
se priorizar 0 manejo integrado ao longo de todo o ciclo vital dos produtos, o
que representa uma oportunidade de se aliar o desenvolvimento com a

protecdo ambiental.

Recentemente no Brasil foi aprovada a Lei Federal n°® 12.305 de 2010, a
Politica Nacional de Residuos Soélidos. Com a sancao da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, o pais passa a ter um marco regulatério na area de
Residuos. Apéds vinte e um anos de tramitagcdo no Congresso Federal, esta lei
€ resultante de ampla discussdao com os 6rgaos de governo, instituicbes
privadas, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil. A Lei Federal n°
12.305 de 2010 reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestdo dos residuos solidos. Além disso, estabelece principios para a
elaboracdo dos Planos Nacional, Estadual, Regional e Municipal de Residuos
Solidos. Esta lei regulamenta ainda oportunidades de cooperagao entre o poder
publico federal, estadual e municipal, o setor privado, o publico e a sociedade
em geral na busca de alternativas para os problemas socioambientais
existentes e na valorizagdo dos residuos sélidos, por meio da geracao de
emprego e renda, pautados em solucdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel.

O Estado de Minas Gerais conta, desde 2009, com sua propria politica
de residuos sélidos, prevista pela Lei Estadual n°® 18.031 de 2009. Nela estao
relacionadas as diretrizes para o gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos de forma a balizar as acdes dos setores publico e privado, referentes
aos residuos. Além da Politica Estadual de Residuos Sélidos, outro dispositivo
legal de suporte para o gerenciamento de residuos sélidos é a Lei Estadual n°
18.030 de 2009, conhecida como Lei Robin Hood, que regulamenta o repasse
de ICMS e garante um repasse financeiro aos municipios que realizem o
tratamento e ou destinacgao final de seus residuos em unidades de triagem e
compostagem ou aterros sanitarios devidamente licenciados pelo 6rgéao
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ambiental estadual de acordo com o subcritério saneamento, modalidade

residuos solidos, inserido no critério meio ambiente.

A Politica Estadual de Residuos Solidos € completada ainda pelo
programa Minas Sem Lixées, que tem como objetivo erradicar 80% dos lixdes
do estado e atender até 60% da populagdo com empreendimentos de
tratamento e destinacao final de residuos sdélidos licenciados até o final do ano
de 2014.

Neste contexto as unidades de triagem e compostagem apresentam-se
como dispositivos capazes de aliarem a preservacao dos recursos naturais e
matéria prima, economia de energia e geracdao de empregos, além de
desenvolvimento socioespacial. Ja os aterros sanitarios, por sua vez, sao
dispositivos que buscam assegurar o destino final seguro dos residuos sélidos,
minimizando os impactos que estes podem causar ao meio ambiente e a saude

humana

Desta forma, as unidades de triagem e compostagem e os aterros
sanitarios assumem papel importante na formagcéo do espacgo a partir de sua
insercdo em politicas publicas ambientais e urbanas, constituindo o principal
foco de anadlise deste trabalho.

Este trabalho tem como objetivo analisar a insercdo das Unidades de
Triagem e Compostagem de Residuos Sélidos e Aterros Sanitarios no espaco
geografico de Minas Gerais a partir da politica publica de gerenciamento de

residuos solidos do Estado.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1.Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
O gerenciamento integrado de residuos soélidos urbanos pode ser

definido como uma série de etapas que envolvem o planejamento,

financiamento, construcdo e operacdo de instalacdes e procedimentos
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destinados a geracdo, manejo, acondicionamento, coleta, transporte,

tratamento, reciclagem e destinacao final de residuos sélidos, orientado por

principios baseados em saude publica, engenharia, economia, estética,

conservacao e meio ambiente, que considerem questdes legais, sociais e

éticas.
Segundo JARDIM et al,

0 gerenciamento integrado do lixo municipal é o conjunto
articulado de agbes normativas, operacionais, financeiras
e de planejamento que uma administragcdo municipal
desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais
e econOmicos) para coletar, segregar, tratar e dispor o
lixo da sua cidade” (JARDIM et al, 2000)

Ja AZEVEDO (1996), descreveu o gerenciamento de residuos sélidos de

acordo com nove etapas organizadas em ordem de prioridade apresentadas na

Figura 1.

ORDEM DE
PIORIDADE

PREVENGAO DA GERAGAO
MINIMIZAGAO
REUTILIZAGAO

REAPROVEITAMENTO
ACONDICIONAMENTO
COLETA
RECICLAGEM
v TRATAMENTO
DISPOSIGAO FINAL

Figura 1: Concepcao Atual de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos. Fonte:

AZEVEDO (1996).

A Lei Estadual 18.031 de 2009 de Minas Gerais define gestao integrada

de residuos sélidos como

0 conjunto articulado de acdes politicas, normativas, operacionais,
financeiras, de educagdo ambiental e de planejamento desenvolvidas
e aplicadas aos processos de geragdo, segregacdo, coleta,

manuseio,

acondicionamento, transporte, armazenamento,

tratamento e destinagéo final dos residuos soélidos (MINAS GERAIS,

2009).
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2.2.Unidades de Triagem e Compostagem

O tratamento da matéria organica contida nos residuos sélidos urbanos
e a separacdo dos materiais potencialmente reciclaveis para seu
encaminhamento para industrias de reciclagem podem ser feitos em unidades
de triagem e compostagem (UTC’s), definidas como um conjunto de
instalacbes destinadas a separacdo, ao tratamento e a destinacdo final
adequada das diversas fragcdes componentes dos residuos sélidos municipais.

Em uma UTC, os materiais potencialmente reciclaveis como papel e
papeldao, metais, plasticos, vidros, dentre outros, sdo separados da fragéao
organica (restos de alimentos, podas e capina, dentre outros) por triagem
manual ou mecanica. Os materiais reciclaveis sao classificados e
comercializados, possibilitando, desta forma, sua reinser¢cao no ciclo produtivo.

O tratamento da matéria organica € feito por meio da compostagem, “um
processo biolégico, aerdbico e controlado de transformagdo de residuos
organicos em um produto final estavel e humificado de uso agricola”
(AZEVEDO, 1996). A fracao restante é chamada de rejeito, que é constituida
por materiais sem a possibilidade de tratamento e recuperacdo através de
processos tecnoldgicos vidveis dos pontos de vista econémico e ambiental,
sendo encaminhada para valas para aterramento ou outra forma de disposicéao

final compativel com suas caracteristicas.

As UTC’s propiciam ainda elevada geracao de empregos diretos, uma
vez que fazem o uso intensivo de mao de obra, principalmente naquelas em
que a triagem dos materiais € feita de forma manual, bem como o reviramento
das pilhas de compostagem. Desta forma, sua operacao deve ser pautada em
principios administrativos, levando em consideracdo seus custos de

implantagcdo, manutencao e operacao.

As UTC’s sdo compostas por unidades, processos e equipamentos que
devem ser cuidadosamente operados, seguindo rotinas especificas de acordo
com sua finalidade. AZEVEDO e CRUZ (2008) destacaram as unidades e

médulos que compdéem uma UTC: area de recebimento, area de triagem, patio
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de compostagem, areas de prensagem e armazenamento e area de estocagem

do composto organico

O processamento dos materiais recebidos pela UTC deve ser efetuado
de forma rapida e eficiente, regido por orientacbes e preceitos baseados em
normas de engenharia, higiene e seguranca. Desta forma, as estruturas
componentes devem ser dimensionadas e dispostas de modo a atender a

quantidade e tipo de residuo a ser processado.

2.3. Aterros Sanitarios

De acordo com a American Society of Civil Engineering os aterros
sanitarios sdo métodos de disposicdo final de residuos soélidos que nao
provocam prejuizos ou ameacas a saude e a seguranca e que utilizam
principios de engenharia de modo a confinar o lixo no menor volume possivel,
cobrindo-o com uma camada de solo ao fim de cada jornada de trabalho, ou
mais vezes, se necessario (BIDONE & POVINELLI, 1999). Ja a NBR 8419/92
da ABNT apresenta uma definicdo mais cautelosa para este sistema, como
uma técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os impactos
ambientais e que utiliza técnicas de engenharia para confinar os residuos em
menor area possivel e volume permissivel, com recobrimento diario de material
inerte.

De um modo geral, os aterros sanitarios sao operados a partir da
disposicao de residuos solidos com o objetivo de se evitar a proliferacéo de
vetores de doencas, espalhamento de materiais pelo seu perimetro, criagcdo de
animais, fixacdo de familias no local, poluicdo de aguas de superficie ou de
subsuperficie e, quando dotados de sistemas de recolhimento e queima de
gases, a poluicdo atmosférica.

Além disso, um aterro sanitario pode ser compreendido como um
enorme biodigestor, ao passo que suas condi¢cdes fisicas, quimicas e

biolégicas podem ser parcialmente controladas, favorecendo a degradacgao
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anaerdbica da matéria organica resultando em sua estabilizagdo. Com isso ha
a formacao do gas metano que, caso previsto em projeto, pode ser recolhido e
usado para geracao de energia, haja vista seu alto poder calorifico.

Outra vantagem oferecida pelos aterros sanitarios, quando comparado
com os demais processos de tratamento e disposicéo final, a exemplo dos
incineradores é a possibilidade de recebimento de quaisquer volumes de
material, a simplicidade em sua execucao e equipamentos utilizados, além de
menor custo de implantagdo e operacéo.

As desvantagens quanto a adocao dos aterros sanitarios como sistema
de disposicao final de residuos sélidos sao atribuidas a necessidade de grande
area requerida para sua implantacao, escassez de areas com caracteristicas
adequadas para sua implantacdo, desvalorizacdo de terrenos vizinhos,
necessidade de implantacdo de sistemas de tratamento de aguas residuarias
geradas e a lenta degradacdao dos residuos orgéanicos. Todavia, os aterros
sanitarios sdo apontados como alternativa interessante de disposicao final de
residuos sélidos para paises em desenvolvimento, como o Brasil (BIDONE &
POVINELLI, 1999).

Os aterros sanitarios podem ser classificados quando aos seus métodos
de operacao a saber:

Método da Trincheira — Este método é indicado para areas em que a
topografia € plana ou levemente inclinada. Dessa forma, sdo escavadas
trincheiras com dimensdes adequadas aos equipamentos utilizados no
aterramento, o lixo é depositado e confinado e compactado em um dos
extremos da trincheira, em camadas sucessivas de células de 2 a 4 m de
altura. Ao final de cada jornada de trabalho, os residuos sao cobertos com
material inerte, podendo ser utilizado o solo obtido na escavacdo das

trincheiras, conforme a figura 2 a seguir:

Figura 2: Método da Trincheira. Fonte: http://www.rc.unesp.br
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Método da Rampa - Este método é indicado para areas com
topografias acentuadas, mas de no maximo 30°. Suas células sdo formadas a
partir da escavacao das encostas, disposicdo e compactacdo dos residuos.
Sao feitos recobrimentos diarios de material inerte, além de um recobrimento
final com solo agricultavel, de modo a compor recompor a topografia do local,

conforme a figura 3 a seguir:

Figura 3: Método da Rampa. Fonte: http://www.rc.unesp.br

Método da Area — O método da area é utilizado quando a topografia
local permite o confinamento dos residuos sem alteracdo de sua configuracao
original. Desta forma os residuos sao descarregados e compactados formando
uma elevagéo tronco-piramidal, que recebe um recobrimento final de solo. Este
método deve ser aplicado somente quando o lencol freatico encontra-se em
distancia vertical segura em relacado a superficie que ira receber os residuos,

conforme a figura 4 a seguir:
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Figura 4: Método da Area. Fonte: http://www.rc.unesp.br

Aos aterros sanitarios requerem um conjunto de instalacées de apoio e
infra-estrutura basica para sua operacao. Desta forma, podem ser destacados
itens como guarita, balanga para pesagem dos veiculos coletores contendo os
residuos, isolamento da &rea com cercas e portdes, cinturdo verde no
perimetro da area para contencdo de possiveis materiais carregados pelo
vento e para melhoria estética e paisagistica, acessos e vias internas e
externas que garantam trafego de veiculos pesados sob quaisquer condicoes
climaticas, iluminacéo e energia elétrica, comunicacao, abastecimento de agua,
instalagbes de apoio operacional como prédio administrativo contendo
escritorio, copa, refeitdrio, instalagcdes sanitarias e refeitorio e instrumentos de
monitoramento para acompanhamento e controle ambiental do aterro sanitario
tais como pocos de monitoramento de aguas subterraneas e medidores de

vazao entre outros.

2.4.A Politica Estadual de Residuos Solidos do Estado de Minas

Gerais

A origem do processo de criagdo da Politica Estadual de Residuos

by

Solidos de Minas Gerais pode ser atribuida a Deliberacdo Normativa do
COPAM n° 199 de 2005, que deliberou a criacdo do grupo de trabalho de
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residuos sélidos para a elaboragdo desta proposta. J& em sua origem, a
Politica Estadual de Residuos Sdélidos previa a criagdo de normas gerais para o
gerenciamento integrado de residuos solidos em todas as suas fases: geragao,
acondicionamento, coleta, armazenagem, transporte, tratamento e disposicéao
final, com destaque para os principios da ndo geracao, reducao e reciclagem.
O grupo de trabalho foi composto por um grupo coordenador, sete grupos
regionais e quatro grupos tematicos, compostos por representantes da
sociedade, das camaras técnicas do COPAM, secretarias estaduais,
federacbes de classe, prefeituras, universidades, organizagdes nao

governamentais e 6rgaos publicos, entre outros.

O objetivo de criacao de uma Unica Lei com todos estes aspectos se deu
a partir da necessidade de consolidagao das diversas normas, resolucoes, leis,
portarias e decretos vigentes no Estado voltados para o disciplinamento das
diversas questbes relacionadas aos residuos sélidos edificadas em um unico
documento legal, norteador das politicas publicas para o setor. Além disso,
ressaltaram-se ainda o0s prejuizos ambientais e de salde publica causados
pelo gerenciamento incorreto dos residuos sdélidos gerados em Minas Gerais e
nas demais Entidades Federativas.

Desde sua concepcado, no ano de 2005, marcado pela Deliberacédo
Normativa do COPAM n°® 199 de 2005, a Lei da Politica Estadual de Residuos
Solidos tramitou durante quase 2 anos na Assembléia Legislativa do Estado, de
16 de junho de 2007 até sua sancdo em 1 de janeiro de 2009. Todo o
processo, desde suas origens foi marcado por discussdes e participacdo de
diversos seguimentos parlamentares e da sociedade. Ao todo foram recebidas
27 emendas e duas subemendas no primeiro turno de votacao. Ja no segundo
turno foi acolhida 1 emenda pela Comissdo de Fiscalizacao Financeira e

Orgcamentaria.

A Politica Estadual de Residuos Soélidos € descrita na forma da Lei
Ordinaria Estadual n° 18.031 de 1 de janeiro de 2009. As leis ordinarias podem
ser descritas como leis positiva comuns, de natureza interna, que regulam as

relaces juridicas de ordem privada. E o ato normativo primario, infra-
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constitucional, que contém, em regra, normais gerais e abstratas sendo
aprovado mediante a votagcdo de maioria simples (50% +1). Assim a Politica
Estadual de Residuos Sélidos é considerada um marco legal para o setor e
esta intimamente relacionada com o repasse de recursos financeiros para 0s
municipios do Estado regulamentado pela Lei Estadual 18.030 de 2009,
descrita a seguir.

2.5.0 Repasse Financeiro da Lei Estadual n° 18.030 de 2009 para os
Municipios de Minas Gerais

O ICMS - Imposto sobre Operacdoes Relativas a Circulacido de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao foi criado na Constituicdo Federal de 1988
em substituicdo ao ICM — Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias — de 1965.
Para a criacdo do ICMS foram adicionados ao antigo ICM cinco novos
Impostos Unicos pertencentes & Unido: Energia Elétrica, Combustiveis e
Lubrificantes, Minerais, Servicos de Transportes e Servicos de Comunicacéo.
Além disso, a parcela de recurso a ser destinada aos municipios também foi
modificada, passando de 20% para 25%, como estipulado na Constituicio
Federal de 1988, Artigo 158, IV. O Paragrafo Unico deste mesmo Artigo
regulamenta as parcelas que devem ser creditadas aos municipios deste
montante: 75%, no minimo, sdo distribuidos de acordo com o VAF' (Valor
Adicionado Fiscal) pelas operacdes relacionadas ao ICMS executadas no
territério municipal e até 25% sao repassados de acordo com Legislacao
Estadual especifica (FREIRE, 2002)

Em Minas Gerais, a Constituicao Estadual garante o repasse do ICMS
aos municipios, em seu Artigo 150. Ja o Decreto-Lei n° 32.771 de julho de
1991 iniciou o repasse de ICMS destinando 94,39% segundo o Valor
Adicionado Fiscal e 5,61% para os Municipios Mineradores.

1 . N s . ~

O VAF tem como fundamento legal os Artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal. E o indice formado pelas informagdes
dos contribuintes, relativo aos seus movimentos econdmicos, que servirdo de base para os repasses constitucionais sobre
os valores das receitas de impostos recolhidos pelos Estados e pela Unido para os municipios.
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O Artigo 1° da Lei Estadual n? 11.042 de 1993 garantiu compensagéo
financeira mensal ao municipio remanescente, equivalente a 91% (noventa e
um por cento) da perda, sempre que, apds a criagdo e a instalacdo de um
municipio dele desmembrado, o seu indice referente ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF), para fins de sua participacado na receita do ICMS, for inferior a
50% daquele que Ihe era atribuido antes da emancipagéo.

A partir da Lei Estadual n® 12.040 de 1995 a regulamentacgdo do repasse
do ICMS ficou conhecida como Lei Robin Hood, e contou com os seguintes
critérios: VAF; area geografica; populacao; populacao dos 50 municipios mais
populosos; educacao; area cultivada; patrimbnio cultural; meio ambiente;
gastos com saude; receita propria; cota minima; municipios mineradores e

compensacao financeira por desmembramento de distrito.

A Lei Robin Hood sofreu sucessivas modificacdes como em 1996, pela
Lei Estadual n® 12.428 de 1996, que diminuiu o peso do VAF e aumentou a
participacao dos critérios: area geografica, populacao, populacao dos 50 mais
populosos, educacao, saude, meio ambiente, patriménio cultural, producao de
alimentos e receita propria. A lei que prevaleceu até o fim de 2009 foi a Lei
Estadual n® 13.803 de 27 de dezembro de 2000, que manteve os critérios e as
variaveis da lei anterior de 1996, mas determinou a reducao progressiva da
compensacao financeira dos repasses para Mateus Leme e Mesquita,
habilitados no critério desmembramento de distritos, e extincao deste critério a
partir de 2004.

Atualmente em Minas Gerais o repasse de ICMS aos municipios €
regulamentado pela Lei Estadual n° 18.030 de 12 de janeiro de 2009. Além de
modificacdes na distribuicdo dos recursos, em 2009 seis novos critérios foram
incluidos  (turismo, esportes, municipios sede de estabelecimentos
penitenciarios, recursos hidricos, ICMS solidario e minimo per capita). Além
das modificacdes citadas, a adicdo do subcritério Mata Seca, no critério meio
ambiente deve ser citada. A nova lei entrou em vigor em janeiro de 2010,
entretanto foi prevista a distribuicdo do recurso com base nos novos critérios
somente a partir de 2011. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2009)
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A Lei Robin Hood tem como objetivo reduzir as diferencas econémicas e

sociais entre os municipios; incentivar a aplicacdo de recursos em areas de

prioridade social e favorecer a utilizacdo de receitas préprias dos municipios
em eficiéncia e descentralizar a distribuicdo do ICMS (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2009).

A Lei Robin Hood foi moldada a partir do Artigo 150 da Constituicao

Estadual, garantindo o repasse de 25% do ICMS aos municipios, dispostos

segundo a Lei Estadual n°18.030 de 2009, de acordo com os critérios abaixo

relacionados:

VAF: assegurado pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual
que correspondente a 75% do repasse dos municipios e calculado a partir
do indice Municipal do VAF que
expressa a contribuicdo de cada unidade administrativa a geragao de
riqueza do estado, € obtido dividindo-se o VAF municipal pelo todo do
estado, derivando-se dele os elementos para o calculo do Indice de

Participacdo Municipal no ICMS (OLIVEIRA ,1994 apud FREIRE,
2002).

Area geografica: relacdo percentual entre a area geografica do municipio
e a area total do Estado, informadas pelo Instituto de Geociéncias
Aplicadas- IGA;

Populacéo: relacdo percentual entre a populagao residente no municipio e
a populacéo total do Estado, medida segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE;

Populacdo dos cinqlienta municipios mais populosos: relagdo percentual
entre a populacao residente em cada um dos cingienta municipios mais
populosos do Estado e a populacado total desses municipios, medida
segundo dados do IBGE;

Educacéo: distribuidos aos municipios de acordo com a relagdo entre o
total de alunos atendidos, inclusive os alunos da pré-escola, e a
capacidade minima de atendimento do municipio, relativamente aos

dados do ano civil imediatamente anterior;
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Producéao de alimentos: distribuido segundo os seguintes critérios:

parcela de 35%, do total deste critério, segundo a relacao
percentual entre a area cultivada do municipio e a area cultivada
do Estado,

parcela de 30%, do total deste critério, distribuidos de acordo
com a relacdo percentual entre o numero de pequenos
produtores agropecuarios do municipio € o numero de pequenos

produtores agropecuarios do Estado;

distribuicido de parcela de 30%, do total deste critério,
distribuidos, para o total de municipios onde exista programa ou
estrutura de apoio ou 6rgdo de apoio a producado, ao
desenvolvimento e a comercializacao de produtos agropecuarios,
de acordo com a relacdo percentual entre o numero de
produtores agropecuarios atendidos e€ o0 numero total de

produtores agropecuarios existentes no municipio e no Estado;

distribuicao de parcela de 5% dos recursos destinados ao critério
producédo de alimentos para os Municipios onde exista Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, CMDRS,
constituido e Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, PMDRS, em execucéo.

Patriménio cultural: relagdo percentual entre o Indice de Patrimdnio

Cultural do municipio e o somatério dos indices de todos 0s municipios,

fornecida pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico,
IEPHA, observado o disposto no Anexo Il da Lei n°®18.030 de 2009;

Meio ambiente: distribuido segundo o0s subcritérios saneamento,

conservacao ambiental e mata seca;

Saude:
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e parcela de, no maximo, 50% do critério saude para o total aos
municipios que desenvolverem e mantiverem em funcionamento
programas especificos voltados para o atendimento a saude das
familias, conforme a populacdo efetivamente atendida em

relacao a populacéao total do municipio;

e restante do recurso deste critério sera distribuido de acordo com
a relacao entre os gastos de saude per capita do municipio e o
somatorio dos gastos de saude per capita de todos 0s municipios
do Estado, calculada com base nos dados relativos ao segundo

ano civil imediatamente anterior.

Receita prépria: relacdo percentual entre a receita prépria do municipio,
oriunda de tributos de sua competéncia e as transferéncias de recursos
federais e estaduais recebidas pelo Municipio, baseadas em dados
relativos ao segundo ano civil imediatamente anterior ao do caélculo,

fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado;

Cota minima: parcela a ser distribuida em igual valor para todos os

municipios;

Municipios mineradores: percentagem média do Imposto Unico sobre
Minerais, IUM, recebido pelos municipios mineradores em 1988, com
base em indice elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda,
demonstrando a efetiva participacdo de cada um na arrecadacao do IUM

naquele exercicio;

Recursos hidricos: distribuido aos municipios que tém area alagada por
reservatério de agua destinado a geracdo de energia € que nao sejam
sede da usina, na proporcao entre a area do reservatério da usina em

territério do Estado e a localizada em cada municipio;

Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios: destinados aos
municipios com base na relacdo percentual entre a média da populacéo

carceraria de cada municipio do Estado onde existem estabelecimentos
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penitenciarios, € a média da populacdo carceraria total desses

municipios;

Esportes: destinados aos municipios de acordo com a relacado percentual
entre as atividades esportivas desenvolvidas pelo municipio e o somatério
das atividades esportivas desenvolvidas por todos os municipios do
Estado;

Turismo: destinados aos municipios com base na relagdo percentual entre
o indice de investimento em turismo do municipio e o somatério dos

indices de investimento em turismo de todos os municipios do Estado;

ICMS solidario: distribuidos de acordo com a relagdo percentual entre a
populacdo de cada um dos municipios com menor indice de ICMS per
capita do Estado e a populacao total desses municipios,

Minimo per capita: distribuidos de acordo com a relagdo percentual entre
a populacédo de cada um dos municipios com menor indice de ICMS per
capita do Estado e a populacao total desses municipios.

Os percentuais a serem recebidos pelos municipios previstos na Lei

Estadual n° 18.030 de 2009 sio listados em seu anexo |. Na Tabela 1 sdo

demonstrados os percentuais a serem recebidos de acordo com a satisfacao

de cada critério anteriormente relacionado, bem como por critérios anteriores a
Lei Estadual n°® 18.030 de 2009.

Tabela 1: Percentuais de repasse do ICMS de acordo com critérios de distribuicao

Percentuais/exercicio

Critérios de distribuicao 2009 2010 a partir de
2011
VAF (art. 19, ) 79,68 79,68 75
Area geogréfica (art.19, I1) 1 1 1
Populacao (art. 12, IIl) 2,71 2,71 2,7
Populacao dos 50 Municipios mais 2 2 2

populosos (art. 12, IV)

Educacao (art. 19, V)

Producéo de alimentos (art. 19, VI)
Patriménio cultural (art. 12, VII)
Meio ambiente (art. 12, VIII)

2

1

1
1,1

B e e N \ ]
e e \® ]



Saude (art. 12, IX)

Receita propria (art. 19, X)

Cota minima (art. 12, XI)

Municipios mineradores (art. 12, XII)
Recursos hidricos (art. 1, XIII)
Municipios sede de estabelecimentos
penitenciérios (art. 12, X1V)
Esportes (art. 12, XV)

Turismo (art. 12, XVI)

ICMS solidario (art. 12, XVII)
Minimo "per capita" (art. 12, XVIII)

5,5
0,11

o O O O

5,5
0,11

O O O O

1,9
55
0,01
0,25
0,1

0,1
0,1
4,14
0,1
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A Figura 5, por sua vez, detalha a parcela referente a cada critério previsto na

Lei Robin Hood, excetuando-se o VAF.

6%

Figura 5: Distribuicao do ICMS segundo o Artigo 158 da Constituicao Federal e critérios
previstos pela Lei Estadual no 18.030, excetuando o critério VAF. Fonte: MINAS GERAIS,

2011.

Os requisitos a serem contemplados para o recebimento dos recursos

relacionados a cada critério, anteriormente listado, sdo detalhados na Lei
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Estadual n® 18.030 de 2009. Contudo, os requisitos do critério Meio Ambiente

serao explicados em secao especifica a seguir.

2.5.1. A Evolucao do Critério Meio Ambiente

Como forma de compensagéao financeira aos municipios que investem
em preservacdo € saneamento ambiental, o critério Meio Ambiente foi
adicionado ao repasse do ICMS aos municipios mineiros, a partir da Lei
Estadual n° 12.040 de 1995. Em todas as reformulagdes da Lei Robin Hood
anteriores a Lei n° 18.030 de 2009 (Lei Estadual n° 12.428 de 1996 e Lei
Estadual n® 13.803 de 2000) o teor do texto relativo aos requisitos minimos
para atendimento do critério Meio Ambiente permaneceu inalterado como
mostrado pelo Artigo 1°, VIII, a, b, da Lei n® 13.803 de 2000 a seguir:

VIII - meio ambiente: observado o seguinte:

a - parcela de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do total sera
distribuida aos municipios cujos sistemas de tratamento ou
disposicdo final de lixo ou de esgoto sanitario, com operagao
licenciada pelo érgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a,
respectivamente, 70% (setenta por cento) e a 50% (cinquenta por
cento) da populagdo, sendo que o valor maximo a ser atribuido a
cada Municipio ndo excedera o respectivo investimento, estimado
com base na populagdo atendida e no custo médio "per capita”,
fixado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental, dos sistemas de
aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e estagdo de
tratamento de esgotos sanitarios;

b - o restante dos recursos sera distribuido com base no indice de
Conservagdo do Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV
desta Lei, considerando-se as unidades de conservagao estaduais,
federais e particulares, bem como as unidades municipais que
venham a ser cadastradas, observados os parémetros e os
procedimentos definidos pelo 6rgdo ambiental estadual;

Entretanto, a Lei Estadual n° 13.803, Artigo 1°, ¢ de 2000 modificou o
Artigo 1°, VIII, c da Lei Estadual n® 12.040 de 1995 que previa a apuragéo pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente dos dados referentes ao atendimento
dos requisitos para os sistemas de saneamento até o dia 30 de abril de cada
ano, relativo ao ano civil anterior para os municipios habilitados segundo as
alineas "a" e "b". Ja o texto do Artigo 1°, VII, ¢, da Lei n°® 13.803 de 2000 prevé
apuracao com periodicidade trimestral, como transcrito a seguir:
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c - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel fara publicar, até o dltimo dia do trimestre civil, os dados
apurados relativos ao trimestre imediatamente anterior, com a relagao
de municipios habilitados segundo as alineas "a" e "b" deste inciso,
para fins de distribuigcdo dos recursos no trimestre subsequente.

A Lei Estadual n° 18.030 de 2009 trouxe inimeras inovagdes relativas
ao critério Meio Ambiente. O Artigo 4°, | da referida lei, diminui a parcela do
subcritério Saneamento, que antes era de 50%, para 45,45% para o0s
municipios cujos sistemas de tratamento ou disposi¢ao final de lixo ou esgoto
sanitario, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70% e 50% da populacao

urbana.

O art. 5° da Lei Estadual n® 13.766 de 2000 limitou o valor a ser
repassado aos municipios por este critério ao maximo investido inicialmente
para implantacao do sistema. Além disso, a alinea “c” da Lei de 2009 prevé o
decrescimento do valor recebido em funcao deste subcritério em 20% do seu
valor ao ano, a partir do décimo primeiro ano subsequiiente aquele do
licenciamento ou autorizacao ambiental de funcionamento do empreendimento.
A seguir sdo apresentadas as alineas do Artigo 4° |, a,c da Lei Estadual
n°18.030 de 2009.

a - o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio ndo excedera o
seu investimento inicial para a implantagao do sistema, estimado com
base na populagdo atendida e no custo médio “per capita” dos
sistemas de aterro sanitario, usina de compostagem de lixo e estagao
de tratamento de esgotos sanitérios, custo este fixado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental - Copam -, observado o disposto em
regulamento.

c - o limite previsto na alinea "a" decrescera, anualmente, na
proporcao de 20% (vinte por cento) de seu valor, a partir do décimo
primeiro ano subseqiliente aquele do licenciamento ou autorizagéo
para operacionalizacdo do sistema.

Outra mudanca substancial na legislagado é observada no Artigo 4°, |, b,
da Lei Estadual n° 18.030 de 2009, ao condicionar a quantia a ser repassada
aos municipios segundo o subcritério saneamento a um fator de qualidade
relativo ao desempenho operacional dos equipamentos de saneamento, gestao
multimunicipal e localizacao compartilhada do sistema, tipo e peso do material

reciclavel selecionado e comercializado no municipio por associagao ou
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cooperativa de coletores de residuos e energia gerada pelo sistema. O Artigo

4° 1, b, da Lei Estadual n°18.030 de 2009 pode ser observado abaixo:
b - sobre o valor calculado na forma da alinea "a" incidira um fator de
qualidade variavel de 0,1 (um décimo) a 1 (um), apurado anualmente,
conforme disposto em regulamento, com observancia de
pressupostos de desempenho operacional, gestdo multimunicipal e
localizagdo compartilhada do sistema, tipo e peso de material
reciclavel selecionado e comercializado no Municipio por associagao

ou cooperativa de coletores de residuos e energia gerada pelo
sistema; e

O Artigo 4°, Il, da Lei Estadual n° 18.030 de 2009 garante a destinagéo
da parcela de 45,45%, do critério Meio Ambiente para os municipios que
mantenham unidades de conservacdo estaduais, federais, municipais e
particulares e area de reserva indigena com cadastramento, com base no

indice de Conservagdo do Municipio.

O Artigo 4° |, da Lei Estadual n° 18.030 de 2009 garante aos
municipios uma compensacao financeira de 9,1% do total do ICMS destinado
ao critério Meio Ambiente com base na relagdo percentual entre a area de
ocorréncia de Mata Seca®, nos termos da Lei Estadual n® 17.353 de 2008, e a

area total do municipio, a ser informada pelo Instituto Estadual de Florestas.

2.5.2. Solucoes Consorciadas de Tratamento e Disposicao Final

de Residuos Solidos

O Decreto Federal n° 6.017 de 2007 define consércio plblico da forma
da Lei Federal n° 11.107 de 2005 como uma pessoa juridica formada por entes
da Federacao para estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacio
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, com

possibilidade de ser constituido por municipios.

2 Segunda Lei n° 17.353 de 2008, Art. 1°, § 1° considera-se mata seca, ou complexo decidual da mata seca,
um ecossistema especifico e peculiar do Estado de Minas Gerais, predominante no dominio da caatinga, que se
estende pelos dominios do cerrado e da mata atlantica, compreendendo formagdes vegetais tipicas que variam
de caatinga hiperxeroéfila e caatinga arbérea a floresta estacional decidual e semidecidual, com intrusées em
veredas e vegetacgao ruderal de calcario.
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A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico pelos
consércios municipais é previsto pela Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de
2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A
constituicdo dos consércios publicos também é prevista pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 que em seu Artigo 241 autoriza a gestdo
associada de servicos publicos pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos oferecidos. Ainda de
acordo com este artigo e com a Lei Federal n° 11.107 de 2005, a formagéo de
um consércio publico deve ser disciplinada por meio de lei de cada ente

consorciado, formando uma entidade com personalidade juridica prépria.

O Estado de Minas Gerais dispbe sobre sua politica estadual de
residuos solidos na Lei Estadual 18.031 de janeiro de 2009 que estimula a
adocao de solugdes intermunicipais e regionais para a gestao integrada dos
residuos soélidos em seu artigo 8° e possibilita os municipios formarem
consorcios intermunicipais para a elaboracao de planos de gestao integrada de
residuos solidos.

Como forma de estimulo financeiro para as solugdes consorciadas para
o tratamento e destinacao final de residuos sélidos urbanos o Decreto Estadual
n° 45.181 de 2009 que regulamenta a Lei n° 18.031 de 2009, denominada
Politica Estadual de Residuos Sélidos, garante por meio do artigo 19, | e Il um
acréscimo de dez por cento na cota parte do ICMS ecolégico para o critério
saneamento ambiental. J& 0s municipios que se dispuserem a receber
residuos sélidos provenientes de solugdes consorciadas fardo jus a um
acréscimo de vinte por cento no recebimento de sua parcela referente ao
ICMS, segundo o critério saneamento ambiental, sendo que 0s municipios que
se enquadrarem no disposto nos incisos | e Il fardo jus aos beneficios de modo

cumulativo.

2.6.Fator de Qualidade Para os Empreendimentos de Tratamento e
Disposicao Final de Residuos Sélidos em Minas Gerais



31

A adocdo de indicadores para o estabelecimento de padrbées setoriais
relativos a gestao dos residuos sdlidos € prevista pela Lei Estadual n® 18.031,

Artigo 10, I, como um instrumento da Politica Estadual de Residuos Soélidos.

O estabelecimento dos fatores de qualidade para os empreendimentos de
saneamento sdo realizados de forma conjunta entre a FEAM, que disponibiliza
os dados basicos para os fatores, e a Fundacao Joao Pinheiro, que calcula e

publica os fatores além de calcular os repasses para cada municipio.

A resolugdo conjunta SEMAD-SEPLAG n° 1212 de 2010 atualiza os
procedimentos para o calculo e publicacdo dos indices municipais referentes
ao subcritério Saneamento Ambiental, critério Meio Ambiente na distribuicéo da

parcela do ICMS para os municipios.

Ja a resolugcdo SEMAD n° 1273 de 2011 estabelece os critérios e
procedimentos para calculo do Fator de Qualidade de Empreendimentos de
Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos e Esgotos Sanitarios, a

serem aplicados na distribuicado do ICMS para os municipios.

Desta maneira, o Anexo | da Resolucdo SEMAD n° 1273 de 2011 tras a
férmula de composicédo do Fator de Qualidade para os empreendimentos de
tratamento e destinacao final de residuos previstos no subcritério saneamento,

considerando os critérios de avaliagdo a seguir:

FQgrsy=GC + DO + GE + CS

Sendo:

FQ rsu— Fator de Qualidade para empreendimento destinado ao tratamento

e/ou destinacao final de residuos sélidos urbanos;
GC — Gestao Compartilhada;
DO - Desempenho Operacional;
GE - Geracéao de Energia;

CS — Indicador de Coleta Seletiva.
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Ja a forma de valoragdo dos critérios que compde o Fator de Qualidade
apresentados anteriormente sdo apresentados no Quadro 1 do anexo | da
Resolugdo SEMAD n° 1273 de 2011 apresentado.
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Tabela 2: Valoracdo dos critérios que compéem o Fator de Qualidade para
empreendimentos de tratamento e/ou destinacado final de residuos sdlidos urbanos.
Fonte: SEMAD, 2011.

DESCRICAO DO FORMA DE ~
PARAMETRO VERIFICACAO SITUAGAO NOTA
1) GC — Gestao Compartilhada
Apresentou copia do Sim 0,200
Empreendimento , documento de .| Municipio
sob regime de Sim formalizacao Sim sede?
gestdo de contrato ou Néao 0,100
compartilhada? consorcio?
Nao 0,000
2) DO — Desempenho Operacional
Lista de verificagcao o .
do empreendimgnto Pontuagao obtida N*de pon'tf(')s obtidos na Ne de
preenchida durante segundo o critério da f\{erl :;:agaq - pontos x
verificagao em lista de verificacdo ( a|xa0 ? va1r|a<;ao. 0,500
campo. 1ait)
3) GE - Geracéo de Energia
Ocorre 0
aproveitamento Sim. 0,100
energético dos
residuos ou do gas
metano (CH4)
erado no aterro .
%anitério, com a Nao. 0,000
devida regularizag¢édo
ambiental?
4) CS - Indicador de Coleta Seletiva (total de 4.1 + 4.2)
4.1) Comprovagao
da existéncia de Apresentou copia do Sim 0,050
associagao ou documento de constituicao
cooperativa de da associagéo ou
coletores cooperativa de coletores
(catadores) (catadores) reconhecida Nao 0,000
reconhecida pela pela Prefeitura?
Prefeitura.
4.2) Percentual de se % 2 30% 0,150
mzteelggilorr?géccl)agel ' Declaracéo da Prefeitura se 20% < % < 30% 0,120
comercializado por informando a porcentagem o/ <o °
See em peso de material se 10% < % < 20% 0,080
assoclagao ou selecionado e
cooperativa de . $€ 5% <% < 10% 0,050
coletores comercializado no ano
(catadores) (confc'JAr,r\InEer(ljoﬁelo do se 1% <% < 5% 0,030
: )
reconhecida pela
Prefeitura. se % < 1% 0,000

Os parametros referentes ao Desempenho Operacional descritos em
ambas as férmulas apresentadas sdo observados por meio de uma lista

preenchida durante verificacdo em campo. Esta lista de verificacdo foi
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desenvolvida pelos técnicos da FEAM em parceria com a Fundacao Israel
Pinheiro e encontra-se em fase de implantacédo. Todavia, os pontos observados
consistem na avaliacdo operacional das unidades abrangendo itens
relacionados a manutencao geral, condicdes das unidades e de trabalho, suas
instalac6es fisicas, destinacao final e equipamentos utilizados.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho se baseou na observacdo do
conjunto de leis que subsidiam a politica publica de gerenciamento de residuos
sélidos do Estado de Minas Gerais, estudo da situacao atual do tratamento e
destinacao final dos residuos gerados nos municipios mineiros e analise das
caracteristicas demograficas dos municipios que estdo habilitados no
recebimento do repasse financeiro garantido pela Lei Estadual n°® 18.030 de
20009.

A aquisicdo dos dados apresentados foram feitas pesquisas em sitios
eletrénicos disponibilizados pelas principais secretarias e instituicbes estaduais
que tratam do assunto, a exemplo da Fundacédo Estadual de Meio Ambiente,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
Fundacéao Joao Pinheiro, Fundacéo Israel Pinheiro e Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. Os dados coletados tém origem secundéria e estao

disponibilizados para o acesso publico.

Os dados apresentados referentes a populacdo dos municipios foram
obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e sao
referentes ao censo do ano de 2010.

Entretanto, a situacdo do tratamento e disposicdo final dos residuos
sélidos dos municipios do Estado foi obtida diretamente junto a Fundacao
Estadual de Meio Ambiente, uma vez que foram disponibilizadas informacdes

mais atuais do que as publicadas em seu sitio eletrdnico.

A partir da revisdo bibliografica apresentada sobre a temaética,
organizacao e compilacao dos dados referentes a situacdo do tratamento e
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disposicdao final dos residuos sdélidos dos municipios mineiros foram
confeccionados gréaficos de forma a ilustrar e facilitar a visualizacdo de tais

informacdes possibilitando sua melhor interpretagéao e anélise.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Estado de Minas Gerais possui caracteristicas geograficas bem
particulares, principalmente as relacionadas a sua demografia e divisdo
municipal territorial. O Estado € o segundo mais populoso do pais com
19.597.330 habitantes, de acordo com o censo demografico de 2010 (IBGE,
2010). Sua area total é de 586.523,30 km?, quarto maior Estado da Federacao.
E caracterizado ainda pelo grande nimero de municipios, com um total de 853.
A situacdo do domicilio de sua populagcdo residente é predominantemente
urbana, somando 16.715.216 habitantes, que corresponde um pouco mais de
85% enquanto a populacdo rural é de 2.882.114, aproximadamente 15%
(IBGE, 2010).

Dos 166 municipios credenciados para o recebimento do repasse de
ICMS no subcritério saneamento/residuos sélidos, 62% tratam seus residuos
solidos produzidos em Unidades de Triagem e Compostagem, seguidos por
33% de municipios que utilizam os Aterros Sanitarios para sua disposicao final.
Ja 5% dos municipios utilizam ambos os empreendimentos para gestao de

seus residuos como observado na Figura 6 a seguir:
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Aterro Sanitario / Unidade
de Triagem e
Compostagem

B Unidade de Triagem e
Compostagem

W Aterro Sanitario

Figura 6: Quantidade e tipos de empreendimentos de tratamento e disposicao final de
residuos solidos nos municipios em Minas Gerais, credenciados no subcritério
saneamento. Fonte: FEAM 2011.

Apesar do grande numero de municipios com Unidades de Triagem e
Compostagem como tratamento para os residuos sélidos, a maior parte da
populacdo urbana do estado beneficiada com o repasse de ICMS pelo
subcritério saneamento € atendida por aterros sanitarios, como demonstrado

pela Figura 7:

Aterro Sanitario /
Unidade de Triagem e
Compostagem

B Unidadede Triagem e
Compostagem

W Aterro Sanitario

Figura 7: Quantidade da populacao atendida por tipo de empreendimento de tratamento
e disposicao de residuos sélidos urbanos nos municipios de Minas Gerais credenciados
no subcritério saneamento. Fonte: FEAM, 2011.
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Para melhor compreensdo do comportamento da populagdo urbana do

estado de Minas Gerais, podemos caracterizar os municipios de acordo com a

quantidade de habitantes classificando-os em diferentes portes populacionais,

observada na Figura 8 a seguir:

60,00%
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30,00%

20,00%

Numero de Municipios

10,00%

0,00%

50,00% -

49,24%

20,63%
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°11,96%

2,11% 1,06%
|

até 5000

5000 a 10000a 20000 a
10000 20000 50000

100000 a acima de
250000 250000

Porte Populacional Urbano

Figura 8: Nimero de municipios do estado de Minas Gerais de acordo com seu porte
populacional urbano. Fonte: IBGE, 2011.

Apesar da pouco menos da metade dos municipios mineiros possuirem

até cinco mil habitantes em suas zonas urbanas, podemos perceber a grande

concentracado de habitantes nos grandes centros urbanos com mais de 250 mil

habitantes. Na Figura 9 é demonstrada a distribuicao da populacao urbana nos

municipios do estado de acordo com seu porte.
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Figura 9: Distribuicao da populacado, segundo o porte populacional urbana no estado de
Minas Gerais. Fonte: IBGE, 2011.

Como demonstrado anteriormente, o calculo para o recebimento do
repasse de ICMS pelo subcritério saneamento é feito a partir da populacéao
urbana dos municipios contemplados. A andlise dos municipios com acesso ao
repasse do ICMS pelo subcritério saneamento, credenciados por meio do
tratamento e ou disposicao final de residuos sélidos no primeiro trimestre de
2011 demonstra a relacao entre sua faixa populacional e o empreendimento

adotado, como demonstrado na Figura 10:
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5000 10000 a a a de

20000 50000 250000250000

Porte Populacional Urbano (Habitantes)

Figura 10: Tipo de empreendimento adotado pelos municipios credenciados para
recebimento de ICMS, subcritério saneamento/residuos solidos e porte de sua
populacao urbana municipal. Fonte: IBGE, 2011 e FEAM 2011
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Pode-se perceber que a alternativa adotada para tratamento ou
disposicao final dos residuos sélidos gerados nos municipios credenciados
pelo subcritério saneamento ¢é intimamente relacionado a sua faixa
populacional. Desta forma, aproximadamente 90% dos municipios de até cinco
mil habitantes e os de cinco até dez mil habitantes optam majoritariamente pelo
uso de Unidades de Triagem e Compostagem com solucdo para o tratamento
de seus residuos, seguidos por aproximadamente 10% dos municipios com
Aterro Sanitarios. Ja no caso dos municipios de dez a vinte mil habitantes
observa-se que pouco mais de 40% utilizam Aterros Sanitarios, 45% Unidades
de Triagem e Compostagem e 12,5% utilizam ambos os sistemas. Os
municipios com populagdo acima de vinte mil habitantes, por sua vez, o aterro
sanitario adotado por todos os municipios, sendo que em aproximadamente 5%
destes municipios sdo contemplados também com Unidades de Triagem e
Compostagem. Finalmente, os municipios situados nas faixas populacionais
entre 100 mil habitantes e 250 mil habitantes, bem como os municipios com
mais de 250 mil habitantes utilizam apenas Aterros Sanitarios como disposicao
final de residuos.

O repasse de ICMS para os municipios atendidos por sistemas de
tratamento e disposicao final de residuos sélidos no Estado de Minas Gerais
certamente € um dos fatores de estimulo para adocao desta pratica. No ano de
2001, 96% dos municipios do Estado dispunham seus residuos de forma
inadequada. J& em 2010 este numero caiu para 37%.

Contudo, deve-se observar que o os valores repassados em funcéo de
cada critério previsto pela legislacdo podem ser aplicados em quaisquer areas
do municipio a critério da administracdo municipal. Desta forma, os recursos
recebidos por meio do critério meio ambiente, por exemplo, ndo sdo aplicados,
obrigatoriamente, neste setor, o que pode causar uma descontinuidade da
politica municipal, contribuindo para o indice de municipios que abandonam a
correta operagdo de sistemas de tratamento e ou disposicéo final dos seus
residuos, tratamento de esgotos, conservacao florestal e mata seca.
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O parametro Gestdo Compartilhada valoriza os municipios que dispéem
os residuos de forma conjunta, da mesma forma que a Lei n° 18.031 de 2009.
Assim, 0 mesmo parametro é valorado em ambas as ocasides. Certamente a
gestdo compartilhada de residuos soélidos urbanos apresente, na maioria dos
casos, um grande avanco do ponto de vista técnico, operacional e ambiental.
Todavia, deve-se ressaltar que em alguns casos esta afirmativa ndo é
verdadeira, como por exemplo, em situacdes em que as sedes municipais

vizinhas se encontram afastadas por grandes distancias.

O parametro Geracdo de Energia é avaliado quando acontece o
aproveitamento energético dos residuos ou do gas metano em aterros
sanitarios, com devida regularizacdo ambiental. Por definicdo, as unidades de
triagem e Compostagem sao locais construidos para a separacdo da matéria
organica, materiais reciclaveis e rejeitos dos residuos sélidos produzidos nos
municipios. A fracdo organica é tratada por meio da compostagem, um
processo aerdbico de transformacdo da matéria organica em composto
organico. Desta forma, por se tratar de um processo aerébico ndo ha geracao
de gas metano, uma vez que o0 oxigénio é um elemento toxico para as
bactérias metanogénicas, o que impossibilita seu desenvolvimento. O material
reciclavel, depois de separado € prensado, armazenado e comercializado com
industrias recicladoras. Ja o rejeito, constituido por materiais nao reciclaveis, ou
contaminados sdo encaminhados para vala de rejeitos. Por abrigar uma fracéao
dos residuos constituida por baixa quantidade de material orgéanico, a geracao
de gas metano nos aterros de rejeitos € baixissima, o que inviabiliza seu
aproveitamento para fins energéticos. Pode-se observar claramente que este
parametro € destinado para avaliacao de aterros sanitarios, que sem duvidas
devem ser valorizados quando realizam a captacdo de metano e seu
aproveitamento energético. Nao obstante, este parametro ser aplicado também
para unidades de triagem e compostagem onde a geracdo de metano e
aproveitamento energético € impossivel, se o processo de tratamento aerébio

for adotado, demonstra ser equivocado.

O parametro Indicador de Coleta Seletiva valoriza a existéncia de

associagbes ou cooperativas de catadores reconhecidas pela prefeitura,
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valorando a pontuagdo municipal de acordo com a porcentagem do peso do
material selecionado e comercializado. Dois pontos devem ser observados em
relacdo a este fator: O primeiro é a tipologia do porte populacional urbano dos
municipios mineiros apresentados na Figura 5, na qual verifica-se que quase
50% dos municipios do estado possuem menos de 5 mil habitantes em sua
zona urbana, o que dificulta de sobremaneira a atividade da catacdo de
materiais, tanto pelo pequeno volume de residuos produzidos, sua composicao
gravimétrica com baixa porcentagem de materiais potencialmente reciclaveis
como também dificuldade de comercializacdo de pequenas quantidades. O
segundo ponto é o apoio institucional a pratica da coleta de materiais por
catadores sem um mecanismo claro de compensacdo financeira a estes
trabalhadores, que executam um trabalho que deveria ser cumprido pelo poder
publico municipal. Além disso, este trabalho dos catadores ird representar um
incremento no recebimento do ICMS, sem uma garantia clara e objetiva de que
os trabalhadores responsaveis pela atividade irdo compartilhar deste recurso.
Desta forma, pelas consideragbes feitas sugere-se a revisdo dos critérios
expostos anteriormente no Anexo | da Resolugdo SEMAD n° 1273 de 2011.

5. CONCLUSOES

A promulgacdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos trata-se de
grande avanco normativo para o setor, ao passo que o estabelecimento de
regras e normas gerais para o gerenciamento de residuos sélidos constituia
consideravel lacuna para o setor. Além disso, todo arcabouco legal relacionado
aos residuos sélidos se encontrava de forma dispersa em diversos
mecanismos legais do Estado. O estabelecimento de Leis e Normas relativas
aos residuos sdlidos constitui uma tarefa de extrema complexidade, tendo em
vista a competéncia concorrente entre Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio para legislar sobre a tematica. Deve-se somar ainda o fato do tema
residuos solidos se relacionar intimamente com outros seguimentos tais como
meio ambiente, saude, economia, cultura, educacgdo, ciéncia e tecnologia,

logistica, recursos hidricos, dentre outros.
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A adocao de critérios de qualidade para os empreendimentos de
tratamento e destinacédo de residuos sélidos de que trata Anexo | da Resolucao
SEMAD n° 1.273 de 2011 representa, indubitavelmente, um avango para o
panorama ambiental do Estado. Entretanto alguns pontos do modelo avaliativo
das unidades de triagem e compostagem e aterros sanitarios merecem ser

destacados para discussao.

Indubitavelmente o aporte financeiro garantido pelo estado através da
transferéncia de recursos constitui um grande estimulo ao correto
gerenciamento dos residuos soélidos dos municipios mineiros. Pode-se
observar grande evolucdo na dindmica do repasse de ICMS com sucessivas
mudancas e incrementos desde sua regulamentacao a partir da Constituicao
Federal de 1988. O critério meio ambiente passou por diversas reformulacdes
até sua versdo vigente. Observa-se um aumento no numero de critérios,
facilitando o ingresso dos municipios nesta politica estadual de repasse
financeiro. Entretanto, como observado no critério meio ambiente, o rigor para
0 acesso a este repasse teve um amento significativo em relagdo as leis

anteriores.

O sucesso de uma politica publica depende de uma série de fatores e
coalizdo de interesses envolvendo diversos atores sociais, instituicdes, Estado,
em acdes coordenadas direcionadas ao objetivo. Os resultados apresentados
neste trabalho corroboram para esta pratica, destacando a Politica Estadual de
Residuos Solidos com destaque para o repasse de ICMS para 0s municipios
que realizam seu tratamento ou destinacao final adequada de residuos sélidos.
A mensuracao exata dos ganhos advindos com esta pratica ainda carece de
uma metodologia especifica, uma vez que podemos observar ganhos diretos e
indiretos para os diversos setores da sociedade como educacdo, saude,
economia e renda, qualidade ambiental e de vida, desenvolvimento social e

cultural, dentre varios outros.
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