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1. Introducao

A histéria do pensamento geografico no Brasil é um tema ainda muito pouco
explorado pela historiografia dessa ciéncia. Diversas lacunas se apresentam na
compreensdo do desenvolvimento desse pensamento no Brasil, tais como os sujeitos
envolvidos, suas intengdes politicas e suas ideologias correspondentes.

As publicagdes referentes ao tema indicam a transcendéncia deste sobre o nivel
institucional da geografia. A geografia brasileira se institucionalizou somente durante a
década de 1930, quando, entre outros fatores, foram criados os cursos de nivel superior
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro (antigo Distrito Federal), fundou-se a Associacdo dos
Geografos Brasileiros (AGB), e se concretizou como disciplina escolar (MORAES,
1991). Porém, antes e apds a sua institucionalizacdo, é possivel se identificar idéias
relativas ao temdrio geogrifico no pensamento social e no debate politico brasileiro
(Idem; MACHADO, 2002; 2000).

Cabe aqui destacar a diferenca entre geografia enquanto disciplina académica e
pensamento geografico, como ressalta Moraes (1985). O primeiro se trata de um campo
disciplinar particular, uma comunidade cientifica com institui¢cdes especificas, ja o
segundo, mais abrangente, se trata da amplitude de todo aquele pensamento que se
refere aquilo que hoje concebemos como geografico, inclusive a propria Geografia. A
partir dessa no¢do de pensamento geografico, podemos conceber a sua histéria como
mais ampla do que os limites institucionais da disciplina, envolvendo diversas
instituicdes e sujeitos nesse processo.

Essa amplitude abrange também discursos compostos “organicamente”, ou seja,
por uma entidade ou uma organizacdo coletiva qualquer que carregue em si uma
intencionalidade e um sentido politico.

Em Moraes (2005a) ¢é apresentado que o pensamento geogrifico ¢
necessariamente carregado de tensdes e de conflitos decorrentes do movimento politico
da sociedade, ou seja, imbricados diretamente nas relacdes de poder e disputas presentes
na pratica social.

Segundo esse autor, toda sociedade, todo grupo e todo individuo social carrega
consigo uma maneira de representacio do espaco. E decorrente dessa representacio que
estes mesmos projetam suas respectivas intervengdes materiais no espago. Isso significa
que uma determinada concepc¢do espacial implicard em uma determinada pratica

espacial. Dessa forma, a representacdo do espaco denota-se politica, por estar inserida



diretamente na sua producdo material, e na disputa da consciéncia, que € uma disputa de
hegemonia1 entre 0s grupos sociais.

A esses discursos imbricados na disputa hegemdnica de consciéncia, que carrega
em si uma intencionalidade politica, que parte de uma entidade “organica”, e se
fundamenta em aspectos geograficos que o autor vai chamar de ideologias geogrdficas
(Ibid).

O Estado, enquanto uma entidade politica, € também um grande propagador e
produtor de ideologias geogrdficas. Por diversos momentos o aparelho estatal elaborou
politicas e assumiu posturas fundamentadas em concepg¢des relativas ao pensamento
geogréfico de forma ideoldgica, com inten¢des definidas.

No caso particular de paises ex-colOnias, assim como o Brasil, as ideologias
geogrdficas desempenham papel de destaque ao longo de toda sua histéria. De inicio, o
proprio fato da colonizacdo atina para a relevancia que a ocupagdo espacial
desempenhou na formulacdo dos mesmos enquanto pais, j4 que essa dimensdo foi
central, haja visto que a colonizacdo foi uma dominacdo de espacos (Idem, 2005b).
Todavia, a construcao ideoldgica de aspectos relacionados ao temario geografico nao se
limita ao periodo colonial da histéria brasileira, em todo o processo histérico brasileiro
se evidenciam discursos fundamentados nesses termos para se construir a idéia de uma
nacdo, de um destino em comum, que legitime uma acdo em beneficio de uma classe ou
grupo especifico (Ibid).

Um momento singular da histdria brasileira, que apresenta em seu discurso muito
fundamento geografico, foi o periodo instalado apds o golpe militar de 1964. Aqui, a
constru¢do ideoldgica se fez latente diante da auséncia de uma legitimidade social e
politica para o governo. Vdrios desses aspectos ideoldgicos se aproximam do temadrio
geografico, como a integracdo do territério nacional, a superacdo das desigualdades
regionais, o ufanismo pela grandeza do territrio, entre tantos outros. Todo esse
discurso ideoldgico esteve presente em diversos 6rgaos e compartimentos do governo,
em especial destaque ao Ministério do Interior (MINTER).

O MINTER foi criado em 1967, através do decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro
de 1967, e extinto em 1990, através da Lei n° 8.028, de 12 de abril (MINISTERIO DA

' O conceito de hegemonia aqui utilizado serd fundamentado na concepgdo Gramsciniana, que se
caracteriza por uma situa¢do de dominacao de classe através de uma domina¢do das condi¢des materiais
de produgdo, e também, das condi¢des intelectuais, que ‘universalizam” os interesses da classe dirigente:
“O aspecto essencial da hegemonia da classe dirigente reside em seu monopdlio intelectual, isto é: na
atragdo que seus proprios representantes suscitam nas demais camadas de intelectuais” (PORTELLI,
1977. p. 65)



INTEGRA(;AO NACIONAL, 2007). Localizado dentro do setor econOmico da

estrutura governamental, dispunha das seguintes atribuicoes:

I - Desenvolvimento regional.

IT - Radicacdo de populagdes, ocupacdo do territério. Migracoes
internas.

III - Territorios federais.
IV - Saneamento basico.

V - Beneficiamento de dreas e obras de protecdo contra sécas e
inundagdes. Irrigacao.

VI - Assisténcia as populagdes atingidas pelas calamidades
publicas.

VII - Assisténcia ao indio.
VIII - Assisténcia aos Municipios.

IX - Programa nacional de habitacio. (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1967)

Foi no ambito do MINTER que diversos projetos governamentais foram
concretizados, tais como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e a Superintendéncia de desenvolvimento do Sudeste (SUDENE), e também
orgdos como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
Programa de Integracio Nacional (PIN), Programa de redistribuicio de Terras
(PROTERRA); foram efetivados ou através ou com o acompanhamento desse
Ministério.

Diante dessas atribuicoes, de seu significado para o aparelho estatal, e do contexto
de um governo autoritdrio que o criou, ele se apresenta como uma possivel fonte
relevante de algumas dessas ideologias geogrdficas presentes na formagao territorial
brasileira, sendo a investigacdo de seus documentos e publicagdes uma forma
privilegiada de se identifica-las.

Uma dessas publicacdes foi a revista Interior. Esta era uma publicagdo bimestral
cuja primeira edi¢do data de dezembro de 1974, que tinha como objetivo central, nos
dizeres do entdo Diretor Responsdvel, senhor Orlando de Almeida e Albuquerque, era o

de promover o conhecimento sobre o Brasil, a fim de desvendar seus mistérios e



desafios rumo ao ‘“desenvolvimento” (Interior, dez. de 1974), ou, com suas préprias
palavras no editorial da primeira edi¢do da revista:

Esta, pois, a razdo primeira e maior da Revista do Ministério do
Interior, publicacdo que nasce da proposi¢do de levar a todos os
escaldes do Pais, sejam eles territoriais, administrativos, sociais,
profissionais, empresariais, politicos ou estudantis, um conhecimento
razodvel do grande problema que é este Brasil, das solugdes que ele
requer e do esforco que elas exigem e, em todo esse quadro, oferecer
aos diversos niveis de publico visdo equilibrada das principais
politicas que compde o escopo delegado pelo Governo ao Ministério
do Interior, obrigando-nos a um texto objetivo, que seja um c6digo
estdvel para os registros, avaliacOes e progressivas conclusdes.

(INTERIOR, dez. de 1974)

Dessa forma, o presente trabalho se desenvolverd em torno da questdo da
existéncia ou ndo dessas Ideologias Geogrdficas na consubstanciacdo do discurso do
MINTER, representado pela revista Interior. Acreditamos que o conteido de tal revista
possa de fato representar esse discurso de maneira fidedigna, em fungdo das atribui¢oes
as quais essa foi determinada.

Assim sendo, com o trabalho aqui desenvolvido pretendemos contribuir
primeiramente, com um exemplo de elucidac¢do dos sentidos politicos que os discursos
estatais compostos por ideologias geogrdficas assumem no contexto brasileiro, e, em
segundo lugar, contribuir a somatdria de esforcos coletivos em se resgatar a histéria do
pensamento geografico brasileiro, de forma sélida, contundente e eficaz na
contextualizacdo da prdxis geografica.

Tais objetivos se justificam na possibilidade de um avango na compreensao da
realidade instituida pelos discursos ideoldgicos geogrificos no passado, assim como
seus resquicios e similaridades no presente, servindo em favor da constru¢cdo de um
pensamento geografico coerente, de embasamento tedrico correspondente a realidade, e
comprometido com a transformacao social.

Para se atingir os objetivos delineados, tracamos um procedimento metodoldgico
dividido em trés etapas: selecdo e divisdo da amostra; contextualizacdo politica,
econdmica e social; e, por fim, a andlise da amostragem segundo o conceito de
ideologias geogrdficas.

Na primeira etapa, utilizando-se da no¢do de temario geogrifico desenvolvido no
item 1.2 do presente trabalho, fizemos uma delimita¢do temporal do objeto em andlise.
Devido ao prazo reduzido para o desenvolvimento da pesquisa, optamos por limitar em

20 edi¢des da revista Interior a base de fonte de dados, da primeira em dezembro de



1974 a vigésima, em novembro-dezembro de 1977. Dessa forma, apesar de prejudicado,
acreditamos ser essa base, de forma geral, representativa dos fundamentos do
pensamento predominante no MINTER.

Delimitada a base de fonte dos dados (o universo populacional), o seguinte passo
foi defrontar o temdrio geografico com as atribui¢cdes legais do MINTER, a fim de se
estabelecer critérios para a selecdo da amostragem. Os critérios eleitos ficaram da
seguinte maneira: 1) desenvolvimento e desequilibrios regional; 2) integracao nacional e
ocupacao do territério; 3) migracdes e vazios demogréficos; 4) combate as secas. Dessa
forma, acreditamos compreender os conteidos desenvolvidos na revista mais
pertinentes ao temdrio geografico.

Essa definicio em agrupamentos facilitou a identificacdo dos contetidos nas
matérias pertinentes a pesquisa, além de servir também como subgrupos para se
proceder a segunda etapa metodoldgica. A partir de entdo a totalidade da populacdo de
dados foi analisada e as matérias julgadas pertinentes algrupaldals.2 Temos entdo a
primeira etapa metodoldgica cumprida.

A segunda etapa tratou-se de uma revisdo bibliogrifica de textos que tratem dos
processos em ocorréncia ao longo do periodo delimitado (do final da década de 1960 a
80), e que tenham relacdo direta com os temas selecionados para os agrupamentos
anteriormente definidos.

Sobre as politicas adotadas em relacdo ao desenvolvimento regional, realizou-se
uma leitura da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), ja que foram as mais
significativas politicas adotadas nesse sentido. Sobre a primeira, foram adotados os
seguintes autores: Guimaraes Neto (1999) e Oliveira (1981), e sobre a segunda foram
Ferreira (1999) e Mahar (1978). Em ambos os casos os artigos selecionados o foram em
funcdo de seus conteidos que correspondem a uma abordagem dos respectivos
programas, avaliando suas motivacdes e seus resultados sociais € econdmicos.

Em relacio a integracdo nacional, ocupacdo do territério e migracdes; a
bibliografia utilizada como base foi lanni (1979), além de Cardoso e Muller (1977). O
primeiro se fundamenta em uma andlise bastante aprofundada das caracteristicas dos

diferentes movimentos migratérios ocorridos, atrelados a uma determinada concepgao

% Ver em anexo as tabelas com os agrupamentos compostos com os titulos, nimero da edi¢do e ano de
publicagdo de cada matéria selecionada.



de “ocupacgdo do territério”. J4 o segundo foi escolhido devido a abordagem mais
especifica em relacdo a estrutura legal do processo de “integracdo nacional”.

Em relacdo as politicas de combate as secas, nos embasa o estudo de Manuel
Correia de Andrade (1983) sobre os significados, os sujeitos e os interesses que
nortearam tais politicas.

A terceira etapa foi a propriamente analitica, aqui a amostragem delimitada foi
examinada com base no conceito de ideologias geogrdficas. Realizou-se uma leitura
sistemdtica de destacamento dos elementos de composicdo do discurso que
correspondessem ao temdrio geografico, para depois relacionar estes a idéias mais
amplas e interesses especificos, para entdo, por fim, identificar se estas corresponderam

ou nao ao processo social realmente em curso.



2. Ideologias Geograficas

2.1 Sobre a ideologia

Ponto fundamental para a compreensdo do tema aqui abordado, e do
desenvolvimento de todo o presente texto, € uma definicdo do conceito de ideologias
geogrdficas. Para tanto, se faz necessdria antes uma defini¢do do conceito de ideologia.
Um grande infortinio se apresenta logo de partida no que se refere a esse debate; o
termo ideologia envolve uma série de defini¢cdes, muitas vezes conflitantes entre si.
Diante disso, fez-se necessario aqui optar por uma corrente especifica. Optamos entao
pelo marxismo por acreditarmos que, de certa maneira, essa linha de pensamento foi a
que mais avangou na defini¢do precisa do termo enquanto um conceito.

Marx e Engels (1993), ao analisarem a filosofia alema neohegeliana do ponto de
vista da ideologia, retomam este conceito a partir de seu sentido estabelecido por
Napoledao Bonaparte, se referindo a alguns filésofos enciclopedistas franceses que se
opunham ao seu regime. Dizia Napoledo que estes fildsofos eram metafisicos, apegados
a idéias abstratas, sem correspondéncia com o “real”. Marx e Engels entdo retomam este
conceito com uma nocdo de “falsa consciéncia” (LOWY, 1995).

Chaui (1980), ao elaborar uma constru¢cdo do conceito de ideologia baseado em
pressupostos marxistas, diz que esse fendOmeno reside nas relacdes materiais de
producdo e reproducdo dos homens através da divisdo social do trabalho. Segundo ela,
no sistema capitalista as relagdes de producdo sdo marcadas pela alienagdo do
trabalhador em relacdo aquilo que produz e que consome. Esta alienacdo, por sua vez,
se materializa no fetiche da mercadoria, ou seja, na concep¢ao do produto pelo produto,
e nao pelo processo de sua producdo. Dai entdo se depreende que as relagdes sociais sdo
concebidas como relagdes entre mercadorias, € ndo mais entre homens, o produto é
tomado como o sujeito e o sujeito como o produto, os papéis se invertem:

Com efeito, o trabalhador passa a ser uma coisa denominada forga de
trabalho que recebe uma outra coisa chamada saldrio. O produto
trabalho passa a ser uma coisa chamada mercadoria que possui uma
outra coisa, isto é, um preco. O proprietario das condicdes de trabalho
e dos produtos do trabalho passa a ser uma coisa chamada capital,
que possui uma outra coisa, a capacidade de ter lucros. Desaparecem
os seres humanos, ou melhor, eles existem sob a forma de coisas.

(CHAUI, 1980. p. 58)



Como condicao fundamental deste sistema alienado de relacdes, estaria a relagdao
antagoOnica entre classes, como seu proprio motor, pois na divisdo social do trabalho
existe a classe dos possuidores e dos despossuidos dos meios de producdo. Outro
aspecto fundamental da divisdo entre classes reside na divisao entre trabalho manual e
intelectual. Na sociedade capitalista, o trabalho intelectual competiria a classe burguesa,
enquanto o trabalho material ao proletariado.

A manutengdo desse sistema de desigualdades sé seria possivel em funcdo do
trabalho do intelectual burgués, que trata de “universalizar” os interesses especificos de
sua classe como interesses comuns, maquiando o regime de desigualdades construindo
uma idéia da sociedade como um todo uno, sem distingdo de classes. Essas idéias
“universalizadas”, frutos da relacdo alienada entre as classes sociais, € que se
fundamentam exclusivamente na idéia e ndo no concreto (a sociedade tomada
abstratamente como um todo, e ndo em sua feicao real de contradi¢do entre classes) que
a autora chama de ideologia na sociedade burguesa. Lembrando que este conceito
remete necessariamente a uma condicdo de dominagdo, neste sentido ndo existiria uma

ideologia da classe dominada.

A fungdo da ideologia € a de apagar as diferencas como a de classes e
de fornecer aos membros da sociedade o sentimento da identidade
social, encontrando certos referenciais identificadores de todos e para
todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade,
a Nac@o, ou o Estado. (Ibid. p. 114)

Mannheim (1986), promove um avanco em relacdo ao uso do conceito de
ideologia, debrug¢ando-se dialeticamente em uma andlise do processo de sua formagao,
passando pela critica dos diferentes significados a ele atribuidos, e em seguida propondo
uma nocao do conceito bastante densa.

Segundo este autor, este conceito foi historicamente utilizado por diferentes
grupos sociais e intelectuais, resultando em diversos significados, que, de forma geral,
tinham em comum a concepcdo de ser idéia equivocada, ndo fundamentada na
realidade. Para ele, estas diversas abordagens pecavam por diversos pressupostos
insustentdveis. Algumas abordagens, por exemplo, ao conceber uma idéia como ndo
fundamentada no real, se baseavam em uma nog¢ao de realidade metafisica, como algo
pré-estabelecido, independente de qualquer juizo.

Do conflito entre as diversas perspectivas, o que se obteve foi a evidéncia das
fragilidades e dos pontos-fortes de cada uma. Dessa forma, como uma sintese histérica,

0 autor constréi uma nocao de ideologia total genérica. A ideologia total corresponderia



a uma andlise de todo o sistema de pensamento, e ndo sé a partes especificas de
conteddo, como é o caso da ideologia particular; e seria genérica por apreender a
ideologia como componente de todo o universo das idéias (inclusive a prépria) e nao
simplesmente das idéias do opositor.

Diante desta situacdo, Mannheim (op. cit.) propde um conceito de ideologia que
fundamentasse a andlise na correspondéncia das idé€ias a situagdes sociais especificas e
concretas, tomando como critério do real o sistema de idéias mais amplo prevalecente.
Desta forma, o critério de verdade seria definido ndo como um absoluto estatico, mas
sim como um elemento dindmico, mutdvel e determinado pelo conjunto de instituicdes
sociais, valores, e as demais regras de sociabilidade. O ideoldégico seria assim aquela
idéia que correspondeu a uma determinada situac¢do social ja ultrapassada, que ndo mais
existe, sendo assim um resquicio da tradicdo mantido por grupos sociais em fun¢ao de
seus interesses, € que ndo mais servem para a interpretacdo do presente momento
histérico.

Uma teoria serd portanto errada se, em uma dada situacdo pratica,
usar conceitos e categorias que, utilizados, impediriam o homem de
se adaptar aquele estdgio histérico. Normas, modos de pensamento e
teorias antiquados e inexplicdveis tendem a degenerar em ideologias,
cuja fungdo consiste em ocultar o real significado da conduta, ao

invés de reveld-lo. (MANNHEIM, 1986. p. 121)

E relevante destacar que Manheim (op. cit.) diferencia ideologia de utopia. Ambas
seriam formas de interpretacdo que ndo condizem com o real, o concreto em
determinado momento histérico, porém, enquanto a primeira seria ofuscada pelas
tradicoes conservadas, a segunda seria ofuscada por uma perspectiva de futuro, um “vir
a ser”’, mas que ainda nao é. Em funcao desta distin¢do que o autor classifica a ideologia
como necessariamente conservadora. Assim sendo, caberia ao pensamento
comprometido com o real submeter seus pressupostos a critica, jamais se apegando
incondicionalmente a um ponto de vista especifico, e desta forma se construir
dialeticamente.

A partir do debate apresentado, temos entdo como norte da andlise a nocdo de
ideologia como: a) advém de uma situagdo de conflito entre distintos grupos sociais por
hegemonia; b) um modo de pensamento, no qual, consciente ou inconscientemente, as
idéias nao correspondem ao contexto social concreto, ou seja, os valores, as instituicoes
sociais e os padroes de sociabilidade vigentes; c) correspondem exclusivamente as

idéias conservadoras, advindas da tradicdo enquanto resquicio de um periodo histérico



ultrapassado, ndo tendo entdo utilidade como instrumento de interpretacdo do presente
concreto; d) objetiva, justamente por se fundamentar no abstrato, criar “consensos”,
idéias apresentadas como interesse universal, sem vinculacdo alguma com qualquer

grupo ou classe social.

2.2 Sobre o “geografico”

Como apontado anteriormente, trabalhamos aqui com a no¢do de pensamento
geogriafico (MORAES, 2005a; 2005b; 1985), o que torna a compreensdo do geografico
como algo relativo ao que hoje se concebe como campo de estudos da geografia
enquanto disciplina. Por isso é necessdria uma abordagem, mesmo que restrita em
funcdo das limitagdes impostas pela natureza do presente trabalho, sobre o acirrado
debate acerca do objeto e dos métodos que caracterizam a geografia, discutidos no
ambito da propria disciplina. No entanto, esse debate se apresenta de maneira bastante
difusa, o que nos levou a optar por uma corrente especifica, a da chamada geografia
critica e seus desdobramentos.

Milton Santos (2002) esmitica a deficiéncia epistemoldgica, as fragilidades e
pobrezas tedricas, o cardter ideoldgico e o compromisso politico-conservador que a
geografia sofria. O autor apresenta a forma pela qual tudo isto acarretou em um
distanciamento desta disciplina com o que, segundo ele, seria o objeto propriamente
geogréfico, o espaco. A partir desta andlise, ele apresenta uma fundamentacdo tedrica
para defender ser o espaco uma instancia eminentemente social, e, dai entdo, partir para
uma elaboracdo de alguns apontamentos para a consolidacio de uma base
epistemologica e tedrica para uma geografia nova, como, por exemplo, o conceito de
formagdo socio-espacial. Esse seria entdo o percurso da “critica da geografia a uma
geografia critica”, como indica o titulo da obra.

Tal concep¢ao concede ao espago um cardter central na geografia, conceito esse
que ele define da seguinte maneira:

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagGes
realizadas através de funcdes e de formas que se apresentam como
testemunho de uma histdria escrita por processos do passado e do
presente. Isto é, o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura representada por relacdes sociais que estdo

acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
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processos e fungdes. O espago €, entdo, um verdadeiro campo de
forcas cuja aceleracgdo € desigual. Dai porque a evolucio espacial ndo
se faz de forma idéntica em todos os lugares (SANTOS, 2002.
p-153)

Em obra posterior (Idem, 2004), o mesmo autor elabora em relagdo ao espaco uma
teoria mais completa. Aqui, de maneira geral, ele define o espagco como uma
acumulacdo desigual de tempos, no qual o tempo-espaco se efetivaria através do
intermédio da técnica. Desta forma, o espaco se efetivaria enquanto instancia social
como uma forma-conteiido, uma inércia dindmica, um sistema de objetos e sistema de
acoes. Em sintese, podemos afirmar que no conjunto de sua obra, Milton Santos define
a geografia fundamentalmente como o estudo do espago através de suas formas e das
acdes que lhes dao significado, chegando até a corresponder tal disciplina a uma
espaciologia (Ibid).

Partindo desse pressuposto do espacgo, ele define a atribuicio do gedgrafo da
seguinte maneira:

Para os gedgrafos, os objetos sdo tudo o que existe na superficie da
Terra, toda heranca da histéria natural e todo resultado da acgdo
humana que se objetivou. Os objetos sdo esse extenso, essa
objetividade, isso que se cria fora do homem e se torna instrumento
material de sua vida, em ambos os casos uma exterioridade.

(SANTOS, 2004. p. 73)

Moraes e Costa (1999), se propdem a elaboracdo de um objeto da geografia. De
inicio, ao analisar as diferentes concep¢des apresentadas ao longo da histéria do
pensamento geografico, os autores apontam um campo temdtico em comum a todos
esses, a abordagem espacial:

O enfoque espacial, colado a dimensdo terrestre dos eventos
estudados, € a caracteristica recorrente das distintas Geografias, que
delimita um campo temditico genérico para tal ciéncia. E esse
universo que vem sendo trabalhado historicamente pelos gedgrafos,
tanto a nivel dos estudos empiricos quanto no plano tedrico abstrato
da formulacao do objeto geografico (MORAES ; COSTA, 1999.
p.22-23)

Porém, a definicdo do campo tematico nao significa a definicao do objeto de uma
disciplina. O tema seria o ponto de partida a ser trabalhado teoricamente, a luz de um
método, e assim vir a se tornar um objeto que articule o campo disciplinar em torno de
si. Ou seja, a definicdo de uma disciplina depende de seu objeto, que, por sua vez,

depende de um universo tematico lapidado através de um método. Dessa maneira os
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autores partem para a construcdo de um objeto geografico a partir de um método
marxista.

Gomes (2000) analisa os diferentes objetos e metodologias assumidas pela
geografia ao longo de sua histéria. Para tanto, ele parte do pressuposto de dois polos
epistemoldgicos que caracterizam a modernidade: o racionalista € as contracorrentes.
Desta forma, por estar o pensamento geografico estritamente envolvido no decurso da
modernidade, estas duas correntes se articulam de diferentes maneiras na definicao dos
seus objetos e métodos.

Antes mesmo da geografia moderna, o pensamento geogréfico da filosofia grega
cléssica j4 apresentava os dois polos epistemoldgicos da modernidade, figurados através
de Estrabdo e Ptolomeu’. O primeiro adotava um modelo corografico, de descricdo
regional, muito utilizado no periodo renascentista pelos viajantes; enquanto o segundo,
por sua vez, adotava um modelo cosmogréfico, geral, cartografico, matemético, de
representacdo das continuidades e descontinuidades da Terra. Assim como esta
dualidade, muitas outras, segundo o autor, perduram sobre a histéria do pensamento
geografico como: “[...] explicativa/compreensiva;  sistemdtica/do  particular,
objetiva/subjetiva; da forma/do contetido;, moderna/tradicional.” (GOMES, 2000.
p-339).

Assim sendo, o autor atribui a uma dindmica caracteristica da prdpria
modernidade as sucessivas crises que marcaram o desenrolar histérico do pensamento
geogréfico, tendo sempre como eixo central as mesmas dualidades, defendendo assim
que estas marcam de maneira geral todo esse pensamento em sua face moderna.

A partir do exposto, partimos para a definicdo do que aqui se conceberd como
geografico. Em primeiro lugar, o conceberemos como aquilo pertinente ao temario
explorado por essa disciplina o longo de sua histéria em sua faceta moderna, sem nos
apegarmos a defini¢do mais restrita do seu objeto, o espaco em si. Para este temadrio, por
sua vez, serd aqui utilizada a definicdo de Moraes (2005a):

- As explanagdes sobre a relagdo entre a sociedade e a natureza e a
sociedade e o espaco, em diferentes escalas, constituem um primeiro
exemplo [...]

- Os discursos acerca da mobilidade populacional no espago, os
assentamentos e as migragdes, podem definir uma outra classe de
temas. A temdtica da relacdo cidade-campo e da urbanizacdo teriam
relevo nesse tépico [...]

3 . - . . . ~ ~

Apesar da manifestacdo desses dois pélos, cabe ressaltar que, na ocasido dos autores em questdo, ndo se
tinha uma concepgdo dicotomizada desses pdlos, ao contrdrio, o que se buscava era uma visdo
integradora, diferentemente de sua manifestagdo na episteme moderna.
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- As obras de descricdo de 4reas também participam do campo de
interesse. A formagdo das identidades locais e regionais pode ser bem
rastreada nessa tematica |[...]

- E, ‘last but not least’, os escritos que diretamente tematizam o
territério, sua organizagdo, sua gestdo, sua transformacdo, suas
contradigdes. (p.34)

2.3 Ideologias geograficas

Segundo Moraes (2005a), toda sociedade e todo grupo social contém
intrinsecamente uma “consciéncia” do espago, ou seja, elabora no ambito da cultura um
pensamento geografico. Essa consciéncia € na realidade a forma pela qual os individuos
compreendem o espaco no qual estdo inseridos e projetam suas acdes de intervengao
material no proprio espago.

Diante de tal fato, se tem a evidéncia de que € a consciéncia do espago de qualquer
sujeito social que determinard sua pratica espacial, sua produ¢dao material e simbdlica do
espaco, o que da a esta consciéncia uma relevancia politica. Disputar a hegemonia da
maneira pela qual os individuos sociais percebem o espago geografico envolto significa
disputar uma hegemonia politica. Posto dessa forma, se tem que as representacdes €
apreensdes relativas ao espaco estdo envolvidas estrategicamente como protagonistas
dos conflitos existentes entre diversos grupos e classes sociais.

Diante da posi¢do estratégica que significa ser hegemoOnico em relagdo a
consciéncia espacial dentro dos conflitos sociais, os mais diversos agentes desses
conflitos se organizam de diferentes formas (menos ou mais eficazes, de acordo com as
possibilidades técnicas e politicas) em torno dessa disputa. Criam-se entdo discursos
“organicos” veiculados por uma camada social organizada para se universalizar a
consciéncia espacial a qual lhe apeteca. Essas veiculacdes dos discursos, por sua vez,
também ocorrem das mais diversas formas, de acordo com as disponibilidades e
possibilidades do sujeito. E justamente a disputa de consciéncia que a ideologia
protagoniza.

Ao definirmos a disputa da consci€ncia em geral travada através de ideologias ou
utopias, temos entdo que a disputa pela consciéncia espacial, ou seja, a percep¢ao dos
sujeitos em relagdo ao espago no qual estdo envolvidos e pela qual projetam suas agdes,

se trava através de utopias ou ideologias geogrdficas.
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As ideologias geogrdficas entdo, na no¢do aqui utilizada, se caracteriza pela
constru¢do de um ‘“consenso” em torno de uma idéia central, que por sua vez
corresponde a um momento histérico ja superado, mas que ainda se mantém como
heranga, na forma de tradi¢dao, em fun¢@o de interesses especificos de um grupo social
particular, na disputa da conservacdo destes interesses. Além disto, sdo as ideologias
geogrdficas aqueles discursos veiculados por uma entidade coletiva, “organica’:

Assim, aquelas formulagdes e debates que mais diretamente
apontarem para a constru¢do do espacgo, e de sua imagem coletiva,
deverdo ser priorizados. Tendo, todavia, o cuidado em ndo perder a
sutileza do movimento dos fendmenos atinentes ao universo da
cultura. A estes discursos mais ‘organicos’ (no sentido gramsciano)
poder-se-ia denominar de ideologias geogrdficas. (MORAES,

2005a. p.35)
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3. Ideologias geograficas e o discurso do Ministério do Interior

3.1 O contexto

Para a compreensdo da conjuntura social vigente, um aspecto de extrema
relevancia € a contextualizacdo da vigéncia do governo do Estado, haja visto que este se
insere de forma fundamental na dindmica social, como fonte das decisOes centrais em
todos os aspectos de um pais. Como antes referido, o periodo histérico brasileiro do
surgimento do MINTER se caracteriza por um governo militar, instaurado apds o golpe
de Estado efetivado em marc¢o de 1964.

Este golpe de Estado, segundo Oliveira (1981), representou a “superacdo” de um
“impasse” (na verdade um conflito social) entre classes contraditérias sendo de um lado
a burguesia e do outro o proletariado e o campesinato, o que j4, teoricamente, aponta 0s
sujeitos sociais protagonistas deste processo. Esse “impasse” seria decorrente de um
processo contraditorio dentro do territério nacional, onde simultaneamente acontece um
movimento de centralizagao do capital e resignificacdo do papel do Estado na regido
que o autor chama de Centro-Sul, e uma ascensdo dos movimentos populares no
Nordeste. Ele mesmo retoma as faces de processo.

De inicio, o autor traga 0 movimento que ele denomina de centralizagao do capital,
monopoliza¢do, ou oligopolizacdo. Segundo ele, o Brasil viveu das décadas de 1930 a
60 um processo de industrializa¢do, porém, na dltima década (mais particularmente de
meados para o fim da ultima década), viveu-se por aqui a expansdao dos setores
industrializados através de capital internacional. Esse capital trouxe consigo um modelo
de concentra¢do, no qual a competitividade faz da maxima exploragdao de lucro um
aspecto fundamental de sobrevivéncia. Dessa forma, o intuito do lucro passa a
comandar todas as esferas da sociabilidade, inclusive o Estado.

O Estado se abstém da funcdo de provedor, e assume a funcdo de produtor de
lucro, se tornando mais um ente da centralizacdo do capital, e, até mesmo, ao papel de
préprio financiador deste processo, através da conversao do Tesouro Publico em crédito
para a iniciativa privada. Oliveira (op. cit) atribui o protagonismo deste processo as
burguesias nacionais € internacionais associadas.

Assiste-se no Brasil, concretamente, a prépria transformacdo do
Estado: este criard ou utilizard o imposto como crédito para financiar
o movimento de centralizacdo dos capitais, recusard sua utilizagdo
como gasto improdutivo, e lancar-se-4 em esfera produtiva,
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transformando o cardter de sua interven¢do de simples agente técnico
da divisdo do trabalho para a de um agente da divisdo social do
trabalho. (p. 102)

Simultaneamente a este processo, a partir da década de 1950, o Brasil assiste
também a ascensdao dos movimentos populares no Nordeste e a decadéncia da burguesia
industrial nordestina. Este movimento nordestino passa a ser antagdnico a0 movimento
centralizador do Centro-Sul em trés esferas: a) a funcdo atribuida ao Estado, que,
enquanto os segundos preconizavam um Estado produtivista, os primeiros evocavam
um Estado provedor; b) a valorizacdo da forca de trabalho, que para os segundos seria
necessario a exploracdo méaxima através da precarizacdo para conversao maior de mais-
valia, e os primeiros viviam um momento de fortalecimento das condi¢des trabalhistas;
c) e, no campo da superestrutura, os primeiros viviam uma educagcdo e cultura
utilitaristas, e os segundos uma educacao popular conscientizadora e uma valorizagdo da
cultura popular.

Temos entdo que o golpe de 1964 foi na realidade o ponto culminante da
“superacdo” de um conflito, que, ao nosso ver, foi a0 mesmo tempo entre classes e
grupos sociais, ja que diversos grupos compunham aquilo que Francisco de Oliveira
chamou de classes, mas, de toda forma, tinham em comum uma relacdo entre
dominados e dominadores®. Os grupos populares foram cooptados por alguns empregos
ou programas assistencialistas, ou sendo coibidos politicamente, em muitas vezes
através da violéncia; a tradicional oligarquia nordestina entrou em agudo processo de
decadéncia politica e econdmica, os que se mantiveram o fizeram por associagdo com 0s
setores representados pelo capital oligopolista do Centro-sul, esses sim, grandes
beneficiados pela maneira a qual esse conflito foi “superado”. Temos entdo, em outras
palavras, que essa “superacdo” foi na verdade a reafirmacao da subordinag¢do dos grupos
dominados em relacdo aos grupos dominadores, principalmente para o capital
centralizador do Centro-Sul.

A partir de entdo, as politicas governamentais seguiram diversas linhas
estabelecidas como prioritdrias, tais como a seguranca nacional, a integracdo econdmica

e a ocupacdo do territério nacional, o desenvolvimento, a superacio das desigualdades

* Existe uma ampla polémica em relacdo ao uso de classes ou grupos sociais como categoria de andlise
dentro das ciéncias sociais como um todo. Conjugamos da concep¢do de que existem de fato classes
sociais em conflito, porém acreditamos que a realidade social seja mais complexa, envolvendo também
grupos sociais distintos. Por isso, no decorrer do presente trabalho utilizaremos o termo grupos, sem no
entanto ignorar a realidade das classes.
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regionais, entre outras. Aqui nos apegaremos a uma elucidagcdo das politicas adotadas
em relacdo direta com a superacdo das desigualdades regionais, a integracdo nacional,
0s movimentos migratorios, e a politica contra as secas.

Em relacdo as desigualdades regionais, as politicas de maior destaque, devido a
amplitude dos recursos publicos mobilizados, a magnitude das acdes, e o destaque dado
pelo proprio governo, foram a SUDENE e a SUDAM.

Guimaraes Neto (1999), se propde a desenvolver uma interpretacdo da SUDENE
enquanto politica de planejamento regional, contextualizada nos percursos da pratica
mais ampla de planejamento estatal, € nos embates politicos nos quais esteve inserida.
Segundo ele, a SUDENE ¢ criada baseada nas formula¢des do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado por Celso Furtado, nos primeiros
anos da década de 1960 com uma proposta de desenvolvimento industrial, politicas de
desconcentracao de renda e desenvolvimento social.

A partir dessas formulacdes, esse 6rgdo € criado para dar conta de superar as
nitidas desigualdades regionais no Brasil apds o processo de industrializagao ocorrido
durante a década de 1950. Diante desta situacdo de desigualdades, ndo sé entre as
regides, mas também (e principalmente) dentro do préprio Nordeste, passa a existir uma
forte pressao popular de movimentos sociais nesta regido por mudangas estruturais, que
superem a simples assisténcia aos atingidos pelas secas. Como resposta a essas
reivindicagdes, temeroso em relacdo a uma possivel atitude subversiva e revoluciondria
das camadas populares, e seguindo o exemplo do recente ‘“Plano de Metas”, o Estado
intervém na forma de planejamento regional. Oliveira (op. cit), mais contundente no que
se refere as intencdes de controle social por detrds da SUDENE, defende que esta seria
uma maneira do capital centralizador oligop6lico do Centro-Sul expandir sobre o
Nordeste, ampliando sua drea de atuagdo e controle produtivo, se utilizando de dinheiro
publico através de isencdes fiscais e demais vantagens oferecidas, e também para
exercer um controle direto na situagdo social.

Colocado nessas condigdes, o conflito de classes que aparece sob as
roupagens de conflitos regionais ou ‘desequilibrios regionais’ chegara

z

a uma exacerbacdo cujo resultado mais imediato é a intervencao
‘planejada’ do Estado no Nordeste, ou a SUDENE. (Ibid. p.113)

Diante do conflito social apresentado, a SUDENE, até 1964, teve diversas
mudancgas de rumo conforme a configuracio da correlagdo de forcas politicas. Em 1964,

como antes dito, o golpe militar, representou a vitéria das forcas hegemonicas do
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Centro-Sul, a decadéncia de grande parte da tradicional oligarquia nordestina, e a
derrocada dos movimentos populares; consolidando a expansdao do capitalismo
monopolista para todo o Brasil (no Nordeste por via da SUDENE). A partir de entao, a
concepcdo de atuacdo da SUDENE estava bem definida, em compatibilidade com a
nova funcdo do Estado, sob jurisdicdo principal do MINTER. A economia nordestina
ndo mais seria regional, e sim integrada nacionalmente a um sistema de divisdo nacional
do trabalho. Esse fato teria representado uma perda enorme para os(as)
trabalhadores(as) de todo o Brasil, ndo s6 do Nordeste; o declinio total das elites
regionais nordestinas; e a homogeneizagdo, a escala territorial, da burguesia nacional e
internacional.

O periodo apds a década de 1960 teve de fato um crescimento acelerado da
economia nordestina, at€é mesmo em relacdo a participacdo da regido no total do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, e, apesar de ser dificil de se estimar precisamente,
certamente a politica da SUDENE teve papel fundamental para isso. Ocorreu de fato

uma dinamizacdo de todos os setores econdmicos da regido.

[...] de acordo com estimativas da SUDENE, se em 1960 a participagdo
do produto interno bruto per capita do Nordeste no produto interno
bruto por habitante do pafs era de 41,9%, ele passa para 40,9% em
1970, 44,7% em 1980, 59,1% em 1990 e 54,1% em 1996.
Relativamente a relagc@o do produto interno bruto total do Nordeste com
o produto interno do Brasil, a média de participacdo dos anos 1965-
1970 era de 12,4%, a de 1970-1980 alcancava 12,5%, a de1980-1990
era de 15,9%, ainda de acordo com as estimativas da SUDENE.

(GUIMARAES NETO, op. cit. p. 243)).

Todavia, esse crescimento econdmico nao se realizou através da participagao
popular, ao contrério, beneficiou os capitais concentrados internacionais e do Centro-
Sul, e tudo isso sob a tutela do Estado. A indudstria que surge no Nordeste €
predominantemente de capital externo a regido, assumindo, o capital nordestino, apenas
dois quintos do capital total (Ibid). Assim como os resultados sociais ndo foram nem
proximos de positivos, € muito pouco alteraram as condi¢des sociais desiguais e
precérias, ao contrdrio, os indices de concentracio de renda cresceram progressivamente
(Ibid).

Dessa forma, apesar da SUDENE ter como proposta inicial as formulagdes do
GTDN de desenvolvimento social e distribui¢do de renda, ela sofreu severas mudancgas
durante o periodo militar em fun¢do da correlacdo de forgcas politicas, que

comprometeram de forma fatal a realizacdo desses projetos. O desenvolvimento
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regional passou a ser entendido por critérios estritamente economicistas, sendo o ambito
social relegado a marginalizacdo (além de outros fatores que, segundo Guimaraes Neto
(op. cit), provocaram uma crise do planejamento no Brasil). O desenvolvimento passou
entdo a ser entendido como incentivos fiscais, inddstrias estatais, e algumas outras
formas que viabilizaram, através do Estado, o investimento lucrativo dos grandes
setores de capitais nacionais e internacionais. Os ndmeros dos incentivos fiscais sdao
exorbitantes: “Os incentivos concedidos por conta do sistema 34/18 e FINOR
envolveram recursos, nas trés primeiras décadas de sua existéncia, da ordem de US$
6,2 bilhoes, sendo US$2,8 bilhoes associados ao 34/18 e3,4 ao sistema FINOR”. (Ibid.
p.246).

Em sintese, os resultados dessa politica assumida durante o governo militar, ainda
segundo Guimaraes Neto, foram generalizadamente dois: O amplo desenvolvimento de
grandes setores econdmicos, € o favorecimento de uma elite j4 cristalizada, em contraste
com a ndo alteracdo das condicdes de vida das populagcdes economicamente frageis; € o
controle da maior parte dos capitais circulantes no Nordeste por grupos de outras
regides do Brasil (principalmente o Sudeste e, mais exatamente, Sao Paulo).

Diante desta situacdo, fica evidente que o desenvolvimento promovido pela
SUDENE foi restritamente econdmico, em beneficio de grandes grupos financeiros do
Nordeste, porém em nada adiantou para suprimir (¢ nem sequer alterar
substancialmente) as condicdes de precariedade, pobreza e desigualdade social na
Regido:

Mas o que se deve reter é que o avango econdmico ocorrido foi
seletivo em termos espaciais e setoriais e ndo eliminou, nem
amenizou, os mecanismos de concentracdo da renda e da propriedade
que tradicionalmente a regido possuia e que explica parte importante
do baixo nivel dos seus indicadores sociais (GUIMARAES NETO,

op. cit. p. 259).

Nao muito diferente foi o ocorrido com a SUDAM, criada em 27 de outubro de
1966. Essa superintendéncia foi criada apés uma sucessao de outras iniciativas politicas
para o desenvolvimento da AmazoOnia, diante de uma situacdo de isolamento e
subdesenvolvimento econdmico da regido. E importante notar que o conjunto dessas
politicas, apesar de ter como objetivo também superar os desequilibrios regionais, se
difere, de certa forma, das politicas em relacio ao Nordeste em fun¢do do problema

central ser a “ocupacgao produtiva” da regido.
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A primeira experiéncia de politica planejada de desenvolvimento regional foi a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA), criada
em 1953. Os objetivos tracados em sua criagdo eram o desenvolvimento econdmico e a
integracdo da regido na economia nacional. Para dar cabo a tais objetivos, a SPVEA
contaria com um orcamento governamental fixo, indicado na Constituicdo Nacional de
1946 e regido pela Lei n° 1804 de 6 de janeiro de 1953 (FERREIRA, 1999). As
estratégias estabelecidas para o cumprimento desses objetivos foram definidas através
do Plano de emergéncia, inicialmente, ¢ do I Plano Qiiingiienal, que tinham como
grande mote de funcionamento a concessdo de créditos (Ibid). As prioridades
estabelecidas nesses planos eram, em primeiro lugar, o desenvolvimento agricola para
tornar a regido auto-suficiente deste abastecimento e também exportadora de matérias
primas; seguida do investimento em infra-estrutura, como transportes, comunicacao e
energia; e, por ultimo, o investimento na satide (MAHAR, 1978).

Tal iniciativa ndo logrou o éxito esperado, apesar de seus impactos terem sido
significativos na economia da regido. Diversos problemas internos e externos
inviabilizaram a atuacdo da SPVEA. Em primeiro lugar, os investimentos publicos
previstos ndo foram cumpridos, restricdes orcamentérias através do Congresso Nacional
eram constantes, o que provocava sempre a realocacdo dos recursos, no qual os
investimentos nas dreas sociais sempre saiam prejudicados; ocorreu também muita
influéncia estritamente politica na escolha da ado¢@o dos projetos, a aplicagdo desses
recursos se dava mais em fungdo de interesses eleitoreiros ou conchavos do que critérios
técnicos; a SPVEA pecou também na falta de estudos antropoldgicos e técnicos, como
aptiddo cultural e agricola, viabilidade de mercados, etc; além disso, a balanca
comercial da regido era bastante deficitdria, com uma necessidade de importacdo de
produtos bem superior a capacidade de exportar (FERREIRA, op. cit).

Importante ocorréncia nesse periodo foi a criagdo da Zona Franca de Manaus em
1956. Tal iniciativa decorreu de uma demanda de comércio surgida apds o
funcionamento da Refinaria de Manaus, antes suprimida pelo contrabando
internacional.

Ap6s o golpe militar de 1964 as estratégias para o desenvolvimento regional se
modificam. O papel da iniciativa privada tomou grande relevancia, sendo conclamada a
exercer funcdo central nessa nova politica, dispondo até mesmo de um Fundo para
Investimentos privados na Amazodnia (FIDAM); e, seguindo o exemplo do Nordeste, a

politica de incentivos fiscais, antes pouco expressiva, foi dobrada, chegando até a
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atingir o incrivel nimero de 50% de isen¢do para indudstrias que vierem a se instalar e
100% para aquelas jd instaladas (IBID). Criou-se um grupo de trabalho que, a partir de
seus estudos, foram criadas uma série de leis que ficaram conhecidas como “Operagao
Amazonia” (MAHAR, op. cit.)

Segundo esse artigo [Artigo 4° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de
1966], a futura politica regional seria orientada para: estabelecer
‘pblos de desenvolvimento’ e grupos de populagdes estdveis e auto-
suficientes (especialmente nas dreas de fronteira); estimular a
imigracdo; proporcionar incentivos ao capital privado; desenvolver a
infra-estrutura; e pesquisar o potencial de recursos naturais. (IBID.

p.21-22)

Nesta “Operacdo Amazonia” outras leis de significativo impacto foram criadas,
como o Banco da Amazdnia (BASA), delegado as seguintes funcdes:

[...] cujas atribuicdes sdo: efetivas operacdes bancdrias em todas as
modalidades, executar a politica do governo federal relativa ao
crédito na regido, exercer funcdo de agente financeiro da SPVEA
para aplicacdo de recursos mobilizados interna ou externamente, de
acordo com a legisla¢do em vigor.(FERREIRA, op. cit. p.284)

E também criada a SUDAM, sob os auspicios do MINTER, e extinta a SPVEA.
Para nortear as politicas publicas, € realizado a I Reunido de Incentivos Fiscais ao
Desenvolvimento da Amazodnia (RIDA), com o objetivo de fortalecer o “didlogo” entre
empresarios e setor publico.

A SUDAM surge em um contexto de nitido contraste entre as duas parcelas da
Amazodnia: ocidental, escassa em infra-estrutura, com baixos indices de
desenvolvimento e de densidade demogréifica; e oriental, com uma dinamizacdo
econOmica notdvel. Sua politica de desenvolvimento baseada nos incentivos fiscais s
fez crescer esse contraste, ja que as empresas incentivadas optavam sempre pela parcela
oriental, devido as facilidades econdmicas (Ibid). Tal situagdo exigiu uma nova politica
de desenvolvimento, que se concretizou com a realizacdo do I Plano Qiiingiienal da
SUDAM, mais especificamente, com a criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA).

O I Plano Qiiingiienal de Desenvolvimento operou de 1967 a 1971, e teve como
grandes prioridades estabelecidas a agricultura, pecudria e a industria. Ele definiu
também a SUDAM e o BASA nao s6 como repassadores das verbas publicas, como

também orientadores dos projetos a serem executados (Ibid). A grande fragilidade
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encontrada foi o ndo controle direto pela SUDAM de seu fundo. De forma geral, o
plano seguiu a politica de transferéncias de verbas publicas para o setor privado:

Embora o plano tivesse oito objetivos especificos, todos
conformavam-se em geral ao modelo econdmico de substituicdo de
importagdes pela regido e aos imperativos geopoliticos de ocupagdo
humana. Tais metas deveriam ser alcangadas pela programagdo do
investimento publico e privado na regido, por setor econdmico.
(MAHAR, op. cit. P 26)

A SUFRAMA, também sob os auspicios do MINTER, foi criada em 1967, com o
objetivo especifico de gerenciar a Zona Franca de Manaus,que sofreu nesse momento
uma série de reformulacdes. Estas que obedeceram as exigéncias em relacdo a
seguranca nacional, requisitadas durante a I RIDA.

A partir de 1970 as atividades do governo federal se intensificaram
substancialmente, e os objetivos de ocupagdo e integracdo foram eleitos como
primordiais (FERREIRA, op. cit). Duas politicas aqui assumem especial destaque, e,
inclusive, juntas somavam 50% do total de investimentos federais na Amazonia: O PIN,
e o PROTERRA.

O PIN foi criado em 16 de junho de 1970, com uma reserva de CR$ 2 bilhdes
entre 1971/1974 para financiar uma rodovia que ligasse a Amazonia ao Nordeste, a
Transamazonica; uma que ligasse o Norte ao Sul do Pais, a Santarém-Cuiab4; e um
plano de irrigacdo para o Nordeste (MAHAR, op. cit.).

O PROTERRA foi instituido em 1 de junho de 1971 como complemento do PIN.
Os objetivos definidos para esse programa eram a desapropriagdo e compra de terras,
créditos rurais, subsidios e financiamento da agroinddstria. O montante do
financiamento foi de CR$ 4 bilhdes (Ibid).

De 1972 a 74 entra em vigor o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com
o objetivo de inserir o Brasil no rol das nacdes desenvolvidas. Em relacdo & Amazodnia,
tal plano tinha por objetivo o desenvolvimento econdmico e a integracdo da regido na
economia nacional, objetivos esse que casavam perfeitamente com os do PIN e do
PROTERRA. De 1975 a 79 vigorou o II PND, que tracou linhas de incentivos através
da selecdo de setores produtivos em funcdo de vantagens comparativas, ou
abastecimento da regido. Este PND propiciou a expansdo do capitalismo na regido
através d financiamento da grande empresa privada, o que ocasionou uma situacdo de

bastante impacto ecoldgico e latifindios.
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No fim das contas, em um balanco geral, Ferreira aponta ser inegivel a
dinamizacdo da economia e a integracdo da regido amazodnica com o pais como um todo
que essa série de planejamentos proporcionou, porém, quanto as questdes sociais, 0s
resultados ndo foram em nada satisfatérios. Assim como a SUDENE, a SUDAM foi um
sucesso para o grande capital e um fracasso para os (as) trabalhadores(as) de forma
geral.

a integracdo econdmica ndo proporcionou os mesmos resultados no
ambito social face a uma crescente concentracdo de renda, além de
graves impactos ecoldgicos na execugdo de projetos agroindustriais,
principalmente na Amazdnia Oriental. (FERREIRA, op. cit. p.
304)

Outro aspecto significativo das politicas governamentais no periodo delimitado se
refere as politicas de integracdo do territério por meio da ocupagdo da regido
amazOnica, que era considerada como um ‘“vazio demografico e econdmico” , como
atestam os dados do Censo de 1970, que apontam que cerca de 3% do Amazonas, 9%
do Pard e 7% de Rondbdnia eram de terras ocupadas por estabelecimento rurais, o
restante era composto de terras devolutas e terras indigenas cadastradas e ndo
cadastradas (IANNI, 1979). Tal ocupacgdo foi possibilitada por uma série de politicas
governamentais de ocupacdo; e também por via de movimentos migratérios
espontaneos, que Otdvio lanni (Idem) destaca como os dois fundamentais processos
migratdrios distintos: do posseiro e o oficial, do Estado.

Os processos migratorios espontaneos, ou dos posseiros, passaram a existir
intensamente desde a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, entre os anos de 1656-60,
onde ocorreu um forte movimento em dire¢ao ao sul do Pard, e posteriormente para toda
a AmazOnia, principalmente a parcela oriental (Ibid). Eram movimentos de pessoas
advindos de todo o Brasil, inclusive da propria regido Norte, mas, principalmente, da
regido Nordeste. Essas pessoas vinham em familias ou sozinhas, por conta propria, sem
previsdes de como, quando e onde iriam chegar. Seguiam apenas na busca das
proclamadas terras a serem apossadas, onde pretendiam sedimentar a vida e criar
familia.

Esse processo, até 1970, ocorreu quase que exclusivamente em funcdo desses
posseiros que, espontaneamente, ou melhor, por iniciativa prépria diante das

subcondi¢Oes de vida, seguiam a desventura da colonizacdo. O Estado pouco agiu
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politicamente em favor desta acdo, ou melhor, nada fez até entdo com o objetivo direto
de ocupagdo, salvo alguns projetos através da SUDAM e do BASA (Ibid).

Esses migrantes, como ja mencionado, provinham de todas as partes do Brasil,
mas principalmente da regido Nordeste. Nesta época, tal regido, como antes ja
demonstrado, vivia uma situacdo de intensa pobreza e desigualdades sociais. Diante
disso, a populacio dos sem-terras, assalariados desempregados e pequenos
proprietdrios, encontraram na migracdo para a Amazonia uma perspectiva de futuro
promissor, de posses de terras, de lavrar a terra e prover suas familias.

De fato, aqueles considerados “pioneiros”, ou seja, os primeiros posseiros da
regido, de fato encontraram, além de muito trabalho a ser feito, uma imensidao de terras
a serem cultivadas. De tal modo que, ao deixarem seus lugares de origem na condi¢do
de expropriados da terra, subempregados ou coisa que o valha, eles passam a ser
assentados e disporem de terras, o que caracteriza um Reforma Agraria. Dessa forma,
lanni (Idem) defende que os movimentos migratérios de ocupagdo da Amazdnia
promovido pelos posseiros se caracterizam como uma Reforma Agréria de fato.

O que estava ocorrendo na Amazdnia, nesses anos, era um singular
processo de coloniza¢do espontdnea. Pouco a pouco, ou de repente,
conforme as condicdes do lugar e as condi¢des das quais provinham
os migrantes, eles iam ocupando terras. Tratavam de constituir
‘morada habitual e cultura efetiva’ a fim de garantir fisicamente a
posse e o uso da terra. (Op.cit. p.15)

A partir de 1970, repentinamente, o governo militar adota o “problema da
integracdo” como central. Essa postura passou a ser assumida quase que simbolicamente
através de uma viagem do entdao Presidente Emilio G. Médici ao sertdo nordestino ap6s
a histérica seca de 1970. Diante dessa situacdo, o presidente proclama a politica de
integracdo da Amazodnia como a solucdo para aquele estado calamitoso, através da
migracdo do “excedente populacional”. Para dar cabo a tal empreitada, surge entio todo
o aparato institucional cabivel; foi criado entdo o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA), o PIN e o PROTERRA (CARDOSO; MULLER, 1997).

O INCRA foi criado de acordo com a finalidade de operacionalizar as acdes de
colonizacdo e como resultado de uma série historica de sucessivos 6rgdos instituidos
com o mesmo fim (Ibid). Em 1971 o instituto abre a possibilidade de a iniciativa
privada realizar a colonizacdo de dreas consideradas como prioritdrias e devolutas da

Uniado, nos setores infra-estruturais somente. Em 1972, é aberta a iniciativa privada

também a possibilidade de investimento em empreendimentos agropecudrios de
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pequeno porte (Ibid). Nota-se aqui um progressivo estreitamento de relacdes entre o
orgdo publico e a iniciativa privada.

Quanto ao PIN e o PROTERRA, ji mencionados os motivos de sua criagao,
exerceram, respectivamente, a construcdo das rodovias Transamazdnica e Santarém-
Cuiab4; e a colonizacdo das margens das estradas, assim como demais projetos de infra-
estrutura. Cabe fazer um destaque de que tanto o INCRA, como o PIN e o PROTERRA
tinham algum vinculo administrativo como MINTER.

A colonizagdo oficial era extremamente burocratica, chegando a definir até o que
os colonos deveriam produzir, quando deveriam adquirir crédito, como seriam suas
propriedades, etc. Chegou-se inclusive a serem desenvolvidos projetos “urbanisticos” na
constituicdo de centros de integracdo social. Esses centros eram as classificados de
acordo com trés categorias: a) Agrovilas, que eram pequenos bairros rurais; b)
Agrépolis, que eram centros de influencia sob conjuntos de Agrovilas; c) Rurépolis, que
eram centros urbano-industriais de influéncia sob as Agrépolis. Toda essa estrutura era,
antes de tudo, um eficiente meio de controle social.

Ha toda uma economia politica desse urbanismo rural, que implica na
transformacdo dos colonos — pessoas, familias, grupos, vizinhangas
ou nicleos — em elementos amplamente articulados aos interesses ou
decisdes aqueles que exercem o poder estatal. O Estado ditatorial
estava propondo uma ‘comunidade’ econdmica e politicamente
organizada segundo as suas razdes. (IANNI. Op.cit. p.62).

E importante frisar, como ressalta Otavio Ianni, que muito do que consta nos
nimeros oficiais como colonizados pela acdo estatal foi na verdade posseiro
transformado em colonizador (IANNI, op. cit.). E importante também ressaltar que
mesmo durante a investida estatal, oficialmente institucionalizada através de seus
orgdos, a acdo dos posseiros de migracdo independente ndo cessou, continuou
ativamente.

As razdes alegadas para essa guinada politica do governo eram, em primeiro lugar,
a solucdo da pobreza nordestina através da migracao dos subempregados e vitimas da
concentracao fundidria e de renda, que o governo chamou de “excedente populacional”.
Em segundo lugar, a seguranca nacional, através da necessidade geopolitica de
ocupacdo da Amazonia, mesmo porque as razdes de seguranca ja haviam sido expostas
no primeiro plano qiiinqiienal da SUDAM (Ibid). além disso, um outro fator de
seguranca nao proclamado, porém que foi bastante considerado para se priorizar uma

colonizacdo oficial na Amazonia, foi a seguranca social. As hipdteses de grupos
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guerrilheiros em formacdo, tanto no Nordeste como na Amazodnia, como a Guerrilha do
Araguaia, preocupavam o governo militar, € o controle direto sob essas dreas
significaria o controle social direto.

A acdo efetiva do Estado na colonizacio da AmazoOnia foi na verdade a
convocacdo de grandes setores do capital para realizar investimentos na regido. Muito
recurso publico foi utilizado com a finalidade de tornar a regido atrativa para esses
investimentos. A relacdo publico-privado foi se estreitando a medida que os 6rgao
instituidos nessa missao iam cada vez mais se aproximando dos setores privados (Ibid).

A partir de 1974 a iniciativa privada, através dos incentivos estatais, assume a
posicdo de mais significativo agente da colonizacdo. Empresarios, latifundidrios e
grileiros se deslocam para a regido com um volume enorme de capital a ser investido,
incentivos fiscais, respaldo politico do governo e com infra-estrutura de acordo.
Exemplo da relacdo entre capital privado e dinheiro ptblico se personifica através dos
Pélos de Desenvolvimento Agropecudrio e Amazénico (POLAMAZONIA), que se
tratam de programas de atracdo concentrada do capital privado (Ibid).

A voracidade desses atores encontra empecilho nos posseiros que ja haviam
ocupado as terras, o que cria uma situagdo de conflito:

Assim, 2 medida que cresce o interesse econdmico de certas terras
para as empresas agropecudrias ou outras, intensificaram-se ai as
atividades de grileiros, jagungos, pistoleiros, advogados
especializados em questdes de terras e outros personagens de uma
intensa e generalizada luta pela terra. (IANNI, op.cit. p. 74)

De prontiddo os 6rgdos estatais intervém nesse conflito a favor dos setores do
capital. A pauta de regularizacdo das terras € tida como prioritdria para o INCRA, que
insiste em ndo reconhecer as propriedades ndo regularizadas burocraticamente dos
posseiros, e, em contrapartida, reconhece os documentos grilados de propriedade de
grandes latifundiarios (Ibid).

Visto dessa forma, Otavio lanni (Idem), defende que a politica de colonizagdo
oficial, proclamada como “reforma agraria”, foi na verdade, nos dizeres dele, uma
“contra-reforma agréria”. Isto devido principalmente a quatro motivos: a) o Estado
interviu, através de diversos aparatos burocraticos, para dificultar o processo de reforma
agraria de fato que ocorria com a migracdo espontanea; b) objetivou deslocar mao de
obra nordestina para apaziguar os conflitos sociais latentes sem no entanto alterar a
estrutura fundidria concentrada, haja visto que a entdo oligarquia agraria nordestina era

importante base aliada do governo; c) e, por fim, ja na regido amazonica, privilegiou
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abertamente os grileiros, latifundidrios e empresarios, em desfavor dos posseiros,
grandes interessados em uma reforma agraria de fato, que foram inclusive expulsos de
muitas regides.
Por sob o desenvolvimento da ‘fronteira’, da ‘frente de expansdo’ ou
‘frente pioneira’ o que ocorre de fato é a acumulacgdo primitiva, como

7

processo estrutural. Ao mesmo tempo que a terra é monopolizada
pelo latifindio e a empresa, como ‘reserva de valor’, ou para
exploragdo, expropriam-se indios, caboclos, sitiantes e posseiros.
Desenvolve-se um singular divércio entre os produtores e a
propriedade dos meios de produgdo, em favor de latifiindios e
empresas protegidas econdmica e politicamente pelo Estado.
(IANNI, op. cit. p.24)

O dltimo aspecto da politica governamental do periodo destacado a ser aqui
apresentado é a acdo das politicas contra as secas. Andrade (1983) desenvolve um
balanco critico geral da maneira pela qual o problema das secas € tratado.

Segundo esse autor, historicamente as razdes da pobreza e dos baixos indices
econOmicos e sociais do Nordeste sdo atribuidas as condi¢des climédticas desfavordveis.
Seria, nessa perspectiva, o regime pluviométrico grande responsdvel por essas
condic¢des sociais hostis.

Essa argumentacdo, de bastante aceitabilidade no imagindrio comum, segundo
Andrade (Idem), esconde a realidade do problema. As razdes para a pobreza nordestina
sdao fundamentalmente o seu papel desempenhado na divisdo territorial do trabalho, e as
desigualdades sociais endémicas, com uma estrutura fundidria e de renda extremamente
concentradas. Elucidativo desta situagcdo €, em primeiro lugar, que os problemas gerados
pelos periodos de seca atingem, de forma irrepardvel, exclusivamente os pequenos
produtores, agricultores sem-terra, assalariados do campo, entre outros, enquanto 0s
grandes proprietarios dispdem de uma estrutura capaz de amenizar significativamente os
efeitos da estiagem, geralmente construida com recursos do Estado (Ibid). Outro aspecto
observével é o fato das caracteristicas da pobreza nas regides Umidas e nas secas serem
bastante semelhantes (Ibid).

Esses fatos sdo elucidativos para que se compreenda que o grande
problema do Nordeste da pobreza de seus habitantes ndo € o resultado
das condig¢des naturais, ndo é produto das secas periddicas, mas das
estruturas criadas com a colonizagdo e conservadas até os dias de
hoje, apesar das transformacdes que vém sendo feitas nas formacdes
econdmico-sociais, que predominam em vdrias por¢des do territério

brasileiro. (Ibid. P. 85-86)
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Temos entdo que a acdo de combate as secas no Nordeste € orientada em favor das
elites regionais, dos grandes proprietdrios, que se beneficiam dos recursos publicos
destinados ao combate deste fenomeno natural (ANDRADE, op. cit). Diante disso,
temos que a manuten¢do do atual discurso e da atual politica contra as secas interessa
para as elites econdmicas da regido, ao passo que um verdadeiro investimento de
combate a pobreza nordestina ndo lhes interessa.

As regides ricas e as classes dominantes nordestinas interessa a
manuten¢do do sistema expoliador (sic) da grande maioria da
populacdo e as leva a manter tanto uma estrutura politica de
sustentacdo, baseada em um eficiente sistema repressivo, como
também em desenvolver uma ideologia que procura transferir para as
condi¢bes naturais as causas do nosso subdesenvolvimento, da
miséria que domina a regido. (Ibid. p. 86)

3.2 O discurso do Ministério do Interior

Como ja referimos anteriormente, compreenderemos o discurso veiculado através
da revista Interior como o préoprio discurso do MINTER, apesar das limita¢des também
ja4 apontadas. Dessa forma, tentaremos aqui, a partir dos contetidos expressos nas
matérias selecionadas, delinear idéias gerais que caracterizem uma forma de
pensamento, para entdo confrontd-lo com a realidade social acima caracterizada, e,
posteriormente, observarmos um cardter ideolégico geogrifico ou ndo nesse
pensamento.

Para tanto, nos utilizaremos dos agrupamentos definidos; cientes, porém, que nos
conteudos desenvolvidos nas matérias analisadas, de certa forma, os assuntos se
entrelacam e até mesmo se confundem. Cabe também uma ressalva em relacdo a
caracterizacao das acdes. O que caracterizaremos a seguir € o que se diz sobre as agdes,
e ndo as agdes em si.

Em primeiro lugar, salta aos olhos a grande diferenca quantitativa entre a divisao
das matérias. O agrupamento 1) Desenvolvimento e desequilibrios regional, apresenta
um total de 39 matérias; enquanto o agrupamento 2) Integracao Nacional e ocupacdo do
territorio, tem um total de 8; o 3) Migracdes, um total de 5, e o 4) Combate as secas,
apenas 4 matérias agrupadas. Diante desse fato, ja temos um primeiro delineamento: de
acordo com os critérios aqui utilizados, observamos que o pensamento predominante do
MINTER se caracteriza por uma orientacao na nocao de regido. Seguiremos entao a um

esbocamento das idéias gerais em relagc@o a cada grupo especifico.
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O primeiro grupo de matérias se destaca em relacdo a quantidade de matérias
despendidas para o assunto relativo ao desenvolvimento regional e a superacdo dos
desequilibrios entre as regides do Brasil.

Todas as matérias desse grupo apresentam uma caracteristica em comum, O
pressuposto de ser o Brasil marcado por nitidos desequilibrios regionais; coexistindo no
territério nacional regides desenvolvidas, como a Sudeste, e regides subdesenvolvidas,
como o Nordeste e o Norte. Tais desequilibrios seriam o suporte de legitimidade da
acdo governamental, o pressuposto no qual todo o discurso se ancora. Temos entdo um
segundo delineamento generalizado de uma idéia: os diferentes niveis de
desenvolvimento das regides como um desafio a ser superado.

A partir dessa situagdo, o governo teria entdo que desenvolver politicas de
planejamento regional para proporcionar o desenvolvimento a todo o territdrio
brasileiro. Uma das grandes iniciativas tomadas para tal efeito foram as
superintendéncias de desenvolvimento, tais como a SUDAM e a SUDENE.

Em relagdo a SUDENE, dentro do agrupamento 1, apenas duas matérias foram
encontradas que a tinham enquanto objeto central. Quanto a SUDAM, na condicdo de
objeto central de reportagens aqui agrupadas, nenhuma foi encontrada. Acreditamos que
tal fato se explique pela concepc¢do atribuida a essas superintendéncias apresentada no
decorrer dessas matérias.

Ao que pudemos constatar, esses 6rgaos sao aqui concebidos como uma espécie
de articuladores e norteadores, em um nivel mais amplo, de uma série de politicas
voltadas para o desenvolvimento regional. A todo o momento a articulagdo entre os
diferentes 6rgaos e entidades do poder publico, a acdo em conjunto destes, € ressaltado
como fundamental para o cumprimento dos objetivos. E a SUDENE e SUDAM seriam
as instituicdes privilegiadas para essa responsabilidade de articulacao.

De toda forma, no decorrer das matérias intituladas “SUDENE: Um novo perfil
para o Nordeste” (INTERIOR, maio de 1976), e “SUDENE aos quinze anos” (Idem,
fevereiro de 1975), ambas desenvolvendo um balango analitico da superintendéncia, sdo
ressaltados os sucessos obtidos em termos econdomicos:

Os indices reais do Produto Interno Bruto, a custo de fatores,
cresceram de 100 no ano de 1960 para 170 em 1974, no setor
agropecudrio; para 330 no setor industrial; e para 300 no segmento
tercidrio. Isto equivale a dizer que o indice para a agricultura quase
dobrou, o da industria mais que triplicou e o de servigos triplicou.
(Idem, fevereiro de 1975. p.6)
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Diante desse sucesso, as matérias apontam que o proclamado equilibrio da regidao
nordestina em relacdo as outras regides brasileiras mais desenvolvidas, s6 ndo foi
possivel porque o crescimento econdmico destas foi acima do normal.

Uma outra superintendéncia que foi objeto de duas matérias especificas foi a de
desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). A SUDECO ¢ apresentada com o0s
objetivos semelhantes, basicamente de desenvolvimento regional. Todavia, de acordo
com os numeros apresentados, a SUDECO nao dispde de todo o montante de recursos
publicos que as outras superintendéncias dispde, inclusive ndo existe meng¢do a
incentivos fiscais, politica muito comum nessas outras.

Outra politica de desenvolvimento regional destacada foi a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. Na matéria intitulada ‘“Zona Franca Incentivando Industrias
para ampliar exportacdes” (Idem, fevereiro de 1977), a Zona Franca de Manaus ¢
apontada como um centro de desenvolvimento para a parcela ocidental da Amazonia.
Os incentivos fiscais, o investimento em infra-estrutura e os créditos concedidos a
empresarios sdo concebidos como fatores de atragdo de investimentos, tornando a regido
mais atrativa para os investidores e a produ¢do mais competitiva com as outras regioes.

Era portanto necessdrio criarem-se mecanismos de atracdo para a
iniciativa privada, de forma a oferecer beneficios capazes de
viabilizar economicamente os empreendimentos, tornado-os
vantajosos e aptos a concorrer com os de outras regides.

Criou-se assim um elenco de incentivos capazes de vencer os focos
de resisténcia. Além da terra barata, servida por dgua, luz, telefone e
ruas asfaltadas, os empresdrios passaram a contar também com
reducdes e isengdes de impostos, para que produzissem a custos mais
baixos, fortalecendo-se por essa via sua competitividade. (Idem,

fevereiro de 1977. p.5)

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF) ¢é
apresentada também como outra politica governamental de desenvolvimento regional. A
matéria intitulada “Uma empresa para o Vale do Sao Francisco” (Idem, dezembro de
1974), que € uma entrevista com seu presidente Nilo Pecanha Aratjo de Siqueira, trata
das acdes prioritarias da companhia, que sdo basicamente a criagdo de atrativos para a
iniciativa privada através da criacdo de uma infra-estrutura compativel com as
necessidades produtivas, principalmente em relacao a irrigacao.

Dentre esse agrupamento relativo ao desenvolvimento e desequilibrios regionais, a
revista deu especial destaque as pautas relativas aos bancos regionais de

desenvolvimento, como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco da Amazonia
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S.A. (BASA). Dez foram o total de matérias que tinham esses bancos como objeto
central. Tal fato evidencia um importante papel atribuido a eles no discurso do
MINTER.

Pelos conteiddos dessas matérias, pode-se perceber que as funcdes as quais os
bancos, tanto o BNB como o BASA, se prestam sdo bastante parecidas. Ambos
ressaltam como a base de suas acdes o compromisso com o desenvolvimento e a idéia
de modernizar a economia, superar uma producdo de bases tradicionais, de pequena
escala de abrangéncia, para uma economia exportadora:

O desempenho da economia nordestina — tal como o da economia
brasileira — estd condicionado, de forma significante, pelo
comportamento das exportacdes. Dai a necessidade de um esforco
coordenado e sistemdtico para superar as limitacdes do mercado
regional. (Idem, fevereiro de 1976. p. 32)

O BNB aponta como elemento central de sua atuagdao em prol do desenvolvimento
a concessdo de créditos especializados, ou seja, créditos com destino especifico pré-
estabelecido, para a industria, agricultura, agroindustria, € o setor de infra-estrutura.
Segundo consta, também foi o BNB um incentivador de pesquisas nas dareas de
agronomia, economia, organizacdo da producdo e novas tecnologias, tendo em vista a
modernizacdo da economia nordestina. Incentivou também o desenvolvimento de uma
economia de exportacdo, através do Departamento de Operacdes Internacionais (Depin).
Todas essas acOes forma direcionadas de acordo com as diretrizes estabelecidas no II
PND.

Quanto ao BASA, suas linhas de atuacdo nao se diferem muito. A orientacdo é a
de financiamento a empresarios e fazendeiros, fomentacdo de uma economia de
exportacdo baseada em, formacdo de mao-de-obra técnica e estimulo a pesquisa em
areas de aproveitamento econdmico. Porém, um fator de especial destaque no discurso
referente a0 BASA reside na conclamac¢do de uma vocagdo natural da Amazonia as
exportagdes. A regido, devido a sua grandeza territorial e riquezas naturais, seria dotada
de uma aptiddo intrinseca ao desenvolvimento de uma economia especializada, para
exportacdo, obtendo assim as vantagens comparativas:

Considera o BASA, contudo, que a Amazdnia, pelas suas condi¢des
geogréficas, ecoldgicas e demogrificas, ganhard destaque por uma
economia marcantemente exportadora, especialmente de minérios,
madeiras e gado (Idem, agosto de 1975. p. 33)
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Esse tipo de pensamento parece ser elemento comum a todas as matérias que
tratem da Amazonia, dessa forma, temos entdo uma terceira idéia geral: a Amazodnia
dispde de uma vocagdo natural para o desenvolvimento.

Outro assunto de pauta constante nas revistas sdo os Programas de
Desenvolvimento de Areas integradas, do Nordeste, da Amazodnia e do Centro-Oeste,
respectivamente, Polonordeste, Poloamazonia e Polocentro. Trés foram as matérias
encontradas diretamente a esse respeito: ‘Polonordeste: Nova estratégia de
desenvolvimento regional” (Idem, dezembro de 1974); “Polocentro” (Idem, fevereiro de
1975) e “A Poloamazonia” (Idem, novembro-dezembro de 1977 de 1977). De forma
geral, os programas de desenvolvimento de dreas integradas sdo expostos como uma
acdo do governo, associado a iniciativa privada, de definicdo de uma drea espacial
delimitada no qual se concentraram os investimentos, de tal forma que se estabeleca
neste lugar um p6lo de desenvolvimento, e, a partir dai, se propague para toda a regido.

Tais pélos compreendem, de um lado, os projetos bésicos, visando a
producdo agropecudria, de cardter renovador, a serem implementados
pela iniciativa privada.

Por outro lado, o Governo realizard esfor¢co concentrado em tais
pélos, através de acdo simultanea nos seguintes campos: a) estradas
vicinais, com vistas ao escoamento da producdo e a interligacdo das
dreas integradas a rede rodo-ferrovidria e fluvial regional; b)
eletrificacdo rural, para permitir a introducdo de novas técnicas de
producdo; c) armazenagem e outras facilidades que possibilitem a
racionalizacdo do processo de comercializacdo da producdo; d)
pesquisa e experimentacdo agricola (sementes, métodos de cultivo
adequados as diversas condi¢cdes ecoldgicas, técnicas de
armazenagem e de transporte, etc. ) (sic); e) extensdo rural; f) crédito
rural orientado. (Idem, dezembro de 1974. p. 32)

De maneira geral, o grande norte de todo o pensamento apresentado € a no¢do de
desenvolvimento. Essa nocdo € veiculada aqui, segundo nossa interpretacdo, quase que
como sindnimo de crescimento econdmico. Em todas as matérias essa idéia € expressa,
mais diretamente na matéria intitulada “Andlise do desenvolvimento do Nordeste”
(Idem, outubro de 1976). O desenvolvimento € representado pela revista em fun¢do da
infra-estrutura instalada para a producdo, os indices de industrializacdo e alguns dados
sociais a respeito de educacdo, saneamento, habitacdo e saide. Alguns setores da
agricultura nordestina sd@o apontados como fatores de entrave ao desenvolvimento, “é
onde subsistem sistemas arcaicos de relacoes de trabalho, com numerosos parceiros,

moradores e arrendatdrios” (Idem, outubro de 1975. p. 17).
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Os incentivos fiscais, cujos nimeros sao apresentados como os maiores ja vistos
no Brasil, em especial destaque a politica do Fundo de Incentivos do Nordeste
(FINOR), sdo apresentados como o principal motor do desenvolvimento. Através dessa
politica a industrializa¢do foi possivel, a mecanizac¢do da agricultura e a transformacao
da economia regional em economia de exportacao.

Diante dessa situagdo, temos entdo um delineamento geral de uma quarta idéia: o
desenvolvimento como modernizacdo da economia, industrializa¢do e exportacao.

Em relacdo ao segundo agrupamento, ocupagao do territério e integracdo nacional,
foi encontrado uma totalidade de oito matérias julgadas cabiveis, sendo, dessa forma, o
segundo maior grupo em quantidade de matérias.

A AmazoOnia aparece como tema mais recorrente nas matérias componentes do
agrupamento, com os seguintes titulos: “SUDAM integracio da Amazdnia”, e
“SUFRAMA As AcoOes de Integracdao”. Aqui a integracdo da regido a economia
nacional € apresentada como um objetivo inserido em metas mais amplas,
principalmente o desenvolvimento da regido e a seguranga do territério nacional, através
da ocupagao das dreas fronteiricas.

‘O objetivo central do desenvolvimento da Amazodnia € o crescimento
do produto da regido, com distribui¢do mais eqiiitativa da renda, de
acordo com a politica nacional de reducdo das desigualdades inter-
regionais’ — disse o Ministro Mauricio Rangel Reis, que em seguida
enumerou os objetivos derivados dessa meta geral:

(1) crescimento regional, com base nas vantagens comparativas de
setores ou produtos;

(2) integragdo da Amazonia na economia do Pafs, elevando-se o
volume de trocas;

(3) maior contribuicdo regional ao aumento da receita cambial
liquida;

(4) elevacao dos niveis de renda da producao;

(5) ocupagdo territorial, e elevacido dos niveis de seguranca na area
pelo alargamento da fronteira econdmica. (Idem, novembro-
dezembro de 1976. p. 7-8)

Basicamente, a idéia de integracdo da Amazonia ao territdrio, percebida na leitura
das matérias, significa a integracdo da regido em um sistema econOmico nacional.
Integracdo essa efetivada por via da especializacdo da economia e insercdo através das
vantagens comparativas; que se torna possivel apenas diante de uma situacdo de
equilibrio econdmico regional, ou seja, todas as regides desenvolvidas.

Desenvolvimento esse que, no caso da AmazoOnia, se daria através das acdes
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governamentais, por via da SUDAM, SUFRAMA, Poloamazdnia, BASA, entre outros;
e da acdo da iniciativa privada, através dos investimentos proprios.

Concepcdo semelhante norteia as idéias de integracdo para as regides Centro-
Oeste e certas dreas da regido Sul. Em matéria intitulada “SUDECO A marcha do
Centro-Oeste”, nos é apresentada uma no¢do de integracdo da regido através das
politicas de desenvolvimentos exercidas através principalmente da SUDECO. Segundo
essas, o Centro-Oeste disporia de uma posicdo estratégica territorialmente, e uma
potencialidade natural. Diante disso, a integracdo da regido se daria através de sua
ocupacdo econdmica. Aqui, podemos ver que a idéia de vocacdo natural da regido se
repete.

A Superintendéncia de desenvolvimento do Sul (Sudesul), também € tratada em
uma matéria especifica, “O progresso vai chegando na trilha do Sudoeste-1” (Idem,
dezembro de 1975). O Sudoeste-1, que faz referéncia o titulo da matéria é uma acdo
dentro da Sudesul com a proposta de integracdo de uma érea delimitada no Sudoeste da
Regidao Sul. A idéia evocada é praticamente a mesma, integrar significa modernizar a
producdo, desenvolver a economia.

Existe também uma matéria que faz referéncia as agcdes do Projeto Rondon’:
“Rondon Sempre mais territério adentro” (Idem, junho de 1975). Nela é exposta a
criacdo de quatro Mini-Campis Avancados no Amapd, como uma forma de levar a tal
regido o desenvolvimento:

A necessidade de se deslocar o Projeto Rondon para o interior do

Amapd aumenta a medida que vdo surgindo as idéias de levar
desenvolvimento para aquela regido [...] A vida é ainda muito rdstica.
O caboclo, em qualquer dessas localidades, vive as margens dos rios;
alimenta-se de peixe e acai (uma fruta tipica da regido). Nao existe
ainda agricultura. O povo sé planta para a subsisténcia, nio se
preocupando em vender nada. (Ibid. p. 20)

Assim, podemos perceber que a integracdo nacional e a ocupacdo efetiva do
territério, segundo as matérias analisadas, significa desenvolver todas as regides, torna-
las economicamente rentdveis, articuladas, especializadas, exportadoras. Diante de tudo
isso, acreditamos que se possa definir mais uma idéia geral, a quinta até entdo concebida
no discurso da Revista Interior: integrar significa aqui superar os desequilibrios

regionais, e superar os desequilibrios regionais significa modernizar, desenvolver.

> O Rondon se trata de um projeto desenvolvido pelo governo militar que consistia na visita de

estudantes universitdrios a dreas consideradas longinquas.
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No terceiro agrupamento, relativo ao tema de migragdes, foram enquadradas 5
matérias, sendo trés especificamente sobre Rondonia, uma sobre a pressdao demografica
em Brasilia, e outra sobre as migracdes internas de uma maneira geral.

A matéria intitulada ‘“Problemas demogréficos e sua influéncia sobre Brasilia”
(Idem, Janeiro-fevereiro de 1977), assinada pelo Secretirio de Planejamento e
Operacdes do MINTER, senhor Otamar de Carvalho, apresenta, de inicio, o processo de
crescimento populacional brasileiro, e também o processo de urbanizac¢do da populacio.
Diante dessa situag@o, o secretdrio alega que o governo brasileiro atinou para o fato de
que a promocdo de um equilibrio no desenvolvimento das regides brasileiras teria por
conseqiiéncia também o equilibrio da distribuicio demografica. Foi baseado nessa
premissa que o governo teria partido para a construcio de Brasilia.

A construcdo da cidade atraiu um grande fluxo de movimentos migratdrios,
entretanto, devido ao cardter administrativo, € ndo propriamente “produtivo”, esse
contingente ndo pode ser absorvido como mao de obra, ocasionando em diversos
problemas urbanos e sociais que afetariam Brasilia na ocasido da matéria. Dessa forma,
o secretdrio apresenta a iniciativa de transformar as cidades satélites que circundam
Brasilia em cidades produtivas, e também desenvolver projetos de agroindustria na
regido, o auxiliaria na absorcdo desse contingente de forca de trabalho.

O entdo territério federal de Ronddnia € tema de maior recorréncia a respeito do
assunto tratado; as migracdes. A situagdo de Rondonia é exposta, de maneira geral,
como um conflito decorrente de amplos movimentos migratérios desorientados
decorrentes das mais diversas regidoes brasileiras, especialmente a Nordeste. Esses
migrantes partiam em dire¢do a Ronddnia com a esperanca de encontrarem terras,
porém, ao chegarem na regido se defrontavam com os critérios organizativos do
INCRA, que geravam uma série de empecilhos burocriticos. Dai entdo, tinham duas
posturas possiveis; ou seguiam territério adentro e se instalavam irregularmente, ou
esperavam pelos procedimentos legais que poderiam assenta-los ou néo.

A opcao pelo assentamento irregular de muitos desses migrantes estaria
ocasionando um conflito pelas terras baseados na lei da forga, ja que estdo a margem da
lei do Estado. E dessa situagdo entdo que surge a necessidade de regularizacio da
estrutura fundidria e o controle do planejamento estatal aos movimentos migratorios.

A matéria intitulada “Migracdes internas tendem a equilibrar o povoamento do
Pais” (Idem, Agosto de 1975) apresenta os estudos das migra¢des internas no Brasil que

embasariam as posteriores politicas governamentais de planejamento. Esses estudos,
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desenvolvidos pelo MINTER em conjunto com a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, enfatizavam as ordens principais desses movimentos, de
acordo com as regides e as areas rurais e urbanas. Aqui € presente o pensamento pelo
qual a superacdo dos desequilibrios regionais, com o desenvolvimento para todas as
regides, seria a maneira mais eficiente de distribuir equilibradamente a populacio
brasileira:

A expansdo e desconcentragdo da industria, o desenvolvimento da
agropecudria e da agroindistria — com a incorporagdo de novas dreas
as atividades rurais — e a politica de corre¢do das desigualdades
regionais, induzem a distribuicdo da populagdo, promovendo um
adequado povoamento das diferentes regides brasileiras. (Idem,
Agosto de 1975. p. 22)

A partir do exposto referente ao tema especifico das migracdes, podemos
visualizar que, de acordo com as matérias examinadas, as migra¢des podem representar
um fator negativo, causador de instabilidades, ou um fator positivo, de promocao e
equilibrio do desenvolvimento regional; a depender do nivel de controle governamental
sobre as mesmas. Dessa forma, acreditamos poder delinear uma sexta idéia geral que
norteia o pensamento em andlise: as migragdes internas sao instrumentos para o
desenvolvimento regional, para tanto devem ser regidas eminentemente pelo governo.

Por fim, o quarto agrupamento, sobre as secas, totalizou quatro matérias. Aqui
todas elas discorreram basicamente sobre o mesmo assunto, o de métodos e principios
adotados nos mais diversos programas governamentais no combate as secas.

De maneira geral, € proclamado aqui o entendimento das secas como um problema
mais complexo do que a simples escassez de dgua. Muito além disso, tal problema é
apresentado com causas sociais e econOmicas. Regides de indices pluviométricos e
caracteristicas climéticas semelhantes em outras regides do mundo, sdo utilizadas como
exemplo elucidativo desta concep¢do. Essas regides conseguem superar as adversidades
naturais, segundo as matérias, por disporem de um elevado desenvolvimento
tecnolégico e uma producdo agricola mecanizada, além das regides semelhantes nas
quais se desenvolveu a atividade industrial.

Desta forma, nos € indicado que as acdes de combate as secas devem ser norteadas
por uma politica de desenvolvimento, provendo a drea afetada pelas secas, o chamado
“poligono das secas”, de uma infra-estrutura compativel com uma economia de
inddstria, de agricultura tecnificada, dotada de tecnologias modernas. O ponto

fundamental para possibilitar essa estrutura seria a irrigagao:
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Aprofundando e aperfeicoando essa politica, o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975/79) confere a irrigagdo papel relevante, no
que diz respeito ao esfor¢o pelo desenvolvimento regional. Preconiza
o Plano, basicamente, o aproveitamento racional dos recursos de dgua
e solos irrigdveis; elevacdo da resisténcia aos efeitos das secas;
melhoria tecnoldgica das atividades rurais; racionalizagdo de seus
processos de producdo, comercializacdo e aumento da oferta de
alimentos e matérias-primas agricolas. (Idem, marco-abril de 1976.
p-24)

A irrigacdo € atribuida a capacidade de tornar a economia do poligono das secas
menos vulnerdvel aos periodos de estiagem, dai entdo ser ela tao significativa:

As agdes no campo da irrigagao destinam-se basicamente a melhorar
as condi¢des da economia agricola nordestina, tornado-a menos
vulnerdvel as crises climdticas, e a proporcionar melhores condi¢des
de vida a seus habitantes. (Idem, maio de 1976. p. 33)

Assim, segundo o pensamento apresentado, as acdes contra as secas devem ter por
objetivo o desenvolvimento regional, garantido pelo incentivo a produ¢do modernizada
e, principalmente, pela politica de irrigacdes. Temos entdo uma sétima idéia geral
tracada: Os problemas causados pelas secas devem ser combatidos com modernizacdo e

desenvolvimento.

3.3 Ideologias geograficas e o discurso do Ministério do Interior

Finalmente, diante de uma apreensdo sobre o contexto social vigente, e uma
identificacdo das idéias gerais que norteiam o pensamento do MINTER veiculado
através da revista Interior, podemos partir entdo para o confrontamento dessas idéias
com o contexto referido, a fins de se identificar os elementos que caracterizam uma
ideologia geogréfica ou ndo.

Uma idéia geral tracada que, no nosso entendimento, € central e presente em todo
o discurso apresentado na revista, ¢ o desenvolvimentismo. Tanto o pensamento
regional, quanto o da integracdo territorial, o das migracdes e o das secas € orientado
pela nocao do desenvolvimento. Apesar de ndo ser esse um tema que se insere no que
anteriormente foi delimitado como geografico, € de extrema importincia a
caracterizacdo do que se entende por desenvolvimento, para entdo possibilitar o
fundamento bésico de todo o discurso em anélise.

De acordo com a nossa compreensao daquilo que se expressa nas matérias da

2z

Interior, o desenvolvimento é entendido como algo muito préximo de crescimento
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econdmico, modernizacdo da agricultura, industrializacdo; acompanhados também de
infra-estrutura social, com educa¢do bdasica e saneamento basico. S3o esses elementos
de uma economia fundamentalmente capitalista, dessa forma, as economias de menores
escalas e menores produtividades, tipicamente exercida pelos atores de menor
expressdo, sdo consideradas como algo atrasado, a ser superado. De certa maneira, em
alguns momentos o discurso sobre o ndo desenvolvido se aproxima de um
antropocentrismo, confundindo-se com o levar a civilizacdo: “A pouco menos de 500
metros, apenas separados pelo Rio Oiapoque, os dois povos tém uma visdo de
civilizacdo quase secular” (INTERIOR, junho de 1975. p.20)

Partimos entdo para as idéias gerais delineadas. No primeiro momento, com a
divisdo das matérias por grupos definidos em fun¢do dos temas, a grande diferenca entre
o ndmero total de matérias dedicadas aos desequilibrios e desenvolvimento regional em
relacdo as outras temdticas saltou aos olhos. Tal fato, de acordo com o nosso
entendimento, caracteriza uma idéia de politicas governamentais norteadas pela nocdo
de regido.

Como pudemos evidenciar, as matérias analisadas buscavam legitimar as acdes
implementadas através de beneficios para a regido. Dessa forma, o crescimento
econOmico, a industrializacdo, a chegada de grandes empresdrios, a produgdo para
exportacdo, e tudo o mais que se buscava, se justificaria por nimeros que
caracterizavam o engrandecimento da regido.

A regido é aqui tomada como se fosse o proprio objeto da acdo estatal. O
desenvolvimento € da regido, e ndo dos individuos sociais. Quando se pronuncia esta
como beneficidria, ignoram-se as diferengas entre grupos e classes sociais, como se a
regido fosse uma unidade dotada de um interesse tinico. O povo € tomado pelo seu
espaco, os interesses sao proclamados como se fossem dos nordestinos, dos amazonicos.
Porém, como se pode verificar, esses interesses “regionais” beneficiaram, a bem da
verdade, estritamente a grupos sociais em situacdo privilegiada, acentuando as relagcdes
de dominacao.

O que se evidencia aqui é uma situacdo clara de ideologia geografica, tal qual
Moraes (2005a) identificou como tragco comum no discurso sobre a formagao territorial
brasileira: “O territério como objeto de intervencdo, e a populacdo como instrumento”
(p-108).

Derivado dessa nocao de regido adotada no discurso da revista Interior, uma

segunda idéia geral € desenvolvida, a idéia de serem os desequilibrios regionais um
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desafio a ser superado. Concebe-se aqui que diferentes regides brasileiras dispdoem de
diferentes niveis de desenvolvimento. Dessa forma, far-se-ia necessdria a equiparacao
destes niveis.

O que pudemos perceber através da leitura de Octavio Ianni (1979) e Oliveira
(1981) € que o desenvolvimento a fim de equilibrar as regides brasileiras foi na verdade
a expansdo de grupos e classes sociais dominantes das regides mais dindmicas da
economia nacional (Centro-Sul), e o consorciamento das elites regionais. O que se fez
de fato foi entdo uma expansdo do capitalismo e do exercicio de dominacdo e
exploracdo dessas elites.

Da mesma forma se apresenta o discurso sobre a integracdo do territério nacional,
que também legitimava a expansdo desses grupos sociais dominantes por todo o
territério nacional, alegando motivos de seguranga e desenvolvimento.

Podemos entdo identificar mais um trago de ideologia geogréfica, o discurso sobre
os desequilibrios regionais e a integracao do territdrio justificam a subordinacio dos(as)
trabalhadores(as) de determinadas regides tidas como subdesenvolvidas em relagao aos
grupos dominantes das outras regides entendidas como desenvolvidas.

A terceira idéia geral tracada € a da existéncia de uma vocagdo regional, baseada
em uma naturalizacdo da mesma. Desta forma, a Amazodnia — considerada como um
“espaco vazio” a ser economicamente ocupado — devido a sua grandeza territorial e
riquezas naturais, t€m uma vocagdo regional para a produgdo especializada em larga
escala com vistas a exportacdo; o Centro-Oeste, devido aos seus “planaltos infinitos”,
sua vegetacdo de cerrado, € naturalmente proprio para a pecudria extensiva e a producdo
de graos em grandes fazendas; o Nordeste, devido aos problemas climéticos, teria uma
vocagao para a producdo em grandes fazendas dotadas de amplos recursos tecnolégicos.

Podemos perceber que o fundamento de tal idéia é simplesmente a de que uma
regido exista por uma significacdo prépria, por si s6, independente das relacdes sociais
nela inseridas. Dessa forma, ndo seriam os interesses dos fazendeiros de grdos e
pecuaristas, os interesse da balanca comercial positiva, que determinariam ser a
Amazonia e o Centro-Oeste préprios para essa ou aquela atividade, mas sim a propria
aptiddo natural da regido. Aqueles que ndo puderem, ou nao quiserem, compartilhar
dessas atividades, como os (as) agricultores(as) familiares por exemplo, estdo sendo
contrérios a imperativos “naturais’.

Temos entdo a evidéncia de mais uma ideologia geogrifica, a existéncia de

“aptiddes regionais”.
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Outra idéia geral evidenciada € a da necessidade de um acompanhamento por
parte do governo dos movimentos migratérios. Segundo o que se pode perceber, essa
idéia se justificaria para evitar conflitos decorrentes dos assentamentos irregulares.
Assim sendo, ficariam sobre a tutela do governo todos os migrantes.

lanni (op. cit) nos apresenta que a agdo estatal em relacdo aos movimentos
migratdrios que se destinavam a Amazonia foi na realidade um controle social e uma
facilitacdo das acoes de grilagem de terras por parte de fazendeiros e empresarios.
Através da intervengdo do Estado, o que se obteve foi um estancamento daquilo que o
autor chamou de Reforma Agraria de fato, que ocorria em decorréncia dessa migracao
espontinea, e a efetivacdo de uma contra-Reforma Agriria agindo no sentido da
concentracdo de terras. E, além disso, os conflitos fundidrios bastante constantes
decorriam do conflito entre a expansdo do fazendeiro e as terras dos posseiros ja
sedentarizados.

Temos entdo mais um fundamento ideoldgico e geogrifico no discurso do
MINTER. A proclamacio da necessidade da tutela estatal aos movimentos migratérios
nio correspondia com a realidade social, mas sim com a manuten¢cdo dos interesses
daquele grupo de fazendeiros em expansao.

Por fim, a dltima idéia delineada se dd a respeito das politicas adotadas no
combate as conseqiiéncias das secas. O discurso analisado defende que o problema do
semi-arido nordestino ndo se restringe as condi¢des climéticas e pluviométricas, mas
tem causas sociais € econdmicas. Essas causas seriam o subdesenvolvimento e a ndo
disposi¢cdo de técnicas adequadas para a producdo em tais condi¢des naturais. A partir
disso, o governo propaga uma agdo baseada em investimentos publicos voltados para a
modernizacao, principalmente em relacdo a sistemas de irrigagao.

Todavia, como nos aponta Andrade (op.cit), essas politicas governamentais
adotadas favoreceram os grupos sociais dominantes. As obras publicas se instalavam
proximas ou mesmo em suas proprias terras, as verbas destinadas apenas de relanca
atingiam os(as) pequenos(as) proprietarios(as), os(as) trabalhadores(as) sem terra, e os
demais grupos subordinados.

Segundo esse mesmo autor, uma verdadeira acdo de combate aos efeitos das secas
seria uma intervencao direta na estrutura agraria e de renda do nordeste, principalmente
do sertdo semi-arido, marcado por uma extrema concentragdo. O que de fato ndo

ocorreu, ao contrario, as velhas estruturas sociais foram fortalecidas.
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Temos entdo outro caso de ideologia geografica. O discurso da modernizagdao
como esforco no combate aos efeitos das secas mascarou a realidade social, e as
politicas publicas adotadas com base nessa argumentagao apenas de longe beneficiou os

principais atingidos pelo fendmeno natural.
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4. Consideracoes finais

Ap6s a exposicao da andlise desenvolvida, acreditamos ser possivel afirmar que as
ideologias geograficas compuseram de maneira marcante o discurso do MINTER
veiculado através da revista Interior.

O discurso analisado procede de um ministério do aparelho de governo estatal;
legitima os interesses de grupos sociais em situacdo de dominagdo; legitima a
conservacdo de valores e condutas pertinentes a esses mesmos grupos; representa a
realidade social de maneira distorcida; age na tentativa de gerar consensos entre os mais
diferentes segmentos sociais; propaga uma identificacdo social pelo espaco que se
sobreponha a identificacdo pela classe ou pelo grupo. Todos esses elementos compdem
de maneira definitiva o discurso do MINTER, e por isso nos permite a afirmativa
inicial.

Identificar as ideologias, geogrificas ou ndo, ndo implica em desmerecer as pautas
tratadas. A integracdo do territério nacional, a maior equidade entre as diferentes
regides, estados da federacdo, ou qualquer outra escala espacial e/ou social sdo pautas
de primeira importancia, ainda mais nas condicdes encontradas na época da atuacio do
MINTER. O que tem significado aqui ndo sdo as pautas, mas sim as formas como elas
foram tratadas pelo discurso dessa instituicdo. O tratamento dessas situacdes, como
pudemos observar, sofreram uma distor¢do em relagcdo a realidade sécio-histoérica, para
que, desta forma, pudessem legitimar acOes politicas em favor de interesses
conservadores do status quo, o que compromete a validade do discurso.

Como antes referido, o MINTER foi criado em um governo de ditadura militar. O
que indica muito sobre sua esséncia. Nao se sabe ao certo o significado histérico deste
periodo, ja4 que, convenientemente, muito pouco a respeito foi apurado. Porém, do
pouco que por ventura pdde vir a tona, sabe-se que muitos atentados aos direitos
humanos ocorreram: a liberdade de expressdo e de pensamento foi censurada, torturas
de todos os tipos foram praticadas, repressdo violenta aqueles(as) de pensamentos
divergentes, entre outras acdes. No tocante ao assunto aqui abordado, muitos crimes
contra posseiros(as), pequenos(as) produtores(as), trabalhadores(as) sem terra, entre
outros, foram cometidos. E toda essa acdo em muito foi legitimada por esse discurso
composto por ideologias geogréficas, aos quais nos debrugcamos.

O golpe de 1964 instaurou um governo sem base social, foi uma agdo violenta

contra um governo eleito através do voto. Diante disso, a construcdo ideoldgica se fez
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fundamental para a tentativa de se criar uma base de legitimidade. E, como vimos, o
pensamento geografico foi apropriado e inserido nesse contexto como um instrumento
das forcas dominantes.

Acreditamos ser imprescindivel a desconstrucdo desse pensamento geografico a
partir de um pensamento critico no bojo da prépria geografia, baseando-se em uma
desconstrugio e uma critica as fragilidades tedricas distorcidas pelas ideologias. E dessa
maneira que pretendemos, através dessa reflexdo, colaborar na constru¢do de uma
geografia critica, voltada de maneira aprofundada aos desvendamentos das causas
opressoras, que findam esperancas e instauram desigualdades.

Acreditamos, de acordo com Boaventura de Souza Santos (1989), que o tragco
marcante da ci€ncia moderna enquanto uma institui¢ao para poucos, deve ser superado,
seus pressupostos epistemoldgicos devem ser minados. O conhecimento cientifico deve
superar sua atual condi¢do elitista para caminhar e consubstanciar o “senso comum”, ou
seja, a maneira de pensar de todas as parcelas das sociedades. Deixar de ser um
pensamento analitico eficaz sob dominio de poucos privilegiados, para ser um
pensamento analitico eficaz de discernimento para o “senso comum”. E assim deve ser,
porém ndo de maneira impositiva, mas sim dialdgica, compartilhada.

E desse pressuposto que o trabalho aqui desenvolvido parte. Reconhecemos
algumas de nossas limitacdes, muitas delas decorrentes das préprias condigdes
académicas, principalmente a escassez de tempo, outras decorrentes das limitacdes do
proprio pesquisador. De toda forma, acreditamos ter contribuido de certa maneira no
debate acerca da histéria do pensamento geogréfico brasileiro, assim como no debate a

respeito das funcdes politicas desse pensamento.
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7. Anexo
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Agrupamento 1. Desenvolvimento e desequilibrios Regional

Titulos das matérias Ano N ¢ edigao
O banco do Nordeste 1974 1
Uma empresa para o vale do Sao Francisco 1974 1
Polonordeste: nova estratégia de desenvolvimento regional 1974 1
Sudene aos quinze anos 1975 2
Polocentro 1975 2
I PND/ O Banco da Amazénia 1975 2
BNB presente na area tecnoldgica 1975 4
Transformagéo do Baixo Sao Francisco 1975 4
BNB e BASA montam estrutura de apoio as exportagbes 1975 5
Andlise do desenvolvimento do Nordeste 1975 6
Basa apéia pesquisas para o desenvolvimento 1975 6
Apoio a pequena e média industria do Nordeste 1975 7
BNB promove e financia exportagdes do Nordeste 1976 9
Recursos para a Amazonia 1976 10
Prioridade para territérios 1976 10
Novo perfil para o Nordeste 1976 10
Um banco de desenvolvimento 1976 10
A Amazoénia encontra sua vocacao 1976 11
O Nordestino aprendeu a conviver com o Sol 1976 12
Em busca das pastagens ideais para a Amazénia 1976 12
Sudeco, um novo impulso 1976 12
A industria no Nordeste 1976 13
No Jequitinhonha, a criativa ciranda do ir e vir 1976 13
O Sertanejo nao perde tempo e implanta logo 12 nucleos 1976 13
Amazbnia, patriménio do Brasil 1976 14
Injecdes de crédito e imaginagdo no desafio nordestino 1976 14
Zona Franca. Incentivando indUstrias para ampliar exportagoes 1977 15
Sao Simao abre as comportas para o progresso 1977 15
O capital do BASA é a Amazénia 1977 15
Figura central do desenvolvimento 1977 16
Nordeste. Situacao atual, o apoio do governo e os incentivos fiscais 1977 17
A vez do cerrado 1977 17
Basa. 35 anos de desafios 1977 19
BNB. 25 anos de compromisso com o Nordeste 1977 19
Bufalo. Riqueza em expanséo e fator de equilibrio ecoldgico 1977 19
A nova organizagéo geopolitica da regidao Centro —Oeste 1977 20
A Sudeco em Mato Grosso 1977 20
A Poloamazénia 1977 20
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O problema do Pantanal 1977 20
TOTAL 39




Agrupamento 2. Integra¢ao nacional e ocupacéo do territorio

Titulos das matérias ano N 2 edicao
Rondon sempre mais territério adentro 1975 4
O progresso vai chegando na trilha do Sudoeste 1975 7
Integracdo da Amaz6nia 1976 10
As acdes de integracéo 1976 10
A marcha do Centro-Oeste 1976 10
Do 14-Bis ao Bandeirante, um longo caminho 1976 13
Brasilia a servigo da integragédo nacional 1977 18
Os movimentos separatistas 1977 20
TOTAL 8
Agrupamento 3. Migracoes
Titulos das matérias ano N 2 edicao
Migracdes internas tendem a equilibrar o povoamento do pais 1975 5
Rondénia: os migrantes, seus problemas e esperancgas 1976 12
Problemas demograficos e sua influéncia sobre Brasilia 1977 15
Rondénia, o problema da terra 1977 18
Rondbnia 1977 19
TOTAL 5
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Agrupamento 4. Combate as secas

Titulos das matérias ano N ¢ edicao
Secas: a luta contra um problema secular 1976 9
Protecéo contra as secas 1976 10
O Nordeste e as secas 1976 11
No combate aos efeitos da seca, o Projeto Sertanejo 1976 12
TOTAL 4
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