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“A cidadania, sem dtvida se aprende. E
assim que ela se torna um estado de
espirito, enraizado na cultura. E, talvez
neste sentido, que se costuma dizer que
a liberdade ndo é uma dadiva, mas uma
conquista, uma conquista a manter”.

(Milton Santos)

Quero a utopia, quero tudo e mais
Quero a felicidade nos olhos de um pai
Quero alegria muita gente feliz

Quero que a justica reine em meu pais
Quero a liberdade, o vinho e o pao
Quero ser amizade, amor, prazer
Quero nossa cidade sempre ensolarada
Os meninos € 0 povo no poder, eu
quero ver

(Milton Nascimento)
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APRESENTACAO

A proposi¢ao da tematica desenvolvida nesta pesquisa surgiu, por acaso, decorrente da
realizacdo de um outro trabalho em uma disciplina da graduacdo, GEO 435 — Geografia e
Planejamento Urbano. Melhor dizendo, a idéia desta monografia nasceu a partir de uma
inquietagdo que surgiu durante o processo de elaboracdo daquele trabalho, quando o presente
autor entrevistava um dos técnicos responsaveis pelas atividades de planejamento urbano no
municipio de Vigosa.

O técnico ao relatar o andamento da situacao de revisdo do “Plano Diretor Participativo”
que ocorria no municipio de Vigosa, apresentou o quadro relativo a participagdo da sociedade
local nas audiéncias publicas de consulta popular, etapa presente na metodologia utilizada pelo
poder publico local para a revisdo e publicizacdo da discussdo em torno da revisdo do plano
diretor e do planejamento da cidade. De acordo com o mesmo, o quadro relativo a participacdo
social era relativamente baixo.

Consideramos que no depoimento feito pelo técnico, a justificativa apresentada sobre a
pouca participagdo dos cidaddos vigosenses sugeria uma “autodefesa”, sobretudo quando na sua
fala afirmava que, se referindo aos responsaveis pela implementagdo do plano diretor que: “nos
estamos fazendo a nossa parte...”. Ou seja, em seu discurso notamos que havia uma margem de
davida sobre o comprometimento da sociedade local.

Esta postura levou-nos a varios questionamentos, € a partir dai, propusemos desenvolver
esta pesquisa, na qual temos o objetivo de descortinar certas profusdes de discursos em torno das
questdes sobre participagdo social e sua inclusdo no planejamento urbano no processo de Revisao

do Plano Diretor de Vigosa.



1- INTRODUCAO

Ao tratarmos da tematica sobre planejamento urbano, surge uma profusao de idéias sobre
o assunto na mente, ¢ tal expressao como ressalta Villaga (2000) tem sido abundantemente
utilizada nos mais variados meios sociais, desde universidades, imprensa e na esfera politica.
Devido ao seu “indiscriminado” do termo, o mesmo autor analisa que o seu conteudo ficou vago,
pois passou a assumir distintos significados. A concepc¢ao de Planejamento Urbano passou por
transformagdes e ao se falar que, cidades como Belo Horizonte e Brasilia foram cidades
planejadas, temos que nos recorrer ao contexto da época para entendermos a abordagem que este
termo carregava. Inevitavelmente relacionamos o termo “planejamento urbano”, ou sua falta, ao
“crescimento desordenado” das cidades, a situagdo caotica que se tornou as cidades brasileiras.

Tornou-se um mito relacionarmos o ‘“crescimento desordenado” e a “conseqiiente
aparente” falta de planejamento de nossas cidades como fatores explicativos dos problemas
urbanos brasileiros. Villaga (op cit) argumenta ser unanime no senso comum e até mesmo em
meios universitarios, que a questdo chave ¢ a obediéncia ou ndo a um plano. “Com plano,
consegue-se crescimento ordenado e sem plano um crescimento desordenado”.

Segundo argumenta este mesmo autor, a agdo do planejamento e dos planos gerada serviu
principalmente como um instrumento ideoldgico, pois se trata de uma “versdo ideal” de cidade e
de sociedade. Assim, nesta via, o planejamento urbano tentou escamotear a realidade socio-
espacial das cidades brasileiras, através da produgcdo de um discurso técnico-normativo e
ideoldgico, articulou-se como meio de se resolver a problemdtica urbana através do
estabelecimento da “ordem”. Este pensamento ¢ produzido pela elite brasileira com o intuito de
manter os privilégios e zelar pelos seus interesses econdmicos.

Nas palavras do referido autor:

A realidade que se procura esconder com essa questdo do crescimento “desordenado” é
a pobreza urbana, dos baixos investimentos em equipamentos sociais e infra-estrutura
urbana e da sua ma distribui¢do [...] A crenca de que com ordem, se consegue resolver
os problemas urbanos, suaviza ¢ mesmo oculta a verdade, que € necessario investimento

e ndo apenas “planos” para atacar os problemas urbanos (2000:02).
Uma das proposicdes das agdes de planejamento ¢ a elaboracao de planos diretores, como
instrumentos basicos das intervencdes urbanas. A elaboragdo de tais planos tem uma longa
historia no Brasil, e uma longa trajetéria de inoperancia. Deste modo, na concepgdo de Villaga

(2000) surgem varios questionamentos do por qué do fato do “Plano Diretor” ainda sobreviver
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entre n6s e ainda ter certos prestigios. Ao mesmo tempo em que aborda tais questionamentos,
este autor propde que a resposta s6 pode ser obtida se considerarmos o processo de planejamento
enquanto uma ideologia, figurando como versdes da realidade social, um discurso produzido pela
classe dominante que almeja e que na maioria dos casos, através de articulagdes consegue fazer
com que tais idéias sejam hegemonicas na sociedade.

Nao desabonamos a proposicdo de Villaga (2000) em analisar que o processo de
planejamento no Brasil foi instrumento de dominacao utilizado pela elite € mesmo aspirando a
neutralidade cientifica sempre esteve ligado a interesses econdmicos € projetos politicos
particulares. Porém o que questionamos ¢ a postura fatalista que este autor apresenta.

Segundo Souza (2006), as atividades de planejamento colecionaram criticas de
especialistas, tanto de direita quanto de esquerda. As criticas de direita ou conservadora
comegaram-se a avolumar com a frustracdo com os resultados da intervengao estatal em geral, de
postura keynesiana, de ndo conseguir evitar as crises intrinsecas ao sistema capitalista.

Este autor analisa que a conjuntura econdmica da década de 1970, em meio ao avango da
crise do sistema capitalista mundial foi um fator que contribuiu para o enfraquecimento da
estrutura estatal de planejamento erigida pelo Estado como instrumento de regulagdo da esfera
econdmica. Neste periodo, o planejamento foi um instrumento responsavel pelos alicerces socio-
econdmicos que durante décadas promoveu estabilidade e desenvolvimento econdomico e social
para as nagdes capitalistas centrais. Com a crise desta estrutura de planejamento, no contexto da
década de 1980, fez emergir as posturas politicas neoliberais que passam a defender uma nova
estrutura de Estado e conseqiientemente de planejamento. Um fator que contribuiu também para a
ascensdo destas novas idéias politicas foi o fato da crise e derrocada do “socialismo real”.

Segundo este mesmo autora:

Os primeiros sinais de esgotamento das estratégias keynesianas das estratégias
de sustentacdo do crescimento econdmico e¢ dos modelos de “desenvolvimento”
baseado em elevados gastos sociais por parte do Estado estimularam o assanhamento
dos (neo) liberais; avoluman-se, entdo, os clamores por um “Estado minimo” e por

maior confianga no “mercado livre” (2006, p.30).

Neste contexto, de questionamento do papel do Estado, a hegemonia ideoldgica do
neoliberalismo e a crise do welfare state representam um enfraquecimento, tanto efetivo quanto
ideoldgico, do planejamento, até entdo estreitamento associado a um Estado intervencionista. As

criticas conservadoras ao planejamento urbano passam a articular a “flexibilidade” nas novas



modalidades de planejamento e gestdo. Na esteira destes acontecimentos, houve um
enfraquecimento do planejamento e a popularizacdo do termo gestdo. Ainda na concepcdo deste
autor, esta substituicdo representa o triunfo do imediatismo e da miopia dos idedlogos
ultraconservadores do “mercado livre”, representa a mudanga de um “planejamento forte”,
tipico da era fordista, por um “planejamento fraco” (muita gestdo e pouco planejamento), o que
combina com a era do pos-fordismo, da desregulamentagdo e do “Estado minimo”. (2006,p.31).
As praticas de gestdo difundidas nos ideais neoliberais se constituem como agdes de
planejamento encampadas pelo “mercado”.

Em relacdo as criticas de esquerda ou marxista, Souza (2006) argumenta que tais
colocacdes se caracterizam como uma falacia, ou seja, um argumento que a primeira vista, parece
ser correto, sendo até mesmo bastante persuasivo, mas que se analisando criteriosamente, revela
inconsisténcia logica, consistindo numa generalizagdo abusiva. Nao que devemos ignorar tais
colocacdes, pois segundo a posi¢do defendida pelo préprio autor, as criticas marxistas tecidas
contra o planejamento urbano sdo importantes e reveladoras, entretanto temos que questionar ¢ a
generalizagdo proposta pela critica marxista, de que todas as atividades de planejamento
necessariamente enquadrar-se-iam como instrumento de dominacao e de manutengdo do status
quo.

As colocagdes expostas pelas criticas de esquerda desprezam as varias possibilidades de
engajamento propositivo, constituindo desde modo num discurso politico pernicioso e
representando um apelo ao imobilismo social. Desconsidera a atuagdo da sociedade (movimentos
sociais) na transformacao da realidade em questdo. Consideram o Estado como um monolito, sem
nenhuma fissura, o que representaria a impossibilidade de reestrutura¢do de suas instituigdes em
decorréncia dos interesses divergentes em seu corpo. E neste contexto que se enquadra a agdo dos
movimentos sociais e ativismos que repercutiram na reestruturagdo do planejamento urbano no
Brasil.

Nao podemos desprezar o componente politico que influencia o processo das atividades
de planejamento.Fazer isto incutiria uma postura puramente técnica nas atividades de
planejamento, supervalorizando a técnica e o “saber formal”, o que fortaleceria ainda mais o
direcionamento das agdes por corpos técnicos especializados, enfraquecendo a dimensao politica

e democrdtica que deve ser presente no andamento das etapas e agdes do planejamento urbano.



A tematica desenvolvida neste presente trabalho serd em torno do planejamento urbano
em Vigosa, sendo mais preciso, sobre as discussdes ocorridas na sociedade local para a revisao do
plano diretor. Para direcionar a andlise temos como eixo tedrico norteador as proposicoes de
Souza (2006), em torno de questdes que devem estruturar as acdes desenvolvidas no processo de
planejamento, compreendendo assim uma postura reflexiva e cientifica. As questdes que serdo
adotadas e discutidas no desenvolvimento da pesquisa serdo: justica social e desenvolvimento
urbano.

Nesse trabalho, houve uma divisdao que a primeira vista pode-se parecer “arbitraria”, pois
ndo ha como analisar o processo de urbanizagdo do Brasil desvinculando das acdes de
intervengdo no espago urbano que foram empreendidas no decorrer deste processo de urbanizagio
pelo Estado, sendo um dos agentes soécio-espaciais que produzem “espaco”, seja através da
formulacdo de politicas urbanas ou através de agdes de planejamento urbano. Porém
demonstramos os critérios que estabelecemos para efetuar esta fragmentacdo na analise proposta:
No Capitulo 2 priorizamos delinear brevemente como ocorreu o processo de urbanizagdo, isto €,
como se deu a produgdo do espago urbano e sua apropriacdo pela sociedade. No Capitulo 3,
focalizaremos a influéncia do Estado na producao do espago urbano, seja através da formulagao
de politicas urbanas setoriais ou de a¢des de planejamento urbano.

O Capitulo 4 ir4 tratar do historico da participagdo social e de sua importancia na
reestruturacdo do planejamento urbano. Realizaremos neste capitulo uma relacdo entre
participagdo social, espago e cidadania, sendo que a instdncia espacial ¢ muitas das vezes
desconsiderada da analise social.

No Capitulo 5, iremos relatar o desenvolvimento da parte de pesquisa de campo que
consistiu em nossa pesquisa. Nesta parte iremos contextualizar a criacdo da estrutura de
planejamento urbano em Vigosa e as dificuldades apresentadas por este corpo técnico.
Abordaremos também o contexto atual da revisdo do plano diretor, a atuacao da estrutura de
planejamento municipal, as a¢cdes empreendidas no processo de planejamento e como se estrutura
a participacdo social em Vigosa. Neste capitulo houve a apresentacdo de dados obtidos, de acordo
com os relatos dos entrevistados. A analise critica dos mesmos sera efetuada no capitulo 7.

No capitulo 6 analisamos as tendéncias presentes no anteprojeto do plano diretor de
Vigosa, e que e dizem respeito ao quadro das discussdes travadas no ambito da Reforma Urbana e

que foram ratificadas no Estatuto da Cidade. Influéncias referentes tanto em seu aspecto técnico-



metodoldgico, mas também em seu aspecto ideoldgico, pois abordam valores, concepcdes de
democracia e participagao social.

Os pontos analisados referem-se a incorporacao do principio da gestdo democratica, apds
Reforma Institucional dos Municipios, iniciada pela Constituigdo de 1988, seja pela
municipalizacdo do quadro de politicas urbanas, seja pela incorporacdo de mecanismos de
inclusdo da participacdo social como elemento central da administragdo, se tal documento
apresenta e define como principio basico da agdo publica o desenvolvimento de politicas
distributivas e se constam no texto indicios de um “direito urbano”.

O Capitulo 7 consistird da analise das a¢des empreendidas pelos técnicos nas atividades
de planejamento urbano em Vigosa, verificando assim os limites e possibilidades deste processo.

A importancia deste trabalho reside no fato de propor uma anélise no campo de politicas
publicas urbanas, estudando a participagao da sociedade local e das agdes do poder publico na
esfera municipal, visando assim constituir como um arcabougo critico sobre as a¢des dos técnicos
envolvidos com o planejamento urbano em Vigosa, langando luz sobre a discussdo sobre o
planejamento e planos diretores participativos, € como se da o processo da participagdo a novel

local.

1.2 - METODOLOGIA

Para a realizagdo desta pesquisa foi importante o desenvolvimento de duas formas de
trabalho; uma referente a leitura e pesquisa bibliografica sobre a questdo da participagdo e
movimentos sociais, visando compreender a trajetdria histérica de tais movimentos, a
estruturagao dos mesmos nos dias de hoje e sua contribui¢do na construcao de espagos publicos e
na reestruturagdo do planejamento urbano. A outra forma de trabalho constituiu-se no
desenvolvimento da parte pratica, realizacdo de entrevistas com técnicos envolvidos com o
planejamento urbano em Vigosa e com lideres de bairros.

Na realizagdo desta parte da pesquisa, com o intuito de analisar como se processou as
atividades de planejamento em Vigosa, foram realizadas entrevistas com técnicos responsaveis
pelo planejamento no municipio de Vigosa a fim de contextualizar a trajetoria da pratica de

gestdo urbana no municipio € como se estruturou o oOrgdo publico responsavel pela acdo



planejadora. A entrevista realizada foi estruturada, constando com vinte questdes que buscavam
compreender como era implementada a a¢do de planejamento e de que forma foi estruturada a
participagdo social. Das entrevistas pudemos analisar através dos depoimentos dos técnicos A e
B, as concepcdes que possuiam sobre planejamento, participagdo social e cidade (Anexo 01)
Também foi realizado uma entrevista com um dos pesquisadores da Universidade Federal de
Vigosa — UFV, que era responsavel pela assessoria prestada ao poder publico local, esta
entrevista foi estruturada. (Anexo 02)

Visando ampliar a problematizagdo em torno da parte técnica das a¢des de planejamento
urbano empreendidas em Vigosa, realizamos entrevistas com os entrevistados que compdem um
quadro de técnicos e profissionais na area de planejamento urbano.. Foram entrevistados dois
técnicos que compdem o quadro de técnicos responsaveis pelo planejamento urbano de Vigosa
(que serao denominados entrevistados A e B), pesquisadores que trabalham com planejamento
urbano, (serdo denominados como entrevistados C, D e E) e liderangas comunitarias (serao
denominados entrevistados F, G e H). Os nomes dos entrevistados ndo foram mencionados.

Em relacdo as entrevistas com as liderancas de bairros, foi realizada primeiramente uma
entrevista com o presidente da Unido das Associacdes dos Moradores de Bairros e Distritos de
Vigosa - UMAM, e foi uma entrevista estruturada em algumas questdes (Anexo 03), e com
alguns presidentes de associagdes de bairros.

O critério adotado para a selecdo dessas liderangas que foram entrevistadas foi o de
diferenciagdo de renda, que nos possibilitou verificar se os diferentes perfis sdcio-economicos
influenciam no quadro de participacdo, além de compreender suas visdes de mundo. Assim,
foram selecionadas quatro comunidades locais: dois bairros de renda baixa; Bom Jesus e Nova
Vigosa, ¢ outros dois bairros de renda média a alta, Violeira e Acamari. Porém devido a
dificuldades apresentadas no desenvolvimento das entrevistas, a entrevista com o representante
da localidade do Acamari ndo foi efetuada.

As entrevistas foram ndo-estruturadas e teve como objetivo verificar como foram as
discussdes em relag@o a revisdo do Plano Diretor Participativo e como foi a articulagdo do debate
em cada comunidade. As entrevistas foram gravadas.

Essas informagdes nos possibilitaram elaborar um quadro da participacao, que serviu de
fonte para elaborarmos um mapa relacionando a participacdo social com a renda da populagao.

Considerando o processo de produciao do espago urbano de Vigosa, iremos analisar se o fato do



espago urbano ser fragmentado' influencia no processo de revisio do plano diretor. Também
objetivamos responder quais as expectativas dos lideres entrevistados, que de algum modo pode
representar os anseios da populagdo, em relagao a participacao social e sobre as representagoes
sociais sobre o poder publico local e o discurso produzido em torno do discurso do se “planejar a
cidade”.

O estudo sobre a participagdo social no processo de revisdo do plano diretor, também
consistiu na analise das atas das audiéncias populares que foram realizadas para a discussao
proposta de revisdo do plano diretor. Verificamos em tais documentos quais foram as principais
reivindicagdes dos participantes e de que maneira foram encaminhadas as discussdes, analisando
a pauta e as discussdes realizadas.

Nossa pesquisa analisou o Plano Diretor de Vigosa elaborado em 2000, para verificarmos
como se constituiu neste contexto a participagdo popular, e também o anteprojeto de lei do plano
diretor que estd sendo revisado e elaborado. Tal trabalho tem o intuito de verificar como se
estruturou ou foi viabilizada a participacdo social no contexto de elaboragdo do Plano Diretor de
Vicosa e como se estrutura a participacdo no quadro atual. Neste caso foi importante
compreender a conjuntura politica do municipio em cada contexto, para verificarmos os fatores
que influiram e influem na adogdo de politicas que visem a participagdo popular.

Objetivando conseguir respostas para estas questdes buscou-se, na analise do anteprojeto
de lei identificar os principios e instrumentos que se relacionam a participagdo social na gestao do
quadro das politicas publicas urbanas.

Para analisarmos como se estruturaria os espagos de debate e os instrumentos de
participagdo social em Vigosa a partir da revisdo do plano diretor, tivemos acesso ao anteprojeto
que foi elaborado pelos técnicos do IPLAM. Assim realizamos um estudo para subsidiar a analise
proposta.

Para analisarmos a espacializagdo da participagcdo social na cidade, utilizamos o Sistema
de Informagao Geografica ArcView 3.2 para a elabora¢do dos mapas tematicos. Na confeccdo do
mapa de distribui¢do espacial de renda em Vicosa foram utilizadas duas bases de dados, a
primeira foi o Guia de ruas de Vigosa, 2005 que forneceu o tracado das ruas do municipio € o

limite dos bairros e a segunda uma pesquisa realizada por Ribeiro Filho, 1997.

! Ao considerarmos o tecido urbano de Vigosa fragmentado, estamos referindo ao processo de segregagdo socio-
espacial presente na cidade, decorrente principalmente da acdo dos agentes imobilidrios e do governo local.



O segundo mapa tematico elaborado, refere-se a metodologia adotada pelo IPLAM —
Instituto de Planejamento Municipal na realizagdo das audiéncias de consulta popular para a
discussao de revisao do plano diretor. Na confec¢ao deste mapa foi utilizado como base o Guia de
ruas de Vigosa e dados referentes a metodologia utilizada pelo instituto de planejamento
municipal.

Deste modo, a realizacdo desta pesquisa servird de subsidio para inferirmos se o termo
“participativo” designado ao planejamento local se tornou apenas fachada ou modismos
académicos que incidem sobre a pesquisa de planejamento urbano, ou se apenas as a¢des ainda
sdo timidas e este espaco participativo ndo se efetivou. Neste aspecto iremos fazer uma anélise
sobre a importancia da participacdo social na luta pela reivindicacdo por melhores condigdes de

vida, efetivando assim os espacgos publicos e a cidadania.



CAPITULO 2 — URBANIZACAO BRASILEIRA: A “NAO-CIDADE” FORMADA DE
“NAO-CIDADAOS”.

2.1 — A transformacao da cidade: do ideario politico da cidadania ao projeto da inclusiao

marginal na dinimica capitalista.

Realizamos este trocadilho com o intuito de fazer uma analise sobre a natureza do projeto
politico que se constituia em torno da cidade grega. A cidade grega era o local da politica e do
direito e foi tais ideais que influenciou uma das principais proposi¢des da Revolugdo Francesa,
em torno da igualdade, do direito a ter direito. Porém nao podemos esquecer que considerando o
momento historico da Grécia Antiga, havia segmentos sociais destituidos de direitos e que o
projeto de “modernidade”, defendido pela Revolugdo Francesa, e vivenciada até os dias atuais se
constituiu num projeto inconcluso.

Um dos componentes do ideario da modernidade foi constituido pela cidadania e esta nao
foi amplamente garantida a todos os povos, sendo que, no cendrio atual, o quadro de “exclusao
social” vem sendo recrudescido com o quadro da mundializacdo da economia. Analisando o
processo de urbanizagdo brasileiro (mas ndo somente o brasileiro), vamos dizer que houve uma
desvirtuagao do quadro do que deveria se tornar a cidade, o “lugar do direito e da politica” por
exceléncia.

Atualmente o quadro urbano brasileiro ¢ caracterizado pela fragmentagao tanto do espago,
uso e acesso, quanto do tecido sécio-politico. O processo de urbanizagdo empreendido no pais
conduziu para a formagdo de cidades que garantiam para apenas uma pequena parcela de sua
populagdo os direitos e beneficios, relegando a um plano inferior o atendimento das necessidades
basicas de grande parte da populagdo, neste sentido a cidade passa a ser uma nao-cidade e os seus

cidaddos alijados do direito de terem direito, tornam-se assim os ndo-cidadaos.

2.2 — Concepg¢oes que encerram o termo de “Urbanizac¢io”.

O termo urbanizagdo possui diversas concepgdes, embora sempre esteja relacionado com
a idéia de cidade. Alias, o sentido mais usual diz respeito ao aparecimento e a expansao fisica das
cidades. Uma concepg¢do de urbanizacao atribui o termo ao crescimento populacional da cidade,

que se dd em um ritmo superior ao do campo, enfatizando deste modo uma perspectiva
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demografica. Um outro aspecto vinculado ao conceito de urbanizacdo esta relacionado a difusdo
de um novo modo de vida que se da com o crescimento das cidades, isto ¢, a irradiagdo de um
novo modo de vida baseado no consumo, entretenimento, lazer, novas demandas e relacdes
sociais.

Portanto ao estudarmos a urbaniza¢do de uma sociedade, contemplaremos nao somente o
ritmo de crescimento fisico das cidades, ou mesmo de seu quadro populacional, mas também

deve abarcar a irradiacdo de um novo modo de vida e seus impactos no cotidiano das pessoas.

2.3 — O Processo de urbanizacio brasileira e o acirramento do quadro de desigualdades

sociais.

Analisaremos brevemente o contexto do processo de urbanizacao do pais, isto €, como se
deu a producdo do espaco urbano, os agentes envolvidos, € o uso do espago pelas diferentes
classes sociais no decorrer do processo de industrializagdo (a partir da década de 50), periodo que
se consolida a urbanizagdo no Brasil. Com este objetivo, estruturaremos nosso estudo na analise
de Chaffun (2000) e Maricato (2001) que analisam o processo de urbanizagdo do pais a luz das
transformagdes econdmicas que o pais passou desde o periodo de 1930 aos dias atuais.

Analisando o processo de urbanizacdo do Brasil, Maricato (2001) argumenta que este se
consolida principalmente no decorrer do século XX, impulsionado pelo desenvolvimento das
estruturas capitalistas no pais, principalmente as concernentes ao processo de instalacdo de uma
base industrial.

Segundo Chaffun (2000), historia da urbanizagao brasileira dividi-se em trés periodos: de
1930-1945, de 1945-1980, e depois de 1980. Para este autor, o aspecto mais marcante da
ocupacdo do espaco brasileiro no periodo de 1930 — 1980 foi a concentragdo progressiva e
acentuada da populacdo em cidades. Este periodo foi marcado também por profundas
transformagdes na estrutura econdmica, social, politica, demografica e geografica do pais.

Até meados dos anos de 1930, a vida urbana era pouco expressiva sendo que as cidades
continham pouco menos de que 30% da populacdo total do pais. O Brasil era predominantemente
uma nac¢ao com sua economia estruturada basicamente na agroexportacdo. Ainda segundo este
autor, a distribuicdo da populagdo sobre o territorio brasileiro refletia as caracteristicas dos

diversos ciclos econdmicos, sendo uma sociedade rural constituida basicamente por
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concentragdes populacionais mais ou menos isoladas e desconectadas entre si. Assim os seus
nucleos urbanos eram pequenos, quase todos localizados proximos ao litoral.

Com a crise econdmica mundial de 1930 que atingiu o pais durante um periodo de
dinamismo demografico e econdmico, portanto no auge do ciclo econdmico do café, a mesma
provocou a dispersdo de contingentes populacionais significativos: sendo que uma parcela da
populacao dirigiu-se para as fronteiras internas do pais, ocupando progressivamente as areas do
interior, enquanto que outra parte iniciou uma migragao em direcdo as cidades. Esta mesma crise
econdmica foi um dos fatores responsaveis por causar uma ruptura no quadro politico nacional,
pois com o enfraquecimento do poder econdmico e politico dos cafeicultores, houve a
substitui¢do no poder deste grupo outrora hegemonico, para um novo grupo que se estabeleceria
no cendrio politico apds 1930 com mais énfase, a burguesia urbano-industrial.

A partir desta conjuntura politica houve um reordenamento das acdes do Estado, sendo
que passa a investir macigamente no desenvolvimento econdmico e industrial do pais,
instaurando num primeiro momento um estagio no qual este processo de crescimento econdmico
se deu de forma endogena, com capitais estatais e privados nacionais. Tal fato constitui-se como
fator relevante para a compreensao do quadro de urbanizagdo do Brasil.

Para que possamos compreender o processo de urbanizagdo do pais devemos considerar a
relevancia da cafeicultura, sendo a mesma responsavel pela ocupagdo do interior do estado de
Sdo Paulo e do norte do Parand, no periodo de 1930-1950, criando assim novos nucleos urbanos.
Também devemos considerar a estrutura fundiaria do espago rural brasileiro, que ao excluir parte
da populagdo residente no campo do acesso a terra, ou conduziram no periodo apds 1930, parte
consideravel deste segmento social a servirem como trabalhadores dos grandes fazendeiros ou,
com o inicio de ado¢do de praticas mais modernas na agricultura e a conseqiiente reducao de
postos de trabalho no campo, contribuiu para a constituicdo dos fluxos migratérios em direcao
aos centros urbanos, principalmente para as cidades localizadas no centro-sul, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, que eram os principais polos econdmicos do pais neste periodo.

O modelo de politica econdmica deste periodo deve ser compreendido tanto através da
conjuntura nacional, a hegemonia da burguesia urbano-industrial, quanto pelo periodo do entre
guerras, pois devido ao envolvimento dos paises europeus na Segunda Guerra e a dificuldade de
importacdo, houve um cendrio nacional de legitimacdo da ado¢cdo do modelo industrial e

econdmico de substitui¢do de importagao.
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Cabe salientar que este modelo de industrializacdo foi responsavel pela dinamizagao
econdmica, aumentando postos de emprego no setor secundario e tercidrio, mas tal crescimento
ndo acompanhou o crescimento da populacdo que passa a migrar para os centros urbanos. Assim
muitos que migraram para as cidades a alternativa de empregos se constituiu em torno do
subemprego e de atividades informais. Porém, mesmo nos postos de trabalhos criados nas
industrias, a remuneragdo era baixa, o que segundo Maricato (2001) ird influenciar no aspecto do

espaco construido dos grandes centros urbanos.

Ao lado do grande contingente de trabalhadores que permaneceram na
informalidade, os operarios do setor industrial ndo tiveram seus salarios regulados pelas
necessidades de sua reprodugdo, com a inclusdo dos gastos com moradia, por exemplo.
A cidade ilegal e precéria ¢ um subproduto dessa complexidade verificada no mercado

de trabalho e da forma como se processou a industrializagio (MARICATO, 2001,
p.41).

O modelo de industrializagdo que se afirma no periodo de 1930 até¢ o fim da Segunda
Guerra Mundial constituiu-se como fator de fortalecimento do mercado interno com o
desenvolvimento das forgas produtivas, diversificacdo econdmica, assalariamento crescente e
“modernizacdo” da sociedade. Neste aspecto podemos relacionar a fase de modernizacdo e
consolidagdo do mercado interno com a construgdo da concepgao de “territdrio nacional”.

A urbanizagdo da sociedade brasileira constituiu um caminho para a modernizagao, porém
tal fato desabona a premissa politica que foi defendida para legitimar o processo de
desenvolvimento econdmico durante o periodo de 50-60, de que o crescimento econdmico
industrial proporcionaria a derrocada das estruturas arcaicas ainda vigentes no pais e relacionadas
com a economia agroexportadora.

O processo de urbanizagdo recriou o atraso através de novas formas, como contraponto a
dindmica da urbanizagdo. Alguns autores classificam este processo de “modernizacao
conservadora” (BECKER, EGLER; 2003, p.136), pois conjugou fatores de modernizacdo com as
herangas socio-culturais do periodo colonial, caracterizando deste modo num processo de
urbanizagdo produtor de espacos urbanos com fortes quadros de desigualdades sociais.

Apobs 1950, com o rearranjo do processo de industrializacdo brasileiro, promovido pelo
crescente e significativo controle que o capital internacional que neste momento passa a se fazer
presente no cenario econdomico do pais, interrompe-se o processo de “construcdo auténoma da

nacdo”, deste modo a dependéncia econdmica que se instaura faz com que os centros de decisdes,
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que passam a reger e organizar o espaco brasileiro, atendendo a l6gica da acumulacdo capitalista,
estejam cada vez mais externos.

O espago brasileiro passa deste modo a ser organizado e construido obedecendo as
dindmicas dos interesses exclusivamente econdomicos, em detrimento dos interesses sociais. Neste
contexto ¢ relevante salientar a postura do Estado em adotar a politica de crescimento e
desenvolvimento econdmico como basilares de suas agdes, através das atividades de
planejamento, baseadas no centralismo e autoritarismo, nao permitindo deste modo, espagos para
a participagao social.

A partir de 1965, com a combinacdo do crescimento demografico e a modernizacdo dos
setores produtivos, acelerou o movimento de migragdo, fato este propiciado pelos investimentos
na infra-estrutura, especialmente nos meios de transportes € comunicagao.

Segundo analisa Chaffun, as migragdes se destinavam preferencialmente para as regioes
mais dindmicas economicamente, assim era inevitdvel que a concentracdo progressiva das
atividades produtivas redundasse numa tendéncia concomitantemente para um maior
adensamento da populacdo urbana na regido Sudeste, alimentado por fluxos migratérios intra e
inter-regionais.

O Brasil, como os demais paises da América Latina passaram por um intenso processo de
urbaniza¢do no decorrer do século XX, especialmente na sua segunda metade. Assim, em 1940 a
populacdo urbana que era de 26,3% do total, em 2000 passou para 81,2%. Este crescimento pode
ser percebido ao analisarmos os niumeros absolutos: em 1940 a populagdo que residia nas cidades
era de 18,8 milhdes de habitantes ¢ em 2000 era de aproximadamente 138 milhdes. Ou seja,
verificamos que em 70 anos os assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais
de 125 milhdes de pessoas, repercutindo deste modo num grande movimento de construg¢dao de
cidades, necessario para o assentamento residencial desta populacdo, bem como para o
atendimento de suas necessidades basicas como trabalho, abastecimento, transportes, satde,
energia, agua, etc. Porém, como ressalta Maricato, ainda que a forma delineada pelo crescimento
urbano ndo tenha respondido satisfatoriamente todas as necessidades surgidas no decorrer deste
processo, o territorio foi ocupado e construido para atender as condigdes de vida da sociedade.

No periodo de 1940-1980, o PIB brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ao ano,

sendo um dos maiores crescimentos do mundo no periodo. Porém a riqueza gerada nesse
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processo permaneceu bastante concentrada, gerando um quadro nacional de grandes
desigualdades sociais.

Analisando este processo de crescimento econdmico, Kowarick (1979) argumenta que o
andamento da politica de modo autoritario, como sendo restrita aos poucos que julgavam saber o
que era desejavel para todos, conduziu em concordiancia com os interesses de uma elite
hegemonica a esfera politica e economica da nag¢do. Segundo argumenta este autor, o processo de
crescimento econdmico brasileiro foi caracterizado de “dilapidador”, pois conduziu ao
acirramento das desigualdades socio-espaciais urbanas, comprometendo assim a qualidade de
vida de grande parcela da populacdo urbana.

Como pontua Chaffum, as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira, vém
sendo acirradas pela crescente concentracao de renda dos ultimos 30 anos: o Brasil alcangou um
grande crescimento econdmico convivendo com uma das maiores concentracdes de renda do
mundo. Desta forma enquanto os 10% mais ricos apropriam-se de quase metade da renda total
(48,1%), aos 10% mais pobres, cabem apenas 0,8% do total dos rendimentos. O intenso
crescimento do PIB (7% ao ano entre 1940 e 1979) apesar de ser acompanhado de uma exclusdo
social, contraditoriamente contribuiu para a formag¢ao de um significativo mercado consumidor
de produtos industriais, porém antes do atendimento das necessidades basicas de parte

consideravel da sociedade brasileira. Como analisa 0 mesmo autor:

A descontinuidade das agdes de governo, a redugdo dos investimentos
habitacionais, a fragilidade ou auséncia das politicas publicas urbana, fundiaria e
habitacional e a postergagdo do processo legislativo necessario ao aprimoramento dos
instrumentos de interveng@o urbana tém contribuido para a manutengdo de um quadro

urbano marcado por conflitos entre modernizagdo, exclusio e desigualdade (2000:23).

O Estado, para levar a diante este modelo de crescimento econdmico, tornou-se necessario
desarticular e reprimir as iniciativas dos multiplos e numerosos grupos que foram alijados dos
beneficios do desenvolvimento.

Apo6s década de 1980, como analisa Chaffum, houve a percepcao de uma nova dinamica
espacial a partir do processo da urbaniza¢do. Se nos periodos anteriores o crescimento da
populacdo urbana caracterizou-se por elevadas taxas de crescimento de 4,48%, na década de
1980, o crescimento se d4 em menos escala, e as taxa diminuem para 2,97%.

Este quadro ira repercutir na dindmica espacial das cidades, como analisa este mesmo

autor. Assim, a partir de 1980, com o declinio das taxas de urbanizacdo ocorreu o aumento do
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nimero de cidades acima de 20 mil a 50 mil habitantes e a reducdo do processo de
metropolizagio.”

Maricato (2001) argumenta que o processo do crescimento econdomico do Brasil foi
caracterizado por paradoxos, pois a0 mesmo tempo em que proporcionou a formagdo de um
mercado consumidor consideravel, porém constituido por uma pequena parcela da populagdo e
uma relativa melhoria no quadro das condi¢des de vida da populagdo, como a evolugdo positiva
de indicadores sociais, como mortalidade infantil, taxa de natalidade e esperanca de vida ao
nascer, produziu uma grande concentragdo de riquezas, o que tornou o Brasil numa das nagdes
mais desiguais do mundo.

Analisando as novas dinamicas da urbaniza¢do do Brasil a autora coloca que no decorrer
das décadas de 1980 e 1990, a concentracdo da pobreza ¢ majoritariamente urbana. Neste
periodo, devido ao crescimento urbano e todo um quadro histérico de desigualdades sociais que
marcou a urbaniza¢do do pais, as cidades brasileiras passam a apresentar uma realidade
lastimével, isto €, um numero expressivo de habitantes residindo em areas imprdprias como
morros, alagados, constituindo deste modo o processo de periferizacao dos grandes centros
urbanos do pais. Assim, a situacdo de desigualdades e dos problemas urbana se aprofunda,
elevando o crescimento da violéncia urbana, que ¢ conseqiiéncia dessa desigualdade social.

Ao analisar o quadro urbano brasileiro, Souza (2005) questiona se os problemas
considerados como “urbanos” podem ser tido como tais ou se sdo “problemas sociais gerais na
cidade”. Nesta perspectiva o autor utiliza como exemplos dois fatos incidentes no espaco urbano:
a violéncia e a pobreza, argumentando que tanto a violéncia e a pobreza ndo sdao problemas
relacionados estritamente ao espaco urbano, sendo recorrente também no espaco agrario.
Entretanto, o que difere a ocorréncia destes problemas nestes dois espacos ¢ o fato de
apresentarem dindmicas diferentes, vinculadas a escala de proporcionalidade e a organizagao

espacial que ¢ peculiar a cada espago.

? Segundo analisa Milton Santos (2003), a reestruturagio econdmica ird conduzir & uma alter¢io no quadro espacial
urbana no Brasil. A partir da década de 1980, serd notorio o processo de desmetropolizagdo, ou seja, o menor
crescimento das metropoles do pais em relagdo ao crescimento do nimero das cidades de médio porte. Porém este
autor ressalta que mesmo as grandes metropoles tendo perdido relevancia nos dados referentes aos postos
industriais, aumentou a capacidade de geréncia de tais centros das atividades pelo territorio. Houve uma
descentralizacdo da atividade industrial, entretanto a geréncia ainda estd concentrada nas metropoles.
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Ha vérios tipos de manifestacdo de criminalidade violenta de violéncia em geral que sdo
peculiares ao urbano (formas espaciais, modos de vida, estratégias de sobrevivéncia), como o0s
conflitos entre traficantes e policiais, choques entre gangues de rua entre outros.

A andlise de Maricato (2001) aponta para uma aproximacao com o estudo de Souza
(2005), pois esta autora argumenta que a violéncia social sempre foi caracteristica das zonas
rurais, consideradas atrasadas diante do universo urbano, que se pretende moderno. Porém, ¢ o
fato das dimensdes apresentadas pela violéncia ocorrida no espago urbano que torna este fato
inédito para a sociedade brasileira. Afirma também que ¢ no inicio da década de 1980 que a
violéncia urbana ganha expressdo, coincidindo com o primeiro impacto recessivo que minou as
expectativas do crescimento economico, o que levou o pais a mergulhar numa crise econémica o
que gerou o acirramento de diversas questdes sociais que ja se colocavam no cenario nacional.

Duas grandes problematicas associam-se fortemente as grandes cidades: a da pobreza e a
segregacao residencial. A pobreza ndo estd restrita ao espaco urbano, sendo que nos paises do
“Terceiro Mundo” ¢ quase sempre maior a pobreza no campo do que nas cidades. Todavia, a
pobreza urbana apresenta peculiaridades no espago urbano, ao definir modos de organizagao e
expressao espacial (favelas, periferias pobres, areas de obsolescéncia) quanto pelas estratégias de
sobrevivéncia legais e ilegais dos segmentos sociais (comércio ambulante, adesdo 4 criminalidade
e trafico de drogas), que a ela se vinculam.

Outro problema social apresentado no espago urbano ¢ a segregacao residencial, que ¢ um
produto tipicamente urbano, sendo resultado de varios fatores altamente problematicos como a
pobreza, preconceito que vem crescendo muito entre os segmentos sociais das grandes cidades
brasileiras, levando 4 polarizacio social e fragmentagio socio-politica do espago urbano’.

Também devemos ressaltar o papel do Estado na criacdo e intensificagdo das disparidades
espaciais, ao agir seletivamente dotando certas areas com infra-estrutura urbanas e privilegiando
os moradores da elite.

Na concepgao de Souza (2005:84), a segregacdo deriva de desigualdades e ao mesmo
tempo, retroalimenta as desigualdades, ao condicionar a perpetuag¢do de preconceitos e a

existéncia de intolerdncia e conflitos.

3 Analise proposta por Souza (2005) como uma nova dindmica que vém ocorrendo nas grandes metropoles
brasileiras
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No entanto tal processo ¢ dindmico e as pessoas reagem de formas distintas em relagao
aos problemas urbanos, construindo diversas formas de enfrentamento da problematica urbana,
porém em funcdo do poder aquisitivo de cada classe social h4a o delineamento de circunstancias
particulares: migragdo para outra parte da cidade ou mesmo para outra cidade, em decorréncia de
certos “problemas urbanos”, enclausuramento em condominios fechados — agdes da elite —
organizagdo e mobilizacdo para reivindicar melhores condi¢des de vida, saques a supermercados,
quebra de trens e 6nibus em sinal de protestos, acdes estas, adotadas pelo segmento populacional
de baixo poder aquisitivo.

Outras reacdes adotadas principalmente por este segmento social sdo as estratégias de
sobrevivéncia ilegais. Tais formas de vida contribuem para agudizar o declinio dos padroes de
sociabilidade e qualidade de vida experimentados, de forma tdo dramatica, nas grandes cidades
brasileiras, sem que, por outro lado se constituam em reacdes construtivas que possam colaborar
ao longo prazo, para melhorar a qualidade de vida dos pobres.

Analisando os aspectos urbanisticos e ambientais das cidades, Maricato (2001,p.37)
articula que tais fatores também denotam as desigualdades que caracteriza o espago urbano
brasileiro. Assim, a dindmica da urbanizagdo brasileira constitui-se em uma gigantesca
construcao de cidades, e parte desta producdo foi feita de forma ilegal, sem recursos técnicos e
financeiros significativos. Este processo tratou-se na perspectiva da autora de um imenso
empreendimento bastante descapitalizado e construido com técnicas arcaicas, fora do mercado
formal (2001:37).

Ainda de acordo com sua analise, o processo de urbanizagdo brasileiro caracterizou-se
como uma maquina de produzir favelas e agredir o meio ambiente, elevando o numero de
imoveis ilegais que na maior parte das grandes cidades ¢ tdo exorbitante que “a regra se tornou
excecdo e a excegao regra”’. Com isso, a cidade legal, cuja produgdo ¢ capitalista, segundo a
mesma autora em questdo, caminha para ser, cada vez mais, espaco da minoria.

Neste aspecto, ainda na concepg¢do desta autora, o crescimento urbano que se processou
nas grandes cidades brasileiras e o provimento de habitagdo para os segmentos sociais mais
carentes foram baseadas na relacdo de ocupacgdes ilegais e loteamento clandestino, ou seja, o
direito a ocupagdo ¢ até¢ admitido, mas nao o direito a cidade.

Analisando os argumentos da autora, considero que a autora entra em contradicdo ao

mencionar que o processo de periferizacdo das grandes cidades do pais se deu sem a participacao
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do Estado. Ao analisarmos o aspecto da atuagdo do Estado de omissdo perante a acdo de
promotores especulativos que lotearam clandestinamente as areas sem a provisdo de infra-
estrutura basica (sendo que o Estado posteriormente ficou a cargo de dotar minimamente tais
areas de infra-estrutura), ndo quer dizer que houve a auséncia do Estado. Consideramos que
houve a conivéncia deste para com os interesses econdmicos privados ligados a agentes
especuladores. Nao houve a auséncia do Estado, mas sim uma flexibilizacdo das normas e leis

urbanisticas, como mesmo cita a autora:

A auséncia do controle urbanistico (fiscalizagdo das construgdes e do
uso/ocupagdo do solo) ou flexibilizagdo radical da regulacdo, nas periferias convive
com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena corrupcdo, na cidade legal. Legislagdo
urbana detalhista e abundante, aplicacdo discriminatéria da lei, gigantesca ilegalidade e

predagio ambiental constituem um circulo que se fecha em si mesmo (MARICATO,

2001,p.39).

O modelo de urbanizacdo brasileiro promoveu uma ampla exclusdo urbanistica,
representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano, que redundou no processo de
periferizacdo e favelizacdo das grandes cidades do Brasil. Essa parte da cidade ¢ a cidade que
cresce e se edifica ilegalmente, resolve as necessidades de reproducdo social dos grupos sociais
com baixo poder aquisitivo. Assim, para Maricato (op.cit), a ilegalidade ¢ funcional para as
relagdes politicas arcaicas e para um mercado imobiliario restrito e especulativo. Também
caracteriza-se pela aplicacdo arbitraria da lei que funciona sustentada pelas relagdes de favor,
promovendo assim a perpetuacao das relagdes desiguais de poder. Por outro lado, a ilegalidade ¢
disfuncional para a sustentabilidade ambiental, para a promog¢ao da democracia, para a qualidade
de vida urbana e a ampliacao da cidadania. Desta forma a producao da cidade ilegal acompanha a
segregacao socio-espacial e todos os “problemas urbanos” como a falta de saneamento ambiental,
ocupagao de areas de risco, desmoronamento, enchentes e violéncia.

Kowarick (1979) ao analisar a agdo do Estado nas cidades, coloca a “incapacidade” do
poder publico de programar formas mais racionais de ocupagao do solo. Questionamos, porém se
esta postura pode ser considerada como incapacidade do poder publico. Consideramos que a a¢ao
do poder publico de fazer “vista grossa” ao modelo de ocupagdo do solo urbano, que repercutiu
no crescimento urbano, obedecendo a logica da acumulagdo do capital representa mais um caso
de relagdes fisiologicas entre os interesses econdmicos privados e certas instancias do Estado.

Assim, consideramos que neste aspecto soma-se a ineficiéncia do Estado em prover normas
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urbanisticas e regulacdo do solo urbano com a conivéncia deste com o processo de especulacao
imobilidria, sendo este um fator tdo presente na produgdo do espago urbano do Brasil.

Analisando este quadro apresentado pelas cidades brasileiras, Maricato (2000) expde que
ndo ¢ a falta de formulacdao de legislagdo e planos urbanisticos que induz a compreensao da
complexidade da problematica. Nem também devido necessariamente a pouca qualidade desses
planos aprovados, mas porque o crescimento destas cidades se deu & margem da legislacdo e
planos aprovados pelas Camaras Municipais, que muito das vezes seguem interesses tradicionais
da politica local e grupos especificos ligados ao governo de plantao.

E este quadro urbano que passa a se configurar no Brasil, apos a década de 1980,
caracterizada por muitos autores como “década perdida”. Maricato (2001) estende a analise sobre
o impacto da crise econdmica da década de 1980 também para a década de 1990, classificando as
duas décadas em questdo, como “décadas perdidas”. Como argumento para esta classificagdao
considera para a década de 1980, o fato do declinio econémico, e para os anos 90, os impactos
sociais causados em decorréncia da crise econdmica, como o desemprego e aumento da pobreza.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil sofre os impactos da reestruturacao produtiva
internacional que atingiu os paises centrais no inicio dos anos 70. O impacto dos ajustes de
inspiragdo neoliberal em sociedades como as latino-americanas, tem conseqiiéncias mais
dramaticas que nos paises centrais. Este impacto se d4 sobre uma base estrutural e historicamente
desigual, onde o Estado de Bem-Estar-Social permitiu apenas acesso restrito de direitos € mesmo
assim a um pequeno segmento social, onde o pleno emprego nao passou de promessa; onde a
previdéncia social alcangou apenas uma parte da sociedade; onde a cidadania se exerce de forma
restrita. Nas décadas de 1980-1990, a situacdo da problemdtica urbana se agravou e a

concentragdo de renda se aprofundou.Como demonstra os dados a seguir:
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Distribuicdo de renda — Brasil 81/95

1981

50% MAIS PODIES.....eiieieiieiierieiieeiieree ettt eeae e ennens 14,5% renda
10% MALS TICOS...uviiiieriieetieeeiee ettt e et et et e e e eeaaeeeearae e 44,9% renda
190 QIS TICOS....uvviieiieieeeteeeeieeeeeteeeetee et e et e e eaaeeeeaveeeeareeeeanas 13,4% renda
1995

509 MAIS PODIES...c.evireieiiriieieiie ettt 13,3% renda
10% MALS TICOS...uvieiiiiiieeiieeeiee ettt et e et e et etee et eeeaaeeeaeeas 47,1% renda
190 MAIS TICOS....evvieiieiiieeiieeeiee e ettt e et eee e et eeareeeeateeeeaeeeeaneas 14,4 % renda

Fonte: Maricato (2001)

(Tabela 01) Distribuicao de Renda no Brasil 81/95

Entretanto, este quadro de desigualdades ndo emerge simplesmente a partir da
reestruturacao produtiva e do recuo das politicas sociais como se sucedeu em alguns paises
centrais. Trata-se do acirramento de um quadro de desigualdades numa sociedade historica e
tradicionalmente desigual.

Ao estudar a urbanizagdo da grande Sao Paulo, Kowarick (1979) analisa as contradi¢des
das relagdes sociais que se manifestam na urbanizagao da cidade, podendo as dindmicas destes
fatores ser analisadas em outras cidades do Brasil, como um crescimento econdmico que nao se
segue da melhoria da qualidade de vida da populagdo sendo necessario relacionar dois processos
que parecem interligados: crescimento econdmico e o processo de pauperizagdo de vastas
parcelas da classe trabalhadora.

Ao analisar o crescimento das cidades, este mesmo autor menciona que o crescimento se
deu de forma “desordenada”, podendo verificar esta desordem verificada na forma irregular do
tracado urbano, sendo o espaco urbano desconexo, apresentando espagos vazios e ocupados que
sugerem formas “disparatadas” de ocupagdo do solo. Isto ¢ um fator que evidencia a agdao dos
especuladores fundidrios em torno do solo urbano, com o capitalismo o espago vira mercadoria.

Corréa (2003, p.11) ao analisar a producdo do espago urbano, compreende este como
sendo, fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de
lutas — é um produto social, resultado de a¢oes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espago. E os agentes que produzem o espaco sdo tidos como
agentes socio-espaciais. Na concepcdo de Corréa, estes agentes pertencem ao corpo social, sdo

agentes concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos aleatorios atuando sobre um espago
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abstrato. Para este autor, a acdo destes agentes & complexa, derivando da dinamica de
acumulagdo de capital, das necessidades mutaveis de reprodugdo das relagoes de produgdo, e
dos contflitos de classe que dela emerge.

Segundo analisa Souza:

O espago social ndo ¢ um simples “dado” sem maior importancia para a vida
social. O espago social ¢, ao mesmo tempo, um produto das relagdes sociais, ¢ um
condicionador dessas mesmas relacdes. A organizagdo espacial e as formas espaciais
refletem o tipo de sociedade que as produziu, mas a organiza¢ao espacial e as formas
espaciais, uma vez produzidas, influenciam o0s processos sociais subseqiientes

(SOUZA, 2005, p.99).
E este espaco social prenhe de desigualdades e injustica sociais que ira condicionar a
formacdo de movimentos sociais que diante deste quadro de injustigas, travardo um “campo de
luta” em torno da questdo urbana, objetivando ndo apenas a consolida¢do dos direitos e a luta por

outros, mas a luta pela oportunidade de participarem da gestao da sociedade.

2.4 — Contextualizando brevemente a urbanizacio em Vicosa.

O municipio de Vigosa localiza-se na Zona da Mata de Minas Gerais e possui trés
distritos: o distrito sede, Silvestre e Cachoeira de Santa Cruz. E limitado pelos municipios de
Teixeiras e Guaraciaba, ao norte; Paula Candido e Coimbra, ao sul; Cajuri e Sdo Miguel do Anta,
a leste; e Porto Firme, a oeste. A cidade possui como coordenadas geograficas o paralelo de
20°45°14°’s e o meridiano de 42°52°54°’0 e dista aproximadamente 225 km de Belo Horizonte.

A cidade de Vigosa passou por um grande crescimento desde a década de 1970, quando
sofre um grande éxodo rural e passa a receber migrantes de outras cidades da regido.

O expressivo crescimento populacional que migrou para Vigosa, a partir da décade de
1970, pressionou a expansdo do espaco urbano, tanto horizontalmente, com a incorporagdo de
novos loteamentos, mas também verticalmente, com a constru¢ao de novas edificacdes. Neste
sentido,a a area central da cidade foi pioneira neste processo de verticalizagdo, com a constru¢do
de edificagoes.

Segundo analisa Ribeiro Filho (1997) tal fato pode ser compreendido pela federalizacao
da Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG) passando a ser denominada
Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Como argumenta este autor:
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A rapida expansdo da Universidade, com a admissdo de novos estudantes,
novos professores ¢ funcionarios, somados ao contingente de mao-de-obra em busca de
oportunidades de trabalho em obras, na propria universidade e na cidade, contribuiram

para a construgdo de um espaco desordenado e, cada vez mais desigual. (1997:141)

Este fato vai repercutir numa reestruturagdo espacial em Vicosa, transformando a relagao
da sociedade com o espaco. Com a federalizagdo desta instituicdo de ensino, houve um fluxo
maior de investimento federal para a universidade para a contratacdo de técnicos, de professores e
o aumento de vagas para estudantes. Assim, houve em Vigosa a criagdo de demandas por varios
tipos de servigo para atender este publico, sendo que um deste tipo de servigo basico representou
ser um importante modelador do espaco urbano local, o servigo imobiliario.

A atuacdo dos agentes imobilidrios conduziu a formagdo de um espago urbano
fragmentado, pois areas centrais e adjacéncias foram destinadas ao mercado imobilidrio das
classes de alto poder aquisitivo, enquanto a grande parte da populacao sem condi¢des financeiras
passam a residirem nos bairros periféricos de Vigosa, areas na maioria das vezes destituidas ou
com poucos servicos urbanos, constituindo deste modo os “espagos sem cidaddos”. O
crescimento de tais areas se fez, conjugando os fatores da especulacdo imobiliaria na area central
e o loteamento clandestino, sendo este um dos fatores que auxiliam na compreensdo da
urbaniza¢do em Vigosa.

Na década de 1980 confirmou uma tendéncia que comegou a se esbocar na década de
1970, que se caracterizou pela alta taxa de urbanizag@o e que ndo foi muito destoante do processo
ocorrido nas cidades brasileiras deste periodo. Ou seja, o processo de urbanizagdo gerou um
crescimento econdmico significativo, mas acompanhado das desigualdades sociais, da exclusao e
segregacao.

Como analisa Ribeiro Filho (op cit) neste periodo o espaco urbano de Vigosa, foi ocupado
sem qualquer controle do poder publico. Este inchago acarretou conseqiiéncias extremamente
negativas na qualidade de vida da populagao.

Dentro do espaco urbano em Vigosa, a acdo dos agentes imobiliarios ndo foi uniforme
espacialmente, sendo que convergiu interesses e agdes em determinadas areas, ocasionando assim
uma diferenciagdo espacial interna em Vigosa. Segundo analisa Ribeiro Filho (op cit), a
verticalizagdo promovida pelos agentes imobilidrios, incidiu praticamente na area central,
proxima a Avenida P. H. Rolfs, nas ruas Vereador José Valentino da Cruz, Senador Vaz de Melo,

praga Silviano Branddo e rua Dr. Milton Bandeira. As areas que ndo interessavam para a acao da
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especulagdo imobilidria foram destinadas para loteamentos da populagdo de baixo poder
aquisitivo. Segundo analisa este autor, na década de 1980, bairros como Bom Jesus e Santo
Antonio tiveram apresentaram expressiva ocupacao. Outras areas ocupadas por segmentos sociais
de poder aquisitivo mediano também tiveram ocupagdo expressiva neste mesmo periodo, como
exemplos o bairro de Clélia Bernardes, Fatima, Santa Clara e Jodo Braz.

O crescimento da cidade de Vigosa, visando atender aos interesses dos interesses
imobiliarios, vem conduzindo no agravamento da problemdtica ambiental, poluicdo dos cursos
hidricos urbanos e adensamento de areas improprias para habitacdo como os vales e encostas.
Tais fatores comprometem a qualidade de vida da populagdo, principalmente os segmentos
populacionais que mais estiverem expostos a tais problemas.

Neste processo, devemos ressaltar a agdo do poder publico local, que ao invés de atuar
minimizando as desigualdades socio-espaciais, conduzem para o acirramento destas.
Desigualdades que ndo se restringem apenas ao fator socio-econdmico, mas extravasa para o
aspecto politico, diferenciando assim o “cidaddao” do “nao-cidadao”.

Neste aspecto segundo analise proposta por Santos (1996:05), “a cidadania”, teria uma
conotacgdo espacial, pois € na base territorial que se materializara a cidadania. Segundo este autor,
um dos componentes do modelo civico seria constituido pelo componente territorial, e este
suporia uma instrumentacdo do territdrio sendo capaz de atribuir a todos os habitantes os bens.
Deste modo analisando a configuragcdo do espaco urbano de Vigosa, e conhecendo os diferentes
modos de vida de sua populacdo e os modos distintos como os diferentes segmentos sociais
utilizam o espago urbano, podemos verificar neste espago desigual também incide uma
“cidadania incompleta”, “uma cidadania mutilada”.

O Estado na esfera local promoveu ag¢des que acirraram este estigma urbano, o da
segregacdo, ao dotar de infra-estrutura as areas que representam de algum modo interesse para a
acumulagdo do capital do setor imobiliario. Também devemos ressaltar a pouca definicao entre
interesses publicos e privados dentro da esfera politica local, onde representantes do povo,
passam a atuar defendendo e articulando com os interesses hegemonicos conduzindo assim na
formulacao de leis visando manter os privilégios.

Tal fato analisado por Ribeiro Filho (1997), constitui as corrupgdes no poder local, que
juntamente com outros fatores, auxiliam na compreensao da formagao da cidade legal e da cidade

ilegal. Outro episodio também que corrobora o fato do desvio da atencdo e acdo dos politicos
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locais, ¢ a “vista grossa” que o Estado, na esfera local, faz em relagdo ao processo de
autoconstrucdo nas periferias da cidade. Segundo analisa Pinto (et all), pode se perceber que
houve parte do poder do poder publico loca, uma maior flexibilizagdo das normas urbanisticas em
Vicosas nas areas periféricas do que o nas areas centrais, o que demonstra a flexibiliza¢ao das
normas de acordo com os interesses do poder publico. Analisando as fotos a seguir podemos
verificar a situagcdo do processo de urbanizagdo ocorrido em Vigosa, onde a relacdo da sociedade
local através da construcao do espago se deu a revelia muito das vezes do equilibrio ambiental.

Nas fotos que seguem, podemos analisar que uma das caracteristicas marcante deste
processo em Vigosa foi caracterizada pela ocupag@o sem controle do solo urbano, periferizagao e
comprometimento das condi¢des naturais do espago urbano, como polui¢cdo dos recursos hidricos
e ocupacao irregular do solo.

A abertura de novos cargos de trabalho em Vigosa, ndo acompanhou o crescimento da
cidade, assim, parte significativa dos que migravam para a cidade foram se ocupar de servigos

informais, engrossando assim as estimativas locais da populacao que se ocupavam neste setor.

Nesta época, os trabalhadores informais eram tantos e suas categorias tdo
heterogéneas, que se tornaram ndo apenas disponiveis para quaisquer atividades, em
quaisquer espagos, mas refletiram, de forma contundente, o que podia ser a urbanizagéo
das cidades do interior: uma reprodugdo da pobreza observada nas metropoles

(RIBEIRO FILHO, 1997, p.151).

Pelas fotos podemos verificar um aspecto marcante da construgdo do espago edificado de
Vigosa, fato este analisado pelo autor em questdo. Tal aspecto se caracteriza pelo “inacabamento”
da construcdes e edificagdes, principalmente nas areas de baixa renda, areas estas também
caracterizadas pela segregacdo socio-espacial, pela precariedade e até pela inexisténcia de

servigos publicos urbanos essenciais.
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Fonte: Jodao Luis Martins - 2005
(Fig.02) Urbanizagdo em Vigosa: Periferizacdo e degradagdo Ambiental. Foto do Bairro de Fatima / Vigosa

e . b . ; _‘)‘-\' . T
Fonte: Jodo Luis Martins / 200
(Fig. 03) Urbanizacdo em Vigosa: Degradacdo Ambiental. Foto retirada na Rua Tenente Kiimmel /Vigosa
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CAPITULO 3 - A TRAJET(’)RIA DAS POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO
URBANO AUTORITARIO NO BRASIL: A NAO PARTICIPACAO SOCIAL COMO
PROPOSTA DE GESTAO DAS CIDADES.

Ao analisar as matrizes ideoldgicas que influenciaram a producao do urbanismo no Brasil,
Maricato (2000: 121-122) argumenta que esta se processou de forma descolada da realidade das
cidades brasileiras, ndo tendo comprometimento com a realidade concreta, mas como uma ordem
que dizia respeito a uma pequena parte da cidade. A importacdo de padrdes urbanisticos do
“chamado Primeiro Mundo” aplicados a uma parte restrita da cidade e da sociedade, promoveu a
uma modernizagdo incompleta das cidades do pais.

Assim nas palavras da autora em questao:

Podemos dizer que se trata de idéias fora do lugar porque, pretensamente, a
ordem se refere a todos os individuos, de acordo com os principios de modernismo ou
da racionalidade burguesa. Mas também podemos dizer que as idéias estdo no lugar por
isso mesmo: porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem
ordem. Alias, ela ndo é conhecida em suas dimensoes e caracteristicas. Trata-se de um

lugar fora das idéias (2000:122).

Segundo Maricato (2000), ap6és um periodo de mais de um século em que o matriz urbano
modernista, mais tarde funcionalista influenciou a pratica do planejamento urbano e orientou o
crescimento das cidades nos paises centrais do mundo capitalista esta passa a ser desmontada e
questionada pelas propostas neoliberais que acompanham de perto a reestruturagdo econdmica e
produtiva do final do século XX.

Ainda na analise desta autora, a matriz modernista/funcionalista que influenciou o
planejamento urbano teve suas raizes no iluminismo e ganhou mais relevancia durante os anos de
“Welfare State” — 1945-1975 — periodo denominado de “trinta gloriosos” e marcado por um
grande crescimento econOmico dos paises capitalistas centrais. Durante este periodo os paises
capitalistas edificaram as bases do Welfare State, que congregou tanto o processo de acumulagao
capitalista ao avanc¢o dos direitos da classe trabalhadora, sob o comando e geréncia de um Estado

forte. Conforme argumenta a autora:

O Estado combinou controle legal sobre o trabalho com politicas que lhe
asseguraram elevacdo no padrdo de vida. O periodo foi marcado por um grande
crescimento econdmico acompanhado, de m lado, por uma significativa distribui¢do de

renda e de outro por um macigo investimento em politicas sociais (2000, p.126).
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Gomes (2006) coloca que o planejamento urbano ¢ fruto da modernidade, ndo somente no
seu aspecto como um campo do conhecimento, mas se relacionado aos fatos sociais. Assim, 0
urbano, plano, diretor, desenvolvimento urbano sdo quatro referéncias importantes para a
modernidade, denunciando sua clara filiagdo. Ao analisar as diversidades de elementos que
caracterizam o quadro da modemidade4, isto €, a “Era da Razdo” e a capacidade de contradigdo

entre eles, faz o seguinte comentdrio:

Com ou sem os embates anunciados, sdo muitos as hipoteses de combinagao
nesse cenario e na realidade existiriam — como de fato existiram — varios jeitos de ser
moderno. Socialismo cientifico e liberalismo, por exemplo, sdo tipicos frutos da
modernidade, da mesma forma que democracia e totalitarismo, se ndo sdo concepgoes

genuinamente modernas, podem ser absorvidos dentro de sua légica (GOMES,
2006, p.04).

Como analisa Maricato (2000:126), da influéncia do modernismo, o planejamento herdou
uma base cientificista e positivista, a crenca no progresso linear e no discurso universal, o
enfoque holistico e a influéncia de uma esfera politico-econdmica mundial.

O planejamento, entdo herda e incorpora a figura do Estado como agente central deste
processo de desenvolvimento assegurando o equilibrio econdmico e social a partir de 1930. Nesta
perspectiva, o planejamento se constitui como um campo do saber que em posse do
conhecimento e da técnica passou a ter como funcdo conduzir as sociedades ao desenvolvimento,
uma ideologia largamente utilizada pelos agentes planejadores e pelo Estado que conduziu as
agoes de modo autoritario.

A matriz tedrica que influenciava a acdo do planejamento ndo somente nos paises
capitalistas centrais, mas também nos paises socialistas, e que segundo esta autora, influenciou a
estruturacdo do ensino de planejamento urbano e na conformag¢do de um quadro técnico nos
paises latino-americanos. Essa matriz conferia ao Estado o papel de condutor do destino da
nacao, portador da racionalidade e o agente que evitaria as disfun¢des do mercado e promoveria o
bem estar social.

Este modelo urbanista modernista/funcionalista ao ser transposto para paises da periferia

capitalista, como ¢ o caso da América Latina, “foi definidor de padrdes holisticos de uso e

* Como analisa Gomes (2006) uma das caracteristicas da modernidade ¢ a racionalidade, assim a razdo sendo
pressuposto de toda a agdo humana, e sob consid¢@o de superarar qualquer forma de opressdo, entre elas a escassez, o
homem passa a ser o senhor do seu proprio destino. Este idedrio colocava como fundamental conhecer as leis
universais que regem o mundo e domina-las em prol dos objetivos tracados.
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ocupacdo do solo, apoiado na centralizagdo e na racionalidade do aparelho do Estado”
(MARICATO, 2000:123).

Aplicado a apenas a uma parcela das grandes cidades: originando assim uma
fragmentacdo e diferenciagdo no interior das cidades, a legislacdo urbana contribuiu para a
consolida¢ao de um modelo de desenvolvimento marcado por paradoxos.

O modelo econdmico em vigor nas décadas de 1960-70 promoveu um aumento da renda
gerada internamente, que ficou concentrado nas maos de uma pequena parcela da populagcdao do
pais e das cidades. Este processo foi responsavel por construir uma sociedade marcada por
profundas desigualdades, e que ainda na andlise desta autora, teve no planejamento modernista
um importante instrumento de dominacdo, pois serviu primeiramente em seu aspecto ideoldgico
para ocultar a cidade real e em segundo lugar para a formagao de um mercado imobilidrio restrito
e especulativo.

Neste periodo, a abundante producdo de aparato regulatério (leis de zoneamento, codigo
de obras, leis de parcelamento do solo), conviveu lado a lado com a flexibilidade na cidade ilegal,
constituindo como aponta Maricato (2000, p.124) essa “instituicao fraturada, mas dissimulada”.

Ao considerarmos a conjuntura internacional e os aspectos econdmicos, sociais e politicos
ndo ¢ dificil de compreender que este momento histdrico proporcionou a consolidagdo do Estado
como agente central das atividades do planejamento. Assim a relevancia do Estado como agente
central do planejamento e principalmente apos Segunda Guerra Mundial foi responséavel pelo
soerguimento econdmico europeu e japonés. No entanto ao ser importado este modelo e
concepeao de planejamento para sociedades historicamente desiguais, o mesmo contribuiu para o
acirramento das disparidades, tanto economicas quanto regionais.

A era aurea do planejamento ficou materializada no Brasil com a criacdo de Brasilia
mesmo que outras capitais no pais ja tivessem sido produto das idéias modernistas, como Belo
Horizonte e Goiania. Porém, foi com a constru¢do de Brasilia que a arquitetura e urbanismo
brasileiro se projetou a nivel mundial.

Considerando o contexto brasileiro na década de 60, havia por parte do Estado, — mandato
de Juscelino Kubitschek, que através do lema de seu governo ‘“cinqgiienta anos em cinco”
corporificou a ideologia do modernismo — a defesa de politicas desenvolvimentistas.

O ideal da constru¢do de Brasilia representava este feito grandioso que era integrar o

territério e vencer o subdesenvolvimento. Este ideal, segundo Maricato (2001, p.145) fez com
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que a arquitetura moldasse seu projeto colado ao ideario de superagdo do atraso do pais, podendo-
se, a preocupacdo desta arquitetura nacional com a manutencdo da idéia de “brasilidade” e de
idéias provenientes do movimento modernista internacional. De outro lado estava a tentativa de
ignorar as contradi¢des sociais nacionais ja existentes.

Considerando estas contradi¢des dentro do projeto e do ideério da arquitetura e urbanismo
nacional, concordamos com Souza (2004, p.39), quando analisa que Brasilia como um dos
simbolos da arquitetura e do urbanismo modernista, pautou-se por uma verdadeira obsessao pela
separacao dos usos basicos dos espacos, por meio de um zoneamento rigido, que tinha como
objetivo alcancar uma forma de “ordem urbana”. Entretanto este modelo transformou a capital
brasileira em mais uma cidade segregada. Assim, conforme argumenta o autor, Brasilia foi
projetada por Lucia Costa para ser ndo apenas uma cidade moderna, mas também socialmente
justa, porém o paradoxo originado foi que houve uma segregacao brutal, pois mesmo os operarios
pobres que migraram para este regido e construiram Brasilia, foram excluidos do plano e
acabaram se fixando no entorno da cidade planejada constituindo deste modo as cidades satélites.

O autoritarismo e a centralidade na conducdo do planejamento urbano no Brasil
conduzido pelo Estado, no contexto da década de 60/70 também se faz presente na elaboragao das
politicas urbanas. Durante o regime militar’, foram criadas vérias institui¢des destinadas ao
plangjamento e o tratamento da problematica urbana. Em 1964 houve a criagdo do Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).
Enquanto que a primeira institui¢ao ficou encarregada de para a elaboragdo de politicas urbanas,
principalmente para os grandes centros urbanos através da elaboragdo de planos diretores
(tecnocraticos e convencionais), porém tal 6rgdo foi extinto na década de 70.0 BNH representou
uma tentativa por parte do governo de, de “apaziguar” a populagdo pobre das cidades, facilitando
0 acesso a casa. Mas todas estas agdes repercutiram no agravamento da situacao urbana no pais,
pois os planos diretores neste periodo tiveram seu carater tecnocratico e autoritario acentuado e
defendiam veladamente os interesses privados e estritamente econdmicos de empresarios
relacionados com a industria de constru¢do civil e especuladores imobilidrios, acirrando as
desigualdades sociais no espaco urbano e tornando-se avessos a participagdo social. E o BNH

desvirtuou de seus objetivos, ao invés de financiar habitagdes para a populacao de baixo poder

> Periodo histérico que ficou caracterizado como “anos de chumbo”, quando a repressio promovida pelo governo
ditatorial militar mantinha a “ordem e seguranca” da nag@o contra o perigo eminente representado pelo comunismo.
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aquisitivo, passa a aplicar seus investimentos no financiamento para habitacdes da classe média,
este orgao foi extinto na década de 1980.

Um exemplo emblematico de a¢des de planejamento urbano autoritario foi as a¢des de
remog¢ao de favelas no periodo do governo militar no Rio de Janeiro, conforme analisado por
Souza (2003). Durante o regime militar, década de 1970, periodo em que a agdo planejadora foi
conduzida de forma centralizadora e autoritaria, qualquer tentativa de mudanga ou a simples
reunido e mobilizacdo de pessoas, era considerada com um ato de subversdo que tinha de ser
extirpado. Assim, podemos antever e considerar que a participagdo social era reprimida e nao
considerava o seu potencial na conducdo de politicas e estratégias do planejamento urbano. Ainda
de acordo com a andlise deste autor, o governo militar através do seu discurso ideoldgico, tinha
dois objetivos centrais: o primeiro era constituido pelo fator da “seguranca nacional”, e o segundo
a necessidade de modernizar e aprofundar o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

A questdo da “seguranga nacional” estava relacionado ao perigo representado pelo avango
do socialismo. Assim a ideologia do governo militar buscava desarticular e destruir qualquer sinal
de mobilizagdo social, pois os militares acreditavam que quaisquer criticas ao sistema e ao
governo sinalizavam desordem social ou insurrei¢do comunista’.

No que concerne ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil, os militares conduziram
politicas econdmicas de abertura de nossa economia ao capital estrangeiro, contrairam imensas
dividas com os bancos internacionais, incentivaram e facilitaram a entrada de um maior nimero
de multinacionais, e realizaram a construg¢ao de grandes projetos de infra-estrutura.

De acordo com Santos (2001) espraiou-se pelo territdrio brasileiro com o intuito de
integrar o territorio uma série de investimentos em infra-estrutura e que levou ao fortalecimento
do capitalismo que se desenvolvia no Centro-Sul e principalmente em Sao Paulo. O
desenvolvimento das forcas de producdo capitalista nacional, através da agao do Estado levou a
reestruturacao do territorio transformando sua base estrutura territorial, pois as proteses
adicionadas ao territério conduziram a inclusdo do Brasil no meio técnico-cinetifico-
informacional (SANTOS, op. cit.).

Conforme aponta Souza (2004, p.42), a acdo planejadora do Estado, conduzida de forma
centralizadora, promoveu o acirramento das disparidades inter-regionais, o desenvolvimento dos

complexos agroindustriais, € 0 aumento da producdo industrial por meio do arrocho salarial.

% Devemos salientar que a conjuntura politica internacional era caracterizada pela Guerra Fria.
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O planejamento urbano foi conduzido de modo conservador, representando deste modo a
manuten¢do do status quo e da ordem social vigente no pais. Com isso o discurso empregado nas
acoes de planejamento urbano, defendido pelo Estado era legitimado pelo saber técnico, que seria
o responsavel por conduzir ao desenvolvimento econdmico e resolver os problemas das cidades,
seja ela de qualquer natureza.

Conforme analisa Silva (1991) o paradigma que influenciou a producdo técnica e
cientifica do planejamento urbano no Brasil notadamente a postura racionalista e a posicdao de
“pseudo-neutralidade”, sdo herancas dos primeiros modelos de “Reformas Urbanisticas” que
pontuaram o espaco urbano dos centros no Brasil, no inicio do século XX, como a “Reforma
Pereira Passos no Rio de Janeiro” em 1908. Tais intervengdes respondiam os interesses da elite
hegemonica, fazendo parte de seu projeto politico de cidade. Assim primeiramente adaptavam a
estrutura “atrasada” e “colonial” destas cidades para arquétipos de cidades esteticamente belas,
consideradas “modernas” e posteriormente reestruturavam as estruturas da cidade propondo uma
nova ordem econdmica que estava sendo gestada pela burguesia industrial, adaptando a estrutura
urbana para a conducao da acumulagdo capitalista.

Neste contexto ndo se reconhecia na classe trabalhadora e na sociedade em geral como
sujeitos politicos, dotados de direitos basicos e os conflitos sociais que emergiam neste periodo
eram considerados subversivos a ordem vigente, precisando assim, serem controlados ou até
mesmo eliminados. Tal processo, mesmo durante a fase de governo populista onde se tinha um
grande apelo social, nunca admitiu a participagdo social na gestdo urbana, porque se apoiavam na

postulado de que as classes populares eram incapazes de agir, pensar, discernir e decidir.

7 Considero importante salientar a posigio do autor em relagdo ao termo utilizado por Silva em seu texto, que esta
servindo de base para a contextualizagdo sobre a Reforma Urbana. Silva (mas ndo somente ela) aborda o termo
“Reforma Urbana” em dois sentidos, o primeiro relacionado ao movimento social que ocorreu no Brasil na década de
1980 tendo o objetivo de lutar pelas reformas estruturais na cidade, visando uma maior justi¢a social, € o outro
sentido relacionado aos modelos pioneiros de intervengdes urbanisticas assistidos em centro urbanos no Brasil no
inicio do século XX, como no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outros centro urbanos. Concordo com a analise de Souza
ao propor uma diferenciagdo na abordagem deste termo, assim sendo tomo liberdade de modificar o discurso da
autora, porém mantendo o mesmo sentido. O que se preza € o rigor cientifico.
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4 — PLANEJAMENTO URBANO E PARTICIPACAO SOCIAL.

4.1 — Participacdo social e producao cientifica: verdades e equivocos na producio

historiografica.

Segundo analisa Carvalho (1998), houve a partir os anos 90 uma generaliza¢do do
discurso da “participagdao”, sendo defendido por diversos atores sociais, tanto na sociedade civil
como por integrantes da administracdo publica, do Estado, que reivindicam e apdiam uma
abertura das estruturas das instituicdes do Estado para a participagdo da sociedade, constituindo
assim o controle social do Estado, processo que consolida a democracia participativa.

Porém, tais pressupostos e discussdes defendidas e que viriam a integrar a arena politica
nacional de participa¢dao, possuem diferentes significados ja que cada ator politico tem uma
concepcao diferenciada da construcdo histdrica da pratica participativa. Para compreender melhor
a produgdo deste discurso ¢ imprescindivel questionar esta generalizacdo e se deter na analise da
disputa das diferentes significacdes do discurso defendido pelos diferentes atores sociais, pois tais
concepgoes encerram ideologias.

E necessario, portanto reconstituir o contexto historico-geografico que repercutiu na
construcao de conceitos e praticas e modelos de participagdo social no Brasil. Participagdo esta,
que vem sendo construida e conquistada pela sociedade, que passa a atuar no espaco politico, em
decisdes que dizem respeito a fatores que irdo definir o seu futuro, consubstanciando agdes que
reivindicam um maior controle social do Estado e questionam sua estrutura tradicional. Mesmo
que esta situacdo ndo esteja inteiramente resolvida e ainda perceba-se formas clientelisticas no
trato de questdes politicas, ¢ relevante ressaltar que a organiza¢do e mobilizag@o social, através
dos movimentos sociais estdo colocando tais praticas em evidéncia perante a sociedade e sua
pauta publica em discussao.

Carvalho (op. cit) a historiografia na qual nosso pais fora constituido dentro de uma
posicdo autoritdria e excludente no que se refere a pratica politica desde o processo de
colonizagdo. Processos estes que originaram uma sociedade marcada pela dualidade, onde uma
elite constituida pela minoria da populagdo exercia o dominio politico € o povo era excluido do
“jogo do poder”, e este se deixava dominar de forma “apatica”. Esta opressdo, como analisa a

autora, foi ideologicamente velada pela elite dominante e introjetada na populacdo em geral, o

33



que mascarou os processos de representacdo popular sobre a pratica politica que passaria a ser
identificada como “coisa de branco”: “vocés sdo brancos, vocés que se entendam”.

A critica da autora ndo se pauta no questionamento sobre as praticas politicas
desenvolvidas no decorrer do periodo historico e nas formas em que se delinearam a “exclusao” e
producdo de uma sociedade dual, mas pelo fato de que esta corrente historiografica, ao ser
defendida por alguns historiadores reafirma um olhar de passividade da sociedade em relagdo aos
fatos que se sucediam na esfera politica nacional, conforme analisa Jos¢ Murillo de Carvalho ao
defender que o povo assistiu “bestializado” a Proclamagao da Republica (CARVALHO, (1987)
apud CARVALHO, (1998)).

O discurso da passividade, no entanto ndo correspondeu a realidade, Istoé, ocorreu uma
generalizagdo das praticas, desconsiderando-se a caracteristica da sociedade como sujeito
histérico e politico, capaz de questionar e reivindicar seus direitos. Também tal enfoque passou
uma imagem de um corpo social que aceita o mando e o desmando dos que compdem o poder
passivamente, o no dizer da autora: desqualifica a cultura, as formas de agir, de pensar e de
participar do povo brasileiro (CARVALHO, 1998:01).

Assim, em sua perspectiva, mesmo que reprimida e considerada como subversao social e
caso de policia, a participacdo popular foi sempre presente no decorrer do processo historico.
Entdo, desde que exista segmentos sociais que alijados da arena politica e de direitos, estes

passam a manifestar e demandar a¢des ou politicas governamentais.

[...] Nesta perspectiva, todas as mobilizagdes e movimentos sociais sdo formas
de participacdo popular, que se diferenciam segundo as questdes reivindicadas, segundo
as formas possiveis, definidas tanto pelos usos e costumes de cada época, pela
experiéncia historica e politica dos atores protagonistas, assim como pela maior parte ou

menor abertura dos governantes ao didlogo e a negociagio (CARVALHO,
1998:01).

Neste aspecto, Carvalho (1998) analisa a “participacdo” construida e conquistada nos
diferentes contextos historicos do Brasil, considerando as especificidades de cada fase e tipo de
movimentos sociais. Desta forma, considera como processos de movimento social as primeiras
resisténcias indigenas e negras, a Confederagdo dos Tamoios e os Quilombos, passando pelos
chamados movimentos “messidnicos”, como o Canudos, as lutas abolicionistas e pela

independéncia e as revoltas urbanas contra a carestia.
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4.2 — Historico dos movimentos sociais no Brasil

Carvalho realiza uma reconstituicdo sécio-historica dos movimentos sociais no Brasil,
considerando que o movimento operario, de inspiragdo anarquista e socialista, juntamente com o
movimento camponés € os movimentos urbanos, caracteriza mais usualmente, o que
denominamos de movimentos sociais. Estes movimentos sociais passam durante as décadas de
1930 a 1960 por fortes pressoes cooptadoras por parte de partidos politicos, parlamentares de
governo, que objetivavam submeté-los aos seus ditames e interesses. Conforme ressalta a autora,
este periodo foi marcado por relagdes politicas de cunho clientelisticas, de concessdo de favores,
de compadrio, sendo a principal forma de relagdo entre o Estado, isto &, tal periodo historico e
politico ficaram conhecidos pelo populismo. Estas relagdes politicas autoritarias e paternalistas
constituiam formas promiscuas entre o publico e o privado que ndo contribuiu para a formacgao de
um Estado “publico” dissociado do privado.

Apesar das relacdes de tutela que vigoravam na relagdo do Estado para com a populagdo e
0s movimentos sociais, o periodo de 1950 e 1960 foi marcado por intensa mobilizagao social que
se expressou no movimento sindical, nas Ligas Camponesas e numa ampla reivindicagdo por
“Reformas de Base” de cunho democratico, popular e nacionalista. Observou-se também neste
periodo, o inicio de uma maior organizacdo dos movimentos sociais, conquistando maior espaco
na discussdo politica através da participacdo. Porém com a implantacdo da ditadura, houve um
retrocesso, pois este periodo historico foi marcado pela intensa repressao social, o que repercutiu
no aniquilamento dos espagos publicos e da cidadania, que com muito esfor¢o estava sendo
conquistada.

Entretanto, a opressdo representada pela ditadura e a conseqiiente destrui¢do da cidadania
e da democracia ndo ocorreram sem a resisténcia e o enfrentamento de movimentos sociais,
podendo-se citar a organizacdo do movimento estudantil e de grupos que optaram pela luta
armadas, como a guerrilha urbana e camponesa, inspiradas pelas Revolu¢des Chinesa e Cubana.

A década de 1970 foi um periodo marcado por profundas transformagdes geograficas,
econdmicas e politicas, e tais mudancgas repercutiram na emergéncia de novas demandas sociais.
O Estado burocratico-autoritario que fora instalado na ditadura, fechou os precarios canais de

expressdo popular e de negociagdo de conflitos mantidos pelo populismo. Carvalho (1998) cita
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que neste cenario de auséncia de canais de interlocu¢do emergiu novos movimentos como

captadores destas novas demandas sociais.

Na auséncia de espagos de legitimos de negociag@o de conflitos, o cotidiano, o local de
moradia, a periferia, o género, a raca tornam-se espagos e questdes publicas, lugares de
acao politica, constituindo sujeitos com identidades e formas de organizagdo diferentes

daquelas do sindicato e do partido. (SADER apud CARVALHO, 1998,p.02)

Na auséncia destes canais legitimos e institucionais de negocia¢do de conflitos,
produziram-se novos espacos politicos em torno de questdes que afligiam a vida da populacdo e
que se convertiam em pautas de reivindicacdo, como as relagdes sociais desiguais, tanto em
relacdo as condi¢des de trabalho, de género, da producdao do espaco atendendo a interesses
econdmicos e privados em detrimento dos interesses publicos. Tais debates se converteram em
lugares de acdo politica.

Através dos questionamentos levantados e de uma maior mobilizagdo de certos segmentos
sociais, alguns sujeitos sociais passaram a se articular em torno de interesses € pautas comuns, €
tal fato conferiu-lhes certa identidade de grupo, passando o constituir movimentos sociais mais
organizados.

Analisando a transformacao na constitui¢ao desses novos movimentos sociais na década
de 70, Eder Sader (apud Carvalho, 1998) destaca que neste contexto houve o papel importante
desempenhado por “matrizes discursivas” comprometidas com um projeto de ruptura,
provenientes do sindicalismo, da Igreja e da esquerda marxista, abrindo-se assim uma nova
perspectiva a organizacdo dos movimentos sociais.

Estas matrizes renovam-se nos anos 70 em decorréncia de crises geradas por grandes
derrotas de movimentos sociais, como a luta armada e pela perda da influéncia da Igreja em
relacdo ao seu publico tradicional. Assim, observa-se a reestruturacao das agdes empreendidas
pelos movimentos sociais que eram influenciadas por tais matrizes, inaugurando deste modo
espagos para novos sujeitos, novas reivindicagdes e novos significados dentro da acdao dos
movimentos sociais.

Este novo contexto histérico passa a exigir dos movimentos sociais uma nova postura de
organizag¢do, passando os mesmos a “deixar-se educar”, passando a apresentar novas perspectivas
de relagdes mais permeaveis entre as “matrizes discursivas” e os sujeitos populares, através dos

postulados da educagao popular.
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Assim tal processo marcado pela “educacdo popular” baseada nos preceitos de Paulo
Freire, modelo educacional que afirma a relagdo de reciprocidade entre educador e educando,
abrindo lugar para a construcgdo coletiva e critica da vida individual e social das classes populares,
0 que configura espacos onde se dessacralizam hierarquias e autoridades, coletivamente, onde se
elaboram coletivamente projetos de transformagdo social, processos que levam estes setores, excluidos da
“agenda publica”, a ocupd-la, provocando a constitui¢io de uma esfera publica (CARVALHO,
1998:02).

A autora cita como exemplos destes movimentos, as pastorais populares da Igreja, os
movimentos populares por creches e satide e contra a Carestia, que se alastram pelo interior do
pais, pelo sindicalismo que emerge do cotidiano do grupo de oposi¢do sindical, que passam a se
constituirem em espacos de reivindicacdo, de recusa das hierarquias, rejeicdo da opressdo que
relega amplos setores da sociedade a condicdo de cidaddaos de segunda categoria, a pdarias
politicos e sociais (CARVALHO, 1998:03).

Ao lado da educacdo popular, destacou-se o papel da igreja que tem uma nova postura em
funcdo da alteracdo na visdo eclesial sobre como se pode construir uma proposta de
desenvolvimento, ndo apenas estruturado na ac¢ao do Estado, mas também centrado na
participagdo popular, tornando o povo como sujeito das conquistas. Esta mudanca ¢
fundamentada pela Teologia da Libertacdo, que redimensiona a agdo das pastorais da Igreja
Catdlica e de outras igrejas cristds em prol das causas sociais. Assim, padres, freiras e pastores
passam a se dedicar também a mobilizacdo e organizacdo do povo em relacdo a defesa e
conquista dos seus direitos.

Assiste-se assim, nos anos 70 e 80, uma “fase” de emergéncia dos novos movimentos
sociais, estes organizados como espagos de acdo reivindicativa, que rejeitam relagdes de
subordinagdo, de cooptagdo por parte do Estado, de partidos ou de outras instituigdes. A partir da
acdo destes novos sujeitos vao se constituindo as bases de uma rigorosa cultura participativa e
autonoma que se multiplica por todo o pais, formando uma teia de organizagdes populares que se
mobilizam em torno da conquista da garantia e da ampliacdo dos direitos relativos ao trabalho,
melhoria nas condi¢cdes de vida no espago urbano e rural e na ampliacdo da agenda pela luta
contra as mais diversas formas de discriminagdo como as de género e de raga.

No tocante a esta nova cultura participativa, erigida pelos movimentos sociais, coloca-se

em pauta de discussdo na agenda publica novos temas, conquista de novos direitos e se reconhece
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novos sujeito de direitos, mas persiste ainda uma posi¢ao exterior e antagénica ao Estado, pois as
experiéncias de didlogo e as tentativas de negociagdo realizadas até entdo conduziam a cooptagao
ou a repressao.

Segundo analisa Carvalho, se os anos 70 podem ser caracterizados pela disseminagdo e
multiplicidade de organizag¢des populares de “base”, percebe-se nos anos 80, a articulacdo e
organizagdes destes movimentos em federacdes municipais, estaduais e nacionais, entidades
representativas destes movimentos cujas expressoes mais significativas sdao a construcao da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e do Partido dos Trabalhadores (PT): um partido que, no dizer
de Lula, seu fundador, nasce da percepg¢do de que os trabalhadores precisam também fazer
politica partidaria, para garantir na lei as conquistas obtidas nas lutas reivindicativas. Um
partido que se pensa como expressdo, na politica maior, de toda a mobiliza¢do social desse
periodo, do espago publico construido pelas lutas dos trabalhadores (op. cit).

No processo Constituinte, 0 movimento de participagdo popular teve atuagdo importante,
resultando na elaboragdo de emendas populares a Constitui¢do, marcando este momento como
um periodo de inflexdo e uma nova fase dos movimentos sociais. Esta fase foi caracterizada pela
sistematizacdo das experiéncias da fase anterior, predominantemente reivindicativa, de acgdo
direta ou de rua. Passando a ser mais elaborada, constituindo-se nas que foram conduzidas aos
canais institucionais conquistados.

Esta nova acdo dos movimentos sociais que teve como objetivo principal a luta e
conquista do direito a ter direitos, do direito a participagdo na redefinicao dos direitos e da gestao
da sociedade, culminou com o reconhecimento na Constitui¢do de 1988, em seu artigo 1°, de que
“Todo poder emana do povo, que exerce indiretamente através de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢dao”. A “Constitui¢ao cidada”, como foi denominada,
incorporou a participagdo direta dos cidaddos através dos chamados institutos de democracia
direta ou semi-direta como plebiscitos, referendos, a iniciativa popular de lei, as tribunas
populares, os conselhos e outros canais institucionais de participagao popular.

Assim, conforme analisa Carvalho (op cit), o processo da Constituinte ¢ considerado um
movimento de mudanga da trajetdria da acdo dos movimentos sociais, pois foi neste contexto que
a concepgao de participagdo como direito de participar da redefini¢ao dos direitos e da gestdo da

sociedade. Desta forma:

Nao reivindicam apenas obter ou garantir direitos ja definidos, mas amplia-los e
participar da definicdo e da gestdo desses direitos, ndo apenas ser incluidos na
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sociedade, mas participar da definicdo do tipo de sociedade em que se querem
incluidos, de participar da “inven¢io de uma nova sociedade” (CARVALHO,
1998:04).

A participacdo popular organizada e a conseqiiente pressdo pela abertura maior das
instituicdes do Estado, pode ser considerada como um dos fatores que possibilitou a
reorganizacdo institucional do Estado, promovendo a democratizacdo deste. Porém, segundo
Cardoso (2001), a aproximagao dos movimentos sociais com instancias do Estado promoveu uma
paulatina abertura e certa democratizagdo de algumas estruturas deste e ndo do corpo estatal por
inteiro.

Conforme analisa Carvalho (op cit) ¢ no periodo da Constituinte que a agao dos diversos
movimentos sociais atinge o nivel mais alto, considerando desde a década de 1960, quando estes
reivindicavam as “Reformas de Base”. Apos a Constituinte, a pressdo exercida pelos movimentos
sociais promove o reordenamento institucional do Estado e neste periodo a mobilizagdo de
segmentos sociais organizados angariou vitorias no diz respeito a participa¢ao da sociedade na
gestdo publica, dando como exemplo a Reforma Sanitaria, que aglutinou a¢des de profissionais
da area da saude e emergentes movimentos populares conseguem aprovar o Sistema Unico de
Satde (SUS), que institui um sistema de co-gestdo e controle social tripartite (Estado,
profissionais e usuarios) das politicas de saude.

A Reforma Urbana representou mais uma dessas conquistas. Depois de um periodo de
muitas discussdes e mobiliza¢des, 0s movimentos sociais conseguem consagrar no corpo da Carta
Constitucional de 1988, a funcdo social da propriedade e da cidade, num capitulo inédito sobre a
questdo urbana que prevé o planejamento e a gestdo participativa das politicas urbanas. No
entanto estes artigos foram regulamentados somente em 2001 com a promulgacao do Estatuto da
Cidade.

Outro campo ressaltado pela autora foi a participagdo da sociedade organizada na
construgdo de espacos de co-gestdo nas areas que envolvem politicas de defesa da crianca e do
adolescente e de assisténcia social. Segundo Carvalho (1998) através de uma nova legislacao, as
politicas que eram marcadas pelo paternalismo e pelo clientelismo foram redefinidas de forma
mais universal e democratica e submetidas ao controle social exercido por movimentos sociais e

entidades profissionais.
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Além dos Conselhos setoriais como instrumento de participagdo social, a autora salienta
os “Orgamentos Participativos”, experiéncias que resgatam processos de debate do orgamento
municipal provocados por movimentos sociais nos municipios de Vitéria e Vila Velha, no
Espirito Santo, ja na primeira metade dos anos 80, e que passam a ser implementados por
governos municipais comprometidos com programas democraticos e populares. O or¢amento
participativo constitui-se em um processo de consulta e debate sobre o or¢amento publico
municipal, que tem sido cada vez mais adotado pelas prefeituras de todo o pais. Com isso, na
medida em que avanga a relagdo entre a populacdo participante € o governo, geram-se
aprendizados e redefinem-se novas metodologias e o alcance dessa participagao.

Este fato permite perceber que a reorganizacdo de instancias do Estado que visam
conceder espacos para a participacdo da sociedade no que concerne a gestdo publica vem

conduzindo a propria reestruturagao da relagao entre Estado e sociedade.

4.3 — Novo contexto, novos atores, novas diretrizes e novas acoées para o planejamento

urbano no Brasil.

Conforme analisa Souza (2005) um dos aspectos importantes para se analisar a abertura
do planejamento urbano no Brasil para a participagao popular foi o processo da Reforma Urbana,
ocorrido na década de 1980, periodo este marcado pela redemocratizagdo do pais. Devido a
importancia desse processo vem ocorrendo uma reestruturagdo da acdo do Estado em relagdo as
acdes de planejamento urbano no pais.

Como registra Silva (1991), de 1986 a 1988 elaborou-se e aprovou-se a nova Carta
Constitucional de 1988. Este periodo foi caracterizado por tentativas das forgas conservadoras em
influenciar a formulacao do texto constitucional, visando atender os interesses de conservar seus
privilégios. Assim, foi um contexto onde ocorreram muitos conflitos, como argumenta, havendo
uma forte pressdo dos politicos conservadores em pressionar para que a Constituicdo fosse
elaborada por uma “Comissao de Notaveis” e depois por um Congresso Constituinte amplamente
comprometido com o0s seus interesses, que teria o papel de criar uma Constituinte exclusiva.

Entretanto, contrapondo as forcas conservadoras, emerge no cendrio, os movimentos

sociais que ja havia “entrado em cena” nos anos 70 e passam a se articular em torno dos trabalhos
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e discussdes sobre a nova Constitui¢do, visando transformar suas reivindicagdes e suas demandas
em novos direitos, ampliando assim a vivéncia da cidadania.

Segundo a autora, este momento ficou marcado para a memoria dos movimentos sociais
de muitos pesquisadores sociais como um periodo de grandes conquistas e vitorias dos
movimentos sociais organizados. Entretanto, também houve vérias derrotas, no entanto ficou
saldo positivo, foi a emergéncia da participacdo social inédita e sem precedentes na historia
politica do pais. Ou seuja, entidades e movimentos os mais diversos, articularam-se para a luta
pelos direitos dos trabalhadores, pelos direitos urbanos, por melhores condigdes de educagao,
saude, cultura, etc. Enfim, uma série de direitos individuais e coletivos, sociais e politicos, sendo
que anteriormente pouco ou nada eram questionados pela sociedade civil.

Em janeiro de 1985, muitas entidades de assessoria aos movimentos populares e pastorais
de igrejas cristds lancaram o Movimento Nacional pela constituinte, articulado em torno de
plendrios que defendiam a participagdo popular na Constituinte. Ribeiro (2001) estdo presentes
neste movimento segmentos profissionais compondo um corpo técnico reformista. A bandeira
central de luta de tais movimentos era a defesa e ampliacio da cidadania.®

Neste contexto, devido a for¢a que emanava dos movimentos populares, estes se fizeram
representar no nivel institucional mais amplo, articulando seus interesses com os parlamentares
comprometidos com os interesses populares e permitindo a criagdo de novos direitos. Os
movimentos sociais foram paulatinamente e com muita luta, ganhando e reivindicando espagos
de debate. Tal fato proporcionou um aprendizado politico aos movimentos sociais, pois a defesa
da causa popular se deu no embate com as posturas e lobbies dos politicos conservadores. Este
cenario levou a transformacgdo do processo de elaboracdo da Constituinte num grande espago de
luta politica, devido ao fato em que se afirmava a pressao popular sobre o Parlamento.

Segundo Silva (2001), o resultado da pressdo dos movimentos sociais organizados em
torno da problematica urbana se deu em marco de 1987, quando o regimento interno da
Constituinte abriu a possibilidade, através da “iniciativa popular”, da elaboracdo de emendas
populares ao projeto da Constituicdo. O fruto desta luta se concretizou nas emendas populares a

constituicdo (desde que a emenda obtivesse o suporte de, pelo menos, trinta mil assinaturas de

8 Cabe ressaltar que a emergéncia de tais movimentos sociais organizados repercutiu na constitui¢do de redes de
cooperagdo popular que passaram a se articularem em comités, foruns de debates, plendrios pro-participacdo na
Constituinte, criando espacos publicos de debates e um novo significado nas relacdes entre o campo juridico-
institucional € os movimentos sociais (SILVA, 1991:05).
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eleitores e apoio de trés entidades). Porém, como analisa Souza (2006) houve um detalhe
desagradavel que parece que nao tinha sido esclarecido: “a obrigatoriedade era a de o Congresso
receber a proposta, ndo de incorpora-la integralmente”.

Foi nesta conjuntura que se mobilizaram os setores ligados a questdo urbana criando o
Movimento Popular pela Reforma Urbana, posteriormente, Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, da qual se destacam as seguintes entidades: Federacdo Nacional dos Arquitetos,
Federacao Nacional dos Engenheiros, Associagdo dos Geografos do Brasil (AGB), FASE -
Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional, ANSUR — Associagdo Nacional do
solo urbano, MDF — Movimento de Defesa dos Favelados.

Como ressalta Silva (op cit), este movimento também ficou encarregado de redigir a
Emenda Popular sobre a Reforma Urbana, estimulada pela agao do “Plenario Pré-Participagao
Popular na Constituinte”. Esta emenda obteve cerca de duzentas mil assinaturas em todo o pais e
foi defendida na Comissdo de Sistematizagdo da Constituinte pela urbanista Erminia Maricato no
dia 27 de agosto de 1987, que representava as entidades que apoiavam a emenda.

A Reforma Urbana, bandeira de luta de entidades e movimentos sociais, foi um processo
que se constituiu num movimento de repercussdo nacional, caracterizado por uma ética social,
que objetivava basicamente a politizacdo da questdo através da critica e dentincia do quadro de
desigualdade e social que caracteriza o espaco urbano brasileiro.

Com isso, a Reforma Urbana denunciava a produgdo do espaco urbano no Brasil marcada
pela dualidade, na qual uns poucos possuiam direitos e cidadania e a maioria dos citadinos nao

tinha acesso aos direitos urbanos, nem sequer o direito a terem direitos. Assim:

Varios sdo os pares de oposi¢do que traduzem e expressam no espago
urbano as profundas desigualdades e injustigas nas formas de apropriagdo e no acesso
as cidades: a cidade X a ndo-cidade, a cidade “moderna” X a cidade “espoliada”, a
cidade “legal” (com direitos urbanos e, portanto sobre o amparo da legislacdo
urbanistica) X a cidade “clandestina” (sem acesso aos direitos e fora dos padrdes de
legitimidade da legislacdo urbanistica), a cidade dos riscos e poderosos X a apartheid,

o gueto, a cidade paralela (SILVA, 1991:07).

A realidade injusta das cidades brasileiras tornou-as, portanto, cenario de lutas de
segmentos sociais, que se organizavam com o objetivo de conseguirem melhores condi¢des de
vida, o “direito a cidade”. Este embate travado nas cidades evidenciava as contradigoes do

sistema social vigente, regido por um modelo politico-econdmico excludente, concentrador e

42



responsavel pela produgdo de um espago urbano desigual, segregado e fragmentado
politicamente.

Silva (1991) argumenta que a mobilizagdo do Movimento pela Reforma Urbana girava em
torno da luta por melhores condigdes de vida para os citadinos, evidenciando a situacao de
desigualdades sdcio-espaciais das cidades, a logica da segregacdo espacial e da “exclusdo” sdcia,
que produzia espacos privilegiados em termos de acesso a equipamentos e servigos publicos
urbanos, no qual apenas uma minoria tinha acesso, contrastando com grandes areas do territorio
urbano, onde viviam a maior parte da populagdo - em favelas, corti¢os, loteamentos clandestinos,
areas irregulares - locais que ndo apresentam condi¢cdes minimas de habitabilidade, pois nao
tinham acesso, ou este era restrito a transportes publicos coletivos, a saude, a educagdo, a
seguranga, etc.

De acordo com De Grazia (2004), em fungdo desta conjuntura o Movimento pela Reforma
Urbana enfrentou o desafio de uma disputar politicamente o direito a cidade, com o objetivo de
lutar por mudancas na qualidade de vida, através de politicas ptblicas voltadas para o conjunto da
populagdo. Tendo tal objetivo, a agdo do Movimento pela Reforma Urbana se estruturava em trés
principios basicos:

1- Direito a cidade e a cidadania, entendido como uma nova logica que universalizasse o
acesso aos equipamentos e servigos urbanos, bem como a condi¢des de vida urbana digna
e ao usufruto de um espago culturalmente rico e diversificado. Além disso, que garantisse
a participagao ampla dos habitantes das cidades na conducao de seus destinos.

2- Gestao democratica da cidade, entendida como forma de planejar, produzir, operar e
governar as cidades submetidas ao controle e participacdo social, destacando-se como
prioritaria a participagdo popular.

3- Fungado Social da cidade e da propriedade, entendida como a prevaléncia do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica o uso socialmente justo e
ambientalmente equilibrado do espago urbano.

A compreensdo deste quadro de desigualdades socio-espaciais apresentado pelas cidades

brasileiras demonstra como se deu (ou se d4) o processo de urbaniza¢ao no pais, revelando um

quadro de extremos contrastes em relacao 4 condigdes de vida e de verdadeira “espolia(;z?lo”.9

? Termo utilizado por Liicio Kowarick em sua analise sobre a urbanizagio brasileira, no livro “A espoliagio urbana”.
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Na concepcao de Silva (op cif), mais do que denunciar a problematica urbana, a bandeira
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana colocou em pauta a discussdo sobre a ampliacdo
da cidadania através das demandas pela participagdo democratica na gestao das cidades. Assim,
procura romper com a visdo ideoldgica que influenciava a concepgdo e atividades sobre
planejamento urbano neste periodo, principalmente durante as décadas de 60/70, como sendo
acdes que eram monopodlio do Estado e caracterizadas pelo autoritarismo e pela tecnocracia dos
orgdos de planejamento, configurado no contetido e acdes dos Planos de Desenvolvimento
Integrados (PDI’s).

Ribeiro (1995) analisa os desdobramentos das questdes que emergiram do debate da
Reforma Urbana e sua adog@o no quadro das politicas municipais urbanas, representando deste
modo, uma nova concep¢ao de planejamento e gestdo urbanos.

As discussdes em torno das questdes propostas pelo Movimento Nacional pela Reforma
Urbana e a grande mobilizacdo social gerada no periodo, conduziu na ado¢do na Constituicdo
Federal de 1988, a um capitulo relacionado com a politica urbana, contento os Artigos 182 e 183
(Anexo 04). Este fato foi considerado uma conquista, porém parcial, j& que parte consideravel da
Emenda popular proposta pelo MNRU nao foi considerada nestes artigos.

A conquista do movimento se deve ao fato de que no que concerne as diretrizes para a
formulagdo de politicas urbanas houve o privilégio do interesse publico em detrimento do
interesse privado, através da adog¢do em lei do principio da funcdo social da cidade e da
propriedade, sendo objetivo das fung¢des do planejamento e gestdo urbanos. Porém nao houve
uma maior defini¢ao destes artigos e segundo analisa Cardoso e Ribeiro (2003), houve a coalizao
de segmentos conservadores, que aceitaram a inclusdo destes principios no texto constitucional,
porém os atrelaram a uma Lei Federal e ao Plano Diretor, contrariando assim as aspiragdes
depositadas pela sociedade civil, quando da apresentagao da Emenda Popular. A partir deste fato,
o MNRU redefiniu suas a¢des € passaram a atuar em frentes para que os municipios elaborassem
seus Planos Diretores, garantindo o cumprimento dos principios disposto em lei.

Como argumentam os autores, houve a necessidade da existéncia de uma Lei Federal, que
auxiliasse os prefeitos eleitos apos Constituicado de 1988, no trato das politicas urbanas, pois
demandavam por instrumentos que fossem capazes de conduzir agdes de planejamento

condizentes com o conteudo da lei.
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Deste modo, a aprovagdo da Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — expressa o
debate urbano acumulado nos ultimos 20 anos, bem como boa parte dos principios dos principios
estabelecidos pelo Movimento da Reforma Urbana.

O Estatuto da Cidade vem retomar e fortalecer um instrumento que estava em desuso que
¢ o planejamento urbano através de Plano Diretor. O planejamento nas cidades tem sua
perspectiva o enfrentamento do desafio de superar as desigualdades sociais reproduzidas por uma
desigual possibilidade de planejar o uso dos recursos condensados na cidade. Significa, assim
intervir em questoes estruturais como ampliar o acesso aos bens, distribuicao justa dos recursos e
servicos urbanos.

Se o planejamento, em contextos anteriores teve como objetivo a racionalidade técnica,
com o Estatuto da Cidade, objetiva-se uma visao de planejamento como instrumento importante
com o intuito de primar pela gestdo democratica da cidade, aproximando a populacao dos
governantes no intuito de realizar a¢des que modifique o nivel e qualidade de vida urbana para o
conjunto da populagao.

Mesmo que essa lei represente conquistas no que se refere a proposi¢des de tornar o
planejamento como instrumento de promog¢ao da participacao e na melhoria de qualidade de vida
da populacdo, ndo podemos desconsiderar que na pratica ha véarias inconveniéncias que fazem
que os resultados ndo satisfacam as reivindicagdes da sociedade, como por exemplo, a acdo de
politicos e segmentos sociais que utilizam o poder politico para a manutencao dos privilégios.

Como analisa Ribeiro (op cit), a reforma da estrutura juridica dos municipios, realizada
ap6s a promulgagdo da Constituicao Federal foi fortemente influenciada pela busca de um novo
modelo de politica e gestdo da cidade, democratica, universalista e redistributiva dos beneficios e
custos da urbanizagdo, um modelo de politica urbana comprometido com os ideais de
democracia, eqiiidade e justi¢a social, tragcos marcantes de um welfare state local (2001:108).
Este modelo de gestdo da cidade inscrito nas leis organico e plano diretores elaborado pelos
municipios apés 1988, ainda que de forma desigual e parcial, anuncia um projeto de reforma
urbana em gestacdo na sociedade brasileira hd décadas. Projeto este, tecido pelos multiplos e
diversificados sujeitos coletivos existentes no Brasil urbano contemporaneo, que conseguem
ultrapassar o estado da caréncia para implantar uma cultura de direitos.

Ainda na concepg¢do deste autor, este projeto ganha forma e conteudo na segunda metade

dos anos 80 e sistematiza para o plano da cidade os trés principais pontos da agenda reformista
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surgida com o fim do regime militar: democratizagdo do Estado, redistribuicdo da riqueza e o

desequilibrio ambiental.
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CAPITULO 5 - PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO E REVISAO DO PLANO
DIRETOR EM VICOSA.

5.1 — Criacao da estrutura de planejamento urbano em Vicosa.

Ao analisarmos a criacao da estrutura de planejamento urbano em Vigosa, temos que definir
a concepgao de planejamento na qual filiamos. Ao considerarmos as leis como instrumentos de uso
e ocupagdo do solo como parte integrante do planejamento urbano, como aspectos de ordenamento
fisico-territorial, este arcabouco juridico ja era presente em Vigosa, desde meados da década de
1940, conforme analisa Ribeiro Filho (1991) quando data das primeiras elaboracdes de diretrizes
visando regulamentar o uso do solo urbano em Vigosa.

Agora, nossa concep¢ao de planejamento urbano ¢ mais complexa, onde as a¢des efetivadas
ndo se restringem apenas ao ordenamento fisico-territorial, mas estende seus dominios também pela
elaboragdo e condugdo de politicas de desenvolvimento socio-espacial, e devem ser conduzidas e
elaboradas pelo poder publico e pela sociedade. Deste modo, a estrutura de planejamento em
Vigosa ainda ¢ recente e esta passando por um processo de reestruturagdo para poder desempenhar
melhor suas especificidades.

A criagdo da estrutura atual de planejamento urbano em Vigosa foi constituida na época de
elaboragdo do primeiro plano diretor do municipio, no mandato do prefeito Fernando Sant’Ana, em
2000. Como neste periodo havia sido instituido um ambiente de planejamento urbano em Vigosa,
decorrente do fato da elaboracdo do plano diretor, seria preciso entdo a criagdo de um 6rgao que
fosse capaz de direcionar a partir deste momento, a elaboracao de leis e instrumentos para controlar
o processo de crescimento do municipio, € a elaboragao de politicas publicas urbanas.

Assim, em 2000 o instituto de planejamento urbano do municipio (IPLAM) foi criado na
conjuntura de aprovagdo do primeiro Plano Diretor de Vigosa'’. Este instituto inicia seu
funcionamento contendo um quadro de trés funcionarios. Apesar de ter sido criado legalmente
neste contexto, o IPLAM na pratica somente se estrutura em 2005, quando inicia a discussao sobre
revisdo do plano diretor.

A estrutura adequada para o 6rgdo de planejamento municipal estd sendo criada agora, no
maximo a dois ou trés anos, no quadro da administragdo atual, visando atender as necessidades

impostas pela revisao do plano diretor.

1% A lei que regulamenta a criagdo do Instituto de Planejamento Municipal de Vigosa foi a lei de n°® 051/2000.
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Segundo o entrevistado C, que compds em 1998 o quadro dos responsaveis pela elaboragao
do Plano Diretor de Vigosa, relatou-nos sobre o contexto politico da elabora¢dao do plano diretor e
da estruturacdo deste ambiente de planejamento que iniciou estes trabalhos foi em funcao da “boa
vontade” do governo municipal. De acordo com seu relato, a equipe que fora responsavel pela
elaborag¢do do plano diretor, contava com um quadro de sete pesquisadores, € o desenvolvimento
do trabalho durou apenas alguns meses.

Conforme colocou este entrevistado, o processo de elaboragao do Plano Diretor de Vigosa
ficou a cargo dos técnicos da universidade e nao houve um envolvimento com o corpo técnico da
prefeitura naquele periodo, mesmo que tivesse sido disponibilizado um escritorio na prefeitura para
a elaboragdo do plano diretor. Assim, ndo se tinha na prefeitura um orgdo especifico de
planejamento urbano, apontando a criagdo deste 6rgado como necessaria.

Contudo ndo sabemos até quando vai a influéncia dos pesquisadores da universidade na
criagdo da estrutura de planejamento urbano em Vigosa, porém podemos perceber que houve essa
influéncia dos professores na conformacgdo de um ideério sobre a necessidade de se estruturar na
cidade um 6rgao responsavel pelo planejamento urbano, passando também a difundir a idéia de que
o crescimento “desordenado” estava guiando Vigosa para o caos urbano.

Ao falar da conjuntura politica, o entrevistado em questdo, argumentou que os prefeitos de
Vigosa das duas gestdes (Fernando Sant’Ana — 1998/2000 e Raimundo Nonato — 2005-2008) tanto
0 que iniciou as etapas de elaboracdo do plano diretor, quanto o prefeito atual, onde estd ocorrendo
o processo de revisao do plano deram apoio irrestrito para as atividades de planejamento. O
primeiro deu apoio na elaboragdo do Plano Diretor e na criacdo do IPLAM, ainda que neste
periodo, o 6rgdo nio contasse com uma infra-estrutura adequada.

Como argumentou o entrevistado C, devido a falta de investimento e de estrutura adequada
recursos materiais ¢ humanos, o IPLAM nao teve praticamente uma acao efetiva até 2005, quando
se inicia a discussdo de revisao do plano diretor municipal. Como nos relatou o entrevisto em
questdo, o IPLAM conta atualmente com pouca estrutura, porém a equipe € razoavel o que
possibilita um bom atendimento das demandas, em comparacdo ao quadro apresentado
anteriormente.

Conforme o relato do entrevistado B, o IPLAM atualmente se estrutura em trés
departamentos: Departamento de Informagdo, Departamento de Planejamento, Departamento

Fisico-ambiental.
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Consta também em seu quadro de funciondrios além do corpo técnico, a diretoria e a
assessoria juridica, sendo ao todo o seu quadro constituido por cinco funciondrios trabalhando na
area administrativa e sete técnicos, que lidam diretamente com as atividades de planejamento.

Segundo o entrevistado C, houve na administragdo atual um maior investimento na
estruturacdo do IPLAM e atualmente o 6rgdo conta com um quadro técnico que trabalham com a
experiéncia da gestdo sendo que agora refor¢ada com a parte juridica.

Na época de elabora¢ao do plano diretor de Vigosa, o Estatuto da Cidade ainda ndo tinha
sido aprovado, porém como argumentou o entrevistado C, as discussdes deste projeto de lei,
influenciou o direcionamento do trabalho da equipe técnica, sendo que foram incluidos no plano
diretor, instrumentos como o estudo de impacto de vizinhanga e a propria concep¢do de
participacdo social que consta no corpo deste documento. No PDV ja incluia neste periodo,
instrumentos e acdes que ainda estavam sendo discutidos no projeto de lei que iria constituir a lei
do Estatuto da Cidade.

Deste modo, como aponta o pesquisador entrevistado, podia-se verificar no PDV, iso de
Vigosa varios aspectos que nao eram ainda definidos por lei federal, sendo que estes somente
seriam consagrados legalmente com a promulgacao da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), isto ¢, cerca de um ano depois da aprovagdo do plano diretor municipal.

Na opinido do entrevistado C, a falta de um pensamento de uma politica na administra¢ao
municipal em equipar a instituicdo de planejamento, dificultou o préprio planejamento da cidade.
Deste modo, como analisa o entrevistado, nao houve o desenvolvimento e criagdo de projetos que
visasse melhorar a cidade. Assim, nas palavras do entrevistado, ndo se vai a lugar algum. Ainda
segundo sua opinido, ¢ de grande importancia a estrutura de planejamento municipal, pois esta ¢
responsavel pela criagdo de projetos que visam o desenvolvimento do municipio de Vigosa, como a
implantacao do Parque Tecnologico, e a vinda para Vigosa da Secretaria Regional de Educacao,
além de outros projetos.

Outra questdo ressaltada pelo entrevistado em questdo, ¢ sobre a relevancia da estrutura de
planejamento para captar recursos. Afirma que ¢ comum vermos em jornais o quanto de dinheiro ¢
perdido em Brasilia, pois os ministérios disponibilizam verbas para os municipios para que estes
possam implementar acdes nas areas de politicas urbanas, porém devido a falta de estrutura de
planejamento municipal, muitas prefeituras ndo possuem competéncia para fazerem para a

elaboracdo de projetos que capturem recursos do governo federal.ra fazer projeto.
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Como nos argumenta o técnico A, aprovagdo do plano diretor do municipio e as demais
politicas urbanas foram etapas muito importantes para o delineamento de acdes referentes ao
planejamento urbano, como o zoneamento urbano e o estabelecimento de regras referentes ao uso e
ocupacao do solo. Assim em tal instrumento, permitiu normas mais efetivas no que se relaciona a
preservacdo das margens dos corregos da cidade e a limitagdo do potencial construtivo, ja que
anteriormente ndo havia uma limitacdo para isto e nem um zoneamento da cidade que regulasse as
edificagoes.

Ao ser questionado sobre uma aparente contradicao que existe entre as diretrizes do plano
diretor e a inoperancia do IPLAM no periodo citado, o técnico A argumentou que, mesmo com 0s
problemas do instituto que fora criado para ficar a cargo das atividades de planejamento urbano
em Vigosa, fol muito importante a aprovacao do plano diretor, pois neste contexto, a Secretaria
de Obras foi o 6rgao responsavel que implantou a cobranca de alguns dos instrumentos
urbanisticos que se referiam ao uso e ocupacdo do solo urbano foi a Secretaria de Obras, agindo
assim, na aprovacao ou nao de edificacdes.

Nas palavras do entrevistado: Mesmo com todas as dificuldades, a aprovagdo do plano
diretor teve importancia, pois representou a cria¢do de um marco legal que orientou os modos
de ocupacdo do solo e do crescimento da cidade.

Segundo argumentam os entrevistado A, B e C, o plano diretor de Vigosa se constituiu
numa “carta de inten¢des” que tinha seus principios, diretrizes, mas ndo era muito eficaz como
instrumento. Tendo em vista que o plano diretor de Vicosa tenha sido elaborado antes da
aprovacao do Estatuto da Cidade, em seu corpo ndo consta alguns instrumentos urbanisticos e
acOes fundamentais, como por exemplo, o instrumento da “Outorga onerosa do direito de
construir” constitui como um dos fatores que contribui para a revisdo deste documento, visando
sua adequagdo as diretrizes colocadas pelo Estatuto da Cidade. No Plano Diretor de Vigosa
aprovado em 2000, havia alguns artigos e incisos que se referiam a gestdo democratica e
participag@o social, porém era apenas diretrizes e indicagdes, ndo estabelecendo e nem definindo
acdes concretas visando a participagdo popular, portanto sem aplicabilidade.

Entdo, com o intuito de exercer a atividade de um o6rgao ligado ao planejamento
municipal, qual seja a elaboragdo de politicas publicas, um dos objetivos do IPLAM foi num
primeiro momento a revisao do plano diretor e ap6s sua aprovacado, este instituto passara por uma

reestruturacdo com o intuito melhor prover a cidade com suas fung¢des de planejamento.Como foi
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apontado pela técnica B, atualmente o IPLAM abrange e desempenha atividades que ndo
competem necessariamente um o6rgdo de planejamento, como atividades de aprovacdo de
construgdes. Considera necessario haver esta distingdo para a consolidacdo do Instituto em
relacdo as atividades de planejamento que deveriam ser direcionada a elaboragdo de projetos e
proposicao de politicas publicas urbanas. Assim, como nos relata e conforme colocado no corpo
do projeto do plano diretor que esta sendo elaborado, a partir da possivel aprovagdo deste
documento, o presente instituto passara por uma reestruturagao, passando a denominar-se [IPUV —

Instituto de Planejamento Urbano de Vigosa.

5.2 — Estruturacio da metodologia utilizada para a atividade de planejamento

O processo de revisdo do PDV foi iniciado em 2005 e tinha como objetivo a melhoria e
adaptagdo deste plano, visando atender as diretrizes e normas contidas no Estatuto da Cidade no
que se referia a proposi¢ao de politicas urbanas. Tal processo foi empreendido pelo poder publico
local, que para se capacitar e otimizar sua acao no que se refere ao planejamento e gestao urbana
inicia uma reestruturacdo do IPLAM, investindo tanto em dota-lo de infra-estrutura.

Devido a pouca experiéncia do poder publico local, foi firmado uma assessoria com o
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Vicosa (DAU/UFV) para
que alguns professores deste departamento auxiliasse na conduc¢ao do processo que seria
conduzido em Vigosa. Os trabalhos iniciaram em outubro de 2005 e ainda encontram em fase de
discussdo, sendo que falta realizar a terceira etapa do processo, que seria a publicizagdo do
anteprojeto para a sociedade, refazer alguns apontamentos que forem feitos pela populacdo e so
assim, encaminha-lo ao Poder Executivo para que este o envie para o Legislativo para sua
aprovagao.

Para a conducdo dos trabalhos, foi realizada a constru¢do de uma metodologia que
orientasse as agdes dos técnicos. Segundo os entrevistados A, B e C, a metodologia se alicer¢cou
nas diretrizes e proposi¢des do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), por
resolucdes emitidas pelo Ministério das Cidades. Tais resolugdes vém reafirmar o contetido
disposto no Estatuto da cidade, visando definir as agdes que o poder publico local deve prosseguir

no processo de elaboracdo ou aprovacdo do plano diretor, visando garantir a transparéncia nas
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acdes, a gestdo democratica e a participagdo social.Assim a metodologia que orientou o processo
de revisdo do plano diretor foi elaborada a luz das diretrizes propostas pelo Ministério das
Cidades'".

Sobre o enquadramento desta metodologia, os técnicos entrevistados (A e B) argumentam
que as especificidades de Vigosa foram respeitadas em todas as etapas do processo de revisdo do
plano diretor. Deste modo, houve alguns rearranjos na metodologia devido as situagdes particular
apresentadas no municipio, porém tais alteracdes nao comprometeram a metodologia que foi
seguida.

Antes de ter inicio do desenvolvimento das atividades para a revisdao do plano diretor de
Vigosa, foi firmado uma consultoria entre a universidade e a prefeitura/IPLAM para que
houvesse uma capacitacdo do corpo técnico deste o6rgao, pelos pesquisadores do DAU/UFV.
Como foi argumentado pelos entrevistados que sdo técnicos responsaveis pelo planejamento
local, os pesquisadores em questdo, tinham experiéncia na formulagdo de planos diretores, pois
haviam auxiliado outros municipios na elaboragdo de seus planos e, também, pelo fato de que o
plano diretor de Vigosa foi elaborado com o auxilio dos pesquisadores deste departamento.

Segundo o entrevistado C, a atuagdo desta assessoria, compreendeu o acompanhamento do
desenvolvimento das etapas, capacita¢do dos técnicos envolvidos com o planejamento municipal
e elaboracdo da metodologia que foi utilizada. Para efetuarem o desenvolvimento das agdes
empreendidas, a medida adotada foi a divisdo de equipes de trabalho do IPLAM, com o intuito de
obterem dados e informagdes que consubstanciassem as propostas que seriam formuladas.
Segundo argumento do entrevistado C era fungdo de cada equipe na elaboracao do projeto e de
suas propostas desenvolver levantamentos de informagdes e propostas para subsidiar cada equipe
e trabalho. A subdivisdo em campos de acdo seria responsavel por estruturar as acdes das
atividades que seriam desenvolvidas durante o processo de revisao do plano diretor de Vigosa. As
subdivisdes eram as seguintes: Promo¢do Humana, Desenvolvimento Municipal, Fisico

Territorial, Planejamento e Gestao, conforme organograma abaixo:

"0 Ministério das Cidades foi criado no primeiro mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2003, sendo
responsavel por tratar da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito. O Ministério das Cidades trabalha de forma articulada e solidaria com os
estados e municipios, além dos movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, setores privados e demais
segmentos da sociedade. Sitio eletronico: www.cidades.gov.br
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PLANO
DIRETOR
PARTICIPATIVO
DE VIGOSA

1.
Saude

2.
Educacgao

1. Promocgao
Humana

3. Acéo
Social

4. Esportes
e Lazer

5.
Cultura

6. Segurancga Publica

1. Desenvolvimento
Econbémico

2. Desenvolvimento
Municipal

POLITICA
URBANA

Tabela 01 — Divisao das equipes de trabalho do IPLAM para a revisao do Plano Diretor

2. Desenvolvimento
Rural

3. Desenvolvimento
do Turismo

1. Infra-estrutura e
saneamento

2. Mobilidade e transportes

3. Fisico-
Territorial

3. Uso
do solo

4.
Habitacao

5. Protecéo ao
Patriménio Cultural

6. Meio
Ambiente

1. Participagao popular

4. Planejamento
e Gestao

2. Sistema de Planejam. e
Gestéo

3.
Instrumentos

4. Ordenamento
do territério
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No momento atual, a equipe do IPLAM juntamente com a assessoria do DAU/UFV, esta
discutindo ainda o anteprojeto elaborado, conforme argumentou a técnica B e apds ser discutido
com a comunidade, devera ser encaminhado para a aprovagao na Camara dos Vereadores.

Segundo o entrevistado A, nesta etapa de montagem e discussdo do anteprojeto, os
técnicos envolvidos com o planejamento do municipio que estdo mais diretamente ligados com a
assessoria da universidade, sdo os integrantes do Departamento de Planejamento, o assessor
juridico do IPLAM e o Departamento Fisico-Ambiental.

No que se refere a proposta de participacdo social na metodologia, foi realizada
audiéncias publicas de consulta popular e segundo nos relatou o entrevistado 1, elaborou-se uma
dinamica para conduzir o debate da populagdo durante o processo de revisdo. A proposi¢do da
realizagdo destas assembléias consta, como uma das diretrizes propostas pelo Ministério das
Cidades para a gestao democratica das cidades. Segundo colocou o entrevistado A, as atividades
desenvolvidas no processo de revisdo foram simples, objetivando assim a participagdo de todos.

Para o desenvolvimento da dindmica, o caderno tematico (conforme anexo 04)
distribuido para os participantes incluia trés propostas de discussdo: 1°) Os participantes
enumeravam os pontos positivos do bairro e ou da cidade; 2°) Os participantes enumeravam os
pontos negativos do bairro e ou da cidade; 3°) Os participantes propunham solucdes.

Considerando os trés aspectos, os técnicos propunham aos moradores que colocassem
suas opinides e participassem da discussdo. Cabe ressaltar que precedendo tal etapa, nas
audiéncias, além de ouvidores, realizavam uma exposicao explicando o que era a cidade, o
Estatuto da Cidade, e por fim, o Plano Diretor. Esta exposi¢do tinha o objetivo de esclarecer a
importancia da participagdo no processo de revisao do PDV. A partir desta etapa inicial, isto ¢, da
explicagdo dos técnicos, abria-se espago para a participacao da sociedade.

As pessoas escreviam as sugestoes sobre os problemas do bairro e da cidade, fazendo o
mesmo para os pontos positivos e dando as sugestdes para os problemas apontados (conforme
fotos 01,02e 03 a seguir). Havia a disponibilidade de secretdrios para auxiliar as pessoas que

tivessem dificuldades.
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Fonte: IPLAM /2006

(Fig. 05)- Registro da audiéncia de consulta popular ocorrida no bairro de Nova Vigosa — Vigosa/MG - Registro da
metodologia utilizada, na revisdo do plano diretor, apontamentos dos moradores locais sobre os pontos negativos

de Vigosa.
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Fonte: IPLAM/2006
(Fig. 06) - Registro da audiéncia de consulta popular ocorrida no bairro de Nova Vigosa — Vigosa/MG - Registro
da metodologia utilizada, na revisdo do plano diretor, apontamentos dos moradores locais sobre os pontos

positivos de Vigosa.

Fonte: IPLAM /2006

(Fig. 07) - Registro da audiéncia de consulta popular ocorrida no bairro de Cristais/Vigosa/MG - Registro da
metodologia utilizada, na revisdo do plano diretor, apontamentos dos moradores locais sobre as sugestdes para

Vigosa.
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Conforme foi relatado pelo entrevistado C, a estruturacdo da metodologia utilizada
baseou-se em diretrizes publicadas pelo Ministério das Cidades, sendo que uma das diretrizes
firmadas seria a publicagdo antecipada da data de realiza¢dao das audiéncias de consulta popular
de no minimo 15 dias, para que houvesse tempo habil para o conhecimento da populagao,
visando assim sua participagao.

Nas audiéncias publicas havia debates entre os participantes, sendo que eram registradas
em atas, para que depois os técnicos envolvidos com o planejamento pudessem recorrer ao
levantamento das proposi¢des das necessidades da populagdo para a constru¢ao do anteprojeto
do plano diretor. A metodologia utilizada no processo da revisdo do plano diretor, proposta pelo
Ministério das Cidades, conforme atesta o técnico, estd sempre voltada para garantir a
participacdo popular na gestao publica. A normatizacdo do Ministério das Cidades preocupou-
se com a participagdo, propiciando meios para que o cidadao possa de alguma forma intervir no

processo de planejamento.

Fonte: IPLAM /2006

(Fig. 08) — Audiéncia publica, realizada conforme metodologia adotada. Bairro de Nova Vigosa

Vicosa — MG
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Fonte: IPLAM /2006

(Fig. 09)— Audiéncia publica, realizada conforme metodologia adotada. Distrito de Silvestre Vigosa — MG

Fonte: IPLAM /2006

(Fig. 10) - Audiéncia publica, realizada conforme metodologia adotada. Bairro Santo Antonio.

Vicosa — MG.
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Foi realizada uma audiéncia em cada bairro da zona urbana e também nas localidades
rurais, abrangendo assim todo o municipio. Também houve audiéncias com os setores
organizados da sociedade local e concessionarias de servicos publicos, como o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, Companhia Energética do Estado de Minas Gerias -
CEMIG, Associagdao de Comerciantes, Associacao da Construgao Civil.

Através do relato de um dos técnicos entrevistados, pudemos analisar a importancia que
este atribui a participagdo social no processo de planejamento, pois analisa em contextos

diferentes como era a elaboragdo dos planos diretores. Em suas palavras:

Antes os planos diretores eram elaborados por técnicos e intelectuais
urbanistas que ndo pegavam as informagdes na base, isto é, ndo consultavam a
populacdo e hoje se entende que a participagdo social € importante, e € ai que esta
metodologia se torna relevante, pois considera o real, identifica o problema da cidade
junto a populagdo e através do atendimento dos anseios da sociedade estaria sendo
construida a cidade que todos querem.

Em suas palavras, deste modo ndo se estaria inventando, estaria atendendo aos anseios
que as pessoas tém sobre as questdes da cidade. Entdo este ponto é o que considero
fundamental, que desemboca na questdo da palavrinha “participacdo” que apareceu agora com
o plano diretor participativo.

Em relacdao ao desenvolvimento do trabalho na revisao do plano diretor, houve a divisao
do trabalho em etapas. A realizacdo de audiéncias de consultas populares fez parte da primeira
etapa do processo de revisdo do plano diretor. Os técnicos do IPLAM, juntamente com os
pesquisadores da universidade estdo desenvolvendo a segunda etapa que consiste na tradugdo
dos anseios da populacao para a estruturacdo do antiprojeto de lei do plano diretor, que ainda
estd sendo discutido.

A terceira etapa esta relacionada com a realizagdo do “Encontro da Cidade”. Segundo
o entrevistado B, esta etapa representa a publicizagdo e discussdo do conteudo do anteprojeto
elaborado para a sociedade. O procedimento desta apresentagdo consistira na apresentagao do
mesmo numa audiéncia de consulta popular. Segundo a técnica entrevistada, copias do mesmo
vao ser disponibilizadas a consulta popular, ficando em locais de facil acesso na cidade, se
possivel, serda disponivel também pela Internet. Esta estratégia visa criar um ambiente de
discussao, onde a sociedade pode consultar e fazer suas consideragdes, abrindo o projeto para a
discussao. Apos este periodo, o corpo técnico do IPLAM ira fazer novos ajustes no anteprojeto,

avaliando sobre as consideragdes propostas pela sociedade. Segundo argumenta o entrevistado
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em questdo, este momento ndo ¢ aconselhdvel a participacdo dos moradores que nao

compareceram as reunides, pois ¢ um periodo onde nada serd acrescentado, apenas serao

realizados ajustes no que poderd ser ajustavel, ou a inclusdao de algumas reivindicagdes, que

foram apresentadas pela populacio nas audiéncias e que ndo constaram no corpo do

anteprojeto.

Este ¢ o quadro das localidades na cidade de Vicosa onde foi realizado o conjunto das

audiéncias de consulta popular para a revisao do plano diretor de Vigosa, e segue-se um mapa

(Fig.12 ) constando a regionalizacao proposta pelo instituto de planejamento municipal para a

realizacdo das mesmas. A enumeragdo das regionalizagdes foi estipulada neste trabalho

aleatoriamente.

Regido 1- Vau Acu, Arduino Bolivar e Boa Vista

Regido 12 — Cidade Nova

Regido 2 - Sagrada Familia e Estrelas

Regido 13 — Betania e Lourdes

Regido 3 - Silvestre e Ipé

Regido 14 — Maria Eugénia, Santa Clara, JK,

Aratjos

Regido 4 - Acamari e adjacéncias

Regido 15 —Bom Jesus

Regido 5 - Jodo Braz e Inconfidentes

Regido 16 — Inacio Martins

Regido 6 - Nova Vigosa e Posses

Regido 17 — Barrinha

Regido 7 - Vale do Sol, Unido e Sao Sebastido

Regido 18 — Nova Era, Julia Molla, Joao

Mariano

Regido 8 - Centro 3 e Bela Vista

Regido 19 — Centro 2, Ramos e Clélia

Bernardes

Regido 9 - Violeira, Recanto da Serra

Regido 20 — Belvedere e Vereda do Bosque

(sem dados)

Regido 10 - Carlos Dias e Fuad Chequer

Regido 21 — Fatima (sem dados)

Regido 11 - Santo Antonio

Regido 22 — Romao dos Reis € Rua Nova (sem

dados)

Fonte: IPLAM /2006-2007.

(Fig.11) - Quadro da relagao das localidades na area urbana onde ocorreram as audiéncias de consulta popular para

a revisdo do plano diretor em Vigosa.
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5.3 — Estruturacio da participacio da sociedade em Vigosa e do associativismo de bairros.

Este trabalho tem como um de seus objetivos, analisar o processo de participagao social e
Vigosa, tendo como objeto central de sua analise o associativismo de bairro.

Analisando os movimentos populares urbanos, Souza (2003) coloca que ativismos e
movimentos sociais sdo formas de se organizar e se colocar como participantes ativos na
sociedade, assim, na qualidade de participantes de ativismos € movimentos, os homens e mulheres
lutam por direitos, estabelecem lagos de cooperacdo e realizam agdes de carater politico e cultural.

Este mesmo autor propde uma diferencial conceitual entre ativismos € movimentos sociais.
Analisa que o ativismo ¢ uma categoria ampla, que envolve diversas formas de organizacao,
mobilizacdo e acao dos moradores da cidade, ndo necessariamente de classes de menor poder
aquisitivo. O ativismo social abrange varios matizes de agdes: desde aquelas de carater
reivindicatdrio que ndo aprofundam muito na critica sobre a sociedade e apenas se constituem uma
reacdo frente a algum problema especifico, até¢ lutas ambiciosas que passam a questionar grande
parte dos valores e desigualdades sociais.

Os ativismos puramente reivindicatérios compreendem ac¢des que visam obter melhorias
para uma rua, um bairro, mas sem considerar o conjunto da cidade e sem propor ainda
transformagdes que abalem as estruturas da sociedade. Essas agdes objetivam atender uma
demanda pontual de um determinado grupo e ao serem atendidas, acontece geralmente uma
desmobilizacao de pessoas.

Neste contexto, alguns lideres, percebendo a lacuna existente no que se referia a
articulagdes entre as associagdes fez com que se delineassem as primeiras agdes para a formagao
de uma associagao que congregasse todas as associagdes de bairro, originando assim a UMAM.

Como argumenta o atual presidente deste 6rgao representativo, neste periodo de atuagao, a
UMAM desempenhou um papel de importante canal de participa¢do social, e se constituiu num
instrumento de se alcancar algumas melhorias nos bairros de Vigosa. Segundo argumenta o
presidente da UMAM, o papel da UMAM e das demais associacdes € reivindicar as benfeitorias
para os bairros, lutar pelos direitos da populagdo e ampliar a participagao da sociedade.

Os representantes de cada bairro sdo eleitos pelos moradores de seus respectivo bairro e € a
UMAM que coordena oeste processo eleitoral nas associagdes. Porém argumenta que devido a
pouca estrutura que compdem o quadro deste 6rgdo, nao ha uma avaliacdo para verificar se o

pleiteante a ser representante de dada comunidade possui mesmo o apoio desta.
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Durante este periodo, a UMAM tem se constituido num importante instrumento de se
alcangar algumas melhorias nos bairros de Vigosa. Segundo nos foi relatado o papel
desempenhado pela UMAM e pelas demais associagdes ¢ de reivindicar as benfeitorias para os
bairros, lutar pelos direitos da populagdo e ampliar a participagdo da sociedade. E a UMAM, o
orgao responsavel de coordenar o processo eleitoral nas associa¢des de cada bairro.Porém, ao ser
questionado se ha uma pesquisa para ver se as liderangas que estdo concorrendo, realmente
representariam a populagdo, o presidente argumentou que a UMAM nao tem esta finalidade e nem
condigdes para isso.

Deste modo, consideramos que ja ha neste processo, uma nao primazia para a efetivagdo da
participagdo da sociedade, pois o lider eleito pode, ou ndo representar a populacao do bairro, o que
comprometeria futuras articulagdes com o poder publico em situagdes futuras ou a condugdo da
associacao de forma fechada e pouco participativa.

Ao todo, esta associacdo congrega quarenta e uma das sessenta associagdes existentes em
Vigosa, o que de primeiro momento poderia se supor um quadro favoravel de participacdo, mas
segundo o presidente da mesma sdao poucos os lideres de bairro que apresentam uma participagao
efetiva e atuante. Muitos ndo aparecem nas reunides, mesmo sendo convocados através de
correspondéncias.

Mesmo assim a entidade procura ser atuante, objetivando lutar por melhores condigdes de
infra-estrutura para os bairros, indo atras do poder publico e fazendo pressao para que este melhore
a assisténcia dos servigcos publicos prestados.

Em relagdo as discussdes ocorridas entre a sociedade local com o poder publico no que
concerne a revisao do plano diretor participativo, segundo apontamentos do presidente da UMAM
houve um contato por parte do IPLAM com este 6rgdo representativo, com o intuito da realiza¢ao
das audiéncias de consulta popular para que os técnicos explicassem para a populacdo sobre o
processo de revisao do plano diretor.

Houve primeiramente, ainda em 2006, uma reunido entre o IPLAM, professores da
universidade que eram responsaveis pela assessoria e lideres de bairros. Segundo o presidente da
UMAM, houve um esclarecimento geral do que seria o plano diretor e sua incumbéncia. Ao ser
questionado sobre as perspectivas do plano diretor trazer beneficiar para a sociedade de Vigosa, o
presidente colocou que tal fato dependera da vontade dos representantes politicos. Porém o

movimento das associagdes ird permanecer ativo, continuar pressionando por melhorias nos
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bairros e fazendo pressdao para que o poder publico veja as demandas sociais € para que cumpra
com as obrigagdes.

A realizacdo deste diagndstico foi possivel através da realizagdo de entrevistas com
liderangas de bairros em Vigosa. O critério adotado para a selegdo das associagdes de bairro que
poderiam ser entrevistas foi relacionado a renda, assim objetivamos delinear a participacdo social
em Vigosa e as perspectivas da sociedade em relacdo ao processo de revisdo do Plano Diretor de
Vicosa.

Também foi presenciada uma reunido da UMAM — Unido Municipal dos Moradores de
Bairros e Distritos de Vigosa, para analisarmos a participacao social. Foi nesta reunido que houve o
contato com algumas das liderangas de bairro selecionadas para a realizagdo das entrevistas.
Ficamos sabendo desta reunido através do presidente desta associagdo, que foi 0 nosso primeiro
entrevistado entre as liderangas populares, a audiéncia ocorreu no dia sete de novembro passado, e
que contou com a presenca de dezenove participantes, sendo liderancgas de bairros e integrantes de
diretorias da UMAM. Nesta reunido estavam presentes dezenove integrantes de associacdes de
alguns bairros de Vigosa, sendo que o municipio ha quarenta e uma associagoes filiadas a UMAM.

Nesta reunido houve a discussao e articulagdo dos lideres em torno de algumas pautas, a
impressao que tivemos da mesma, ¢ que o associativismo em Vigosa atravessa alguns problemas,
consideramos que este espaco de debate tem um grande potencial e que pode futuramente vir as ser
um grande Orgdo representativo local, porém necessita-se que haja mais organizacdo e
esclarecimento sobre o que seria “participacao” entre os lideres ¢ membros da sociedade em cada
bairro.Devido a algumas experiéncias passadas, sabemos das dificuldades passadas pelo
associativismo de bairros em Vigosa, fatores como agdes “personalistas™? e praticas politicas
clientelisticas que enfraquecem o movimento.

Através das entrevistas dos lideres de bairros podemos compreender como estes se
relacionam com sua comunidade e sua concepgao de participagao.

O lider de bairro B, em seu relato mostrou-se bastante desmotivado ¢ desacreditado em
relagdo ao poder publico. Disse-nos que héd vinte anos que ele exerce a fungdo de presidente da
associacdo do bairro e mantém boa relagdo com os moradores. Argumentou que esta mesma

desmotivacao que nos apresenta ¢ também tida pelos moradores do seu bairro e quando ha alguma

12 Estas relagdes sio constituidas dentro de associagdes, quando pessoas ou pequenos grupos assumem uma postura
autoritaria ou centralista e ndo deixa espago para outras opinides.
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reivindicacdo, todas as pessoas vao direto falar com ele, pois de acordo com algumas agdes
empreendidas por ele e que trouxe melhorias para o bairro, eles preferem falar com ele a reclamar
para o poder publico, pois sabem que este ndo resolvera nada.

Pelo que foi nos relatado, hda uma boa participagdo da comunidade, porém tal fato nos
pareceu que gira em torno de a comunidade de “procurar” o lider de bairro para reclamar dos
problemas, para que este procure solucdo, e este acaba tendo uma acdo meio que “paternalista”.
Segundo os argumentos do lider em questdao, a populagdao ndo reclama perante o poder publico
devido ao descontentamento com o mesmo.

Neste caso consideramos que o lider estimula assim o desapontamento da populacdo com o
poder publico, porém tal posi¢do entra em contradi¢do com outro apontamento realizado, a de que
teria ja chamado a atencao do poder publico local ao denunciar a situagao de desigualdade social
em que vive seu bairro. Acreditamos que neste caso, haveria de se trabalhar com a populagao,
aspectos de organizacdo social e mobilizagdo para que pudessem atuar cobrando do poder publico
a melhoria das condigoes de vida de seu bairro.

Um fato que chamou a atencdo foi devido ao fato deste lider ter superdimensionado o
numero da participacao social de seu bairro na audiéncia de consulta popular para a revisdo do
plano diretor. De acordo com seu relato teria duzentos e setenta e dois participantes, enquanto
pelos nimeros oficiais que nos foi concedido pelo IPLAM, foram trinta e cinco.

O lider A nos relatou como conduz suas atividades como presidente de associacdo de seu
bairro, argumentou que sempre divulga as pautas, as reunides, as discussdes, mas que muito das
vezes a participacdo nao ¢ consideravel. Porém num dos pontos apresentados, nos pareceu que a
atitude deste lider ¢ meio centralista, ao conduzir as reunides quase que exclusivamente com o0s
integrantes da diretoria da associacdo, e ap0s a realizagdo da reunido, divulgam as decisdes para a
populagao.

Os lideres entrevistados sabem da importancia da participagao e organizagao da sociedade
para a conquista dos beneficios e ampliacdo dos direitos, porém, algumas praticas no modo de
condugdo do processo de participacdo em seus bairros, acreditamos que podem ser um dos fatores

que auxiliam no enfraquecimento do processo.
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CAPITULO 6 — ANALISE DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO
ANTEPROJETO DO PLANO DIRETOR DE VICOSA: UM DEBATE A LUZ DO
ESTATUTO DA CIDADE.

Nesta parte do trabalho, focalizaremos nosso estudo na leitura do anteprojeto do plano
diretor de Vigosa, analisando as tendéncias presentes neste documento que e dizem respeito ao
quadro das discussdes travadas no ambito da Reforma Urbana e que foram sancionadas no
Estatuto da Cidade. Influéncias estas, referentes tanto no que se refere aos aspectos técnico-
metodoldgicos quanto aos aspectos ideologicos, pois abordam valores, concepgdes de democracia
e participagdo social. A finalidade deste estudo comparativo ¢ identificar em que medida este
anteprojeto de lei incorpora os principios e instrumentos da Reforma Urbana.

Os pontos analisados referem-se a incorporagdo do principio da gestdo democratica, apos
Reforma Institucional dos Municipios, iniciada pela Constituicdio de 1988, seja pela
municipalizacdo do quadro de politicas urbanas, pela incorporagao de mecanismos de inclusao da
participagdo social como elemento central da administragdo publica, a apresentacdo da definigao
do principio basico da agdo publica sobre a adocao de politicas distributivas e se consta no texto
indicios de um “direito urbano”.

Segundo analisa Ribeiro (2000), o debate em torno da descentralizagdo administrativa
sempre esteve presente durante e posteriormente ao processo constituinte. Apds 20 anos de
centralizacdo de recurso e poder na esfera da Unido — e dentro dessa, no Poder Executivo —
tornava-se necessaria uma ampla redefinicao das relagdes entre os poderes, com maior autonomia
para o Legislativo e Judicidrio, e uma redistribuicdo das competéncias e recursos entre as esferas
de governo.

Como analisa este autor, antes da Constituicao de 1988, o Municipio ndo era considerado
como ente federativo, era tido apenas como uma unidade administrativa componente do Estado,
sendo que até sua lei fundamental, a Lei Organica era produzida pelo Poder Legislativo Estadual,
devendo o poder publico municipal a adocdo de medidas como formas de administrar as
peculiaridades de cada cidade.

Ao serem considerados como unidades politicas, os municipios passam a ter ndo somente
responsabilidades e o direito de elaborarem sua “Constitui¢do”, como também maiores poderes
para formulagdo de principios basicos legais que orientem a sua legislagdo ordindria. Também

nesta nova carta constitucional, ao lado da ampliacao de sua capacidade legislativa, os municipios
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passam a ter suas competéncias definidas mais claramente. Sdo estabelecidas, como
competéncias comuns a Unido, Estados e Municipios: a protecdo ao meio ambiente, a promog¢ao
de programas de constru¢ao de moradia e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico, o combate a pobreza e aos fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao social dos
setores de baixo poder aquisitivo.

Sao competéncia privativas dos municipios: legislar sobre os assuntos de interesse local,
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber; organizar e prestar diretamente, sob
regime de concessdo ou permissao os servigos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo que tem carater essencial: e promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. E neste contexto
que se enquadra o fato dos municipios terem de elaborarem e aprovarem os planos diretores'.

Como ja analisado anteriormente, o processo Constituinte foi caracterizado como uma
arena politica, e no que diz respeito as discussdes sobre a problematica urbana, a inclusdo das
reivindicagdes propostas pelo Movimento pela Reforma Urbana foi bem parcial. No que tange
aos direitos e politicas sociais, Ribeiro (1994) argumenta que houve vitorias expressivas dos
setores progressistas.

Em relagdo a democracia participativa, os avancos no texto constitucional sdo muitos. A
constitui¢do consagra a participagdo como constitutiva da no¢ao de soberania popular, podendo-
se dizer que ¢ entdo estabelecido no pais o principio da democracia mista — representativa e
participativa, instituindo como principais mecanismos de participacao social a iniciativa
legislativa, o plebiscito e o referendo, sendo esses aplicaveis em todas as esferas do governo. No
ambito federal, no entanto, a iniciativa legislativa esta limitada a legislagcdo ordinaria. No campo
do Poder Executivo, a participacdo popular aparece como norma de a¢do administrativa em varias
situagodes especificas.

O tema da participacao da énfase no sentido de criar um novo modelo de democracia,
estruturado no exercicio de uma cidadania que ultrapasse os limites dos atos de votar e ser
votado. Nessa perspectiva, a concep¢do de participagdo ganhou um contetido substantivo e

essencial.

13 Conforme as diretrizes propostas pela Constitui¢do, os municipios que seriam em carater obrigatério apresentarem
planos diretores seriam aqueles que possuissem uma populacdo superior a 20 mil habitantes, porém o Estatuto da
Cidade amplia tal numero ao estipular esta obrigatoriedade aos municipios pertencentes a Regides Metropolitanas e de
potencial turistico.
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Neste sentido, a Constituicao de 1988 ampliou o conceito de cidadania ao instituir a dupla
participagdo e representacdo. Porém, se a Constituicao Federal, por um lado, ampliou a finalidade
do exercicio da cidadania para além da pratica do voto, ao criar formas de participagdo direta da
populagdo na gestao publica, por outro lado, colocou numa relagdo de dependéncia esta vertente
da cidadania a primeira, na medida em que:

(1) ndo definiu as condi¢des de uso desses instrumentos: seu carater obrigatorio ou

facultativo, consultivo ou deliberativo e em que matérias;

(11) estabeleceu exigéncias de quoruns extremamente elevados que facilitam apenas
a participacao dos segmentos da populacao ja organizados politicamente, ja que
eles podem contar com media¢do de estruturas organizadas: partidos politicos,
associacdes civis, entidades patronais;

(111) a obrigatoriedade da intermediagdo da estrutura parlamentar para viabilizar e
apresentar as propostas de iniciativa popular subordina a dindmica da
participagao.

A proposta central do Movimento pela Reforma Urbana foi principalmente a definigao de
uma esfera de direitos — os direitos urbanos — ligados diretamente ao papel do Estado na garantia
da reproducdo social e na defesa de uma nova concep¢do de democracia, baseada na participacao
popular na gestdo da cidade. Esses principios abarcavam também uma maior regula¢do da acao
dos capitais privados no urbano, o que se expressa principalmente através da idéia de limitagdo ao
direito de propriedade.

Apo6s muitas discussoes durante o processo constituinte algumas das propostas do MNRU
foram incorporadas ao texto constitucional, dentro de um capitulo especifico destinado a politica
urbana. Nesse texto ¢ estabelecida a limitagdo ao exercicio do direito de propriedade a partir de
sua funcdo social. O texto constitucional institui algo até entdo inexistente: a “funcdo social da
cidade”.

A andlise do anteprojeto do plano diretor elaborado pelo instituto de planejamento local
consistiu na leitura do quadro das politicas setoriais urbanas propostas para Vigosa. Englobando
politicas sociais urbanas na area de habitacdo, saude, saneamento basico, educacdo e cultura,
esporte e lazer, assisténcia social, seguranca publica, mobilidade e transporte, meio ambiente, e

planejamento e gestao urbana.
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Analisando o anteprojeto do plano de Vigosa, o consideramos em seu aspecto formal
como um plano diretor integrado, pois busca estabelecer principios e diretrizes ordenadores para
todas, ou para a maioria das politicas municipais em Vigosa. Como argumenta Ribeiro (1995),
tais modelos de planos ainda guardam influéncia do modelo da SERFHAU. Nesse sentido, nota-
se a necessidade de criag@o ou fortalecimento de um sistema local de planejamento.

Entretanto, mesmo que os planos permanecem segundo modelo de integracao de politicas,
a énfase no modelo desenvolvimentista é claramente abandonada. Predominando assim, uma
visao de plano que trate primordialmente da questdo social, tendo também preocupagdo com o
aumento de eficiéncia do poder publico para conduzir as politicas e a prote¢cdo ambiental. Neste
aspecto, ainda na concep¢do deste mesmo autor, houve uma inovacdo no quadro dos planos
diretores elaborados, em relagao aos modelos anteriores.

O anteprojeto do Plano Diretor de Vigosa elaborado versa em seu Capitulo 1 sobre as
Disposi¢des Gerais, abordando em seu Artigo 1°, as fungdes e objetivos da politica urbana.
Define a competéncia e obrigatoriedade do municipio em assegurar aos seus habitantes o direito a
cidade.

Art. 1°— A Politica Urbana do Municipio de Vigosa objetiva assegurar aos
municipes o direito a cidade, por meio da alocagdo de recursos publicos e
privados.

§1° — Direito a cidade ¢ aquele assegurado aos municipes que lhes
possibilita a participagdo no processo de tomada de decisoes referentes a
ordenagdo do espa¢o e a sua apropria¢do, garantindo-lhes o acesso a
terra, a moradia e aos servigos publicos, de forma a fazer com que cada
individuo se sinta integrado a cidade.

Neste aspecto podemos notar a tendéncia da incorporagcdo do principio da inclusdo da
concepcao de “direito urbano”, sendo uma noc¢ao nova de direitos sociais.

O principio de participacdo social apresentado ainda neste capitulo define que o direito a
cidade esta relacionado ao fato de conferir aos municipes a participagdo no processo de tomada
de decisdo em relagdo as intervengdes urbanas, garantindo-lhes beneficios como acesso a terra, a
moradia e aos servigos publico, de forma a fazer co que cada individuo se sinta integrado a
cidade. Assim o principio da igualdade extrapola os ideais simplesmente da igualdade individual,
mas da igualdade da participacao e do acesso aos beneficios e direitos urbanos.

No Artigo 2° do anteprojeto, estd confirmado o papel do Plano Diretor, que através de

seus instrumentos urbanisticos, juridicos e administrativos, orientard o poder publico na alocagdo
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de recursos e nas intervencdes urbanas e ba a¢do da iniciativa privada, com o objetivo de atender
aos anseios da populacdo e modificar a realidade referente ao diagnostico levantado nas
audiéncias populares.

Em seu Artigo 3°, este plano diretor estabelece normas relativas a regulacdo ao uso da
propriedade, submetendo o direito individual ao direito coletivo.Ao tratar da fun¢do social da
propriedade e da cidade, tais nogdes ficaram imprecisas e vagas, ndo tendo maiores
especificagoes.

O Capitulo II ¢ constituido pelo diagndstico que foi levantado durante a realizagdao das
audiéncias de consulta popular para o processo de Revisdo do Plano Diretor em Vigosa. Este
capitulo abrange os apontamentos feitos pelos participantes de cada audiéncia, e se constitui dos
aspectos favoraveis e “restritivos” ao desenvolvimento do municipio. Segundo a definicao de
“fatores restritivos” presente neste artigo, refere-se aos obstaculos a efetivagao do direito a cidade
para os habitantes vicosenses. Nesta perspectiva houve a incorporacio da participagdo, no que se
refere & constru¢do do conteudo do anteprojeto.

Analisando a enumeragdo dos fatores levantados pela populagdo, os mesmos foram
agrupados por assunto ou areas, como por exemplo, apontamentos sobre a politica publica de
saude desenvolvida pelo municipio, politicas de educagdo, politicas culturais, dentre outras. Os
apontamentos levantados, e considerados como favoraveis sdo de nimero reduzido em relacdo
aos que sdo considerados limitativos ou restritivos isto ilustra o quadro urbano de Vigosa, as
desigualdades que caracteriza a cidade.

Neste levantamento realizado, houve nos apontamentos restritivos a indica¢ao de caréncia
de participacdo popular, enquanto nos aspecto positivos ndo houve mencao a participacdo social
em algum canal e nem instrumentos que proporcionasse isto, assim podemos perceber que a
populagdo ndo faz uma representacao ideal deste processo e sabem que este quesito ainda esta
muito a desejar.

Fazendo uma comparacdo com o Plano Diretor de Vigosa ja existente, este anteprojeto
inova ao estipular meios de participacdo social e ndo apenas citar a consideragdo da participagao
na gestao urbana.

No que se refere a municipalizagcdo de politicas publicas, houve a elabora¢do de normas e
diretrizes concernentes a proposi¢do de politicas e a¢des na area da habitacdo. No Titulo II,

Capitulo I, parte destinada para as politicas municipais elaboradas para o provimento de moradia,
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sendo este um direito firmado no texto do plano diretor, ha a incitagdo da consideragdo da
participag¢do. Ainda em se tratando das politicas pubicas direcionadas a habita¢do, no Artigo 11,
ha a defini¢ao de que o poder publico deva assegurar meios de participagdo popular nas agoes
publicas empreendidas.

Uma das agdes firmadas serd a criagdo de uma estrutura no poder publico que serad
encarregada de gerir tais politicas e agdes, o Sistema Municipal de Habitagdo. Um dos integrantes
desta estrutura de 6rgaos e secretarias sera o Conselho de Habitagdo, que sera criado a partir de
cento de oitenta dias apds a aprovagao deste anteprojeto, com carater consultivo e deliberativo.
Porém na composi¢do do quadro deste conselho haverd oito integrantes, sendo oito representantes
do poder publico e apenas quatro da sociedade civil.

No quadro estabelecido para a elaboracdo e coordenacdo das politicas publicas de
habitacao, houve no anteprojeto, algo que inovou em relagdo ao plano diretor aprovado em 2000,
foi o delineamento de prazos para a realizagdo das agdes apds sua aprovacdo, definindo as
fungdes e qual o 6rgdo competente para determinadas agdes.

Ao realizar a definicdo das acdes, objetiva conduzi-las de modo transparente € promover a
participagdo social, porém a participagdo social que ¢ ressaltada no anteprojeto ¢ a participagao
indireta, ou seja, representativa. Algo inovador também neste quadro ¢ que o instituto de
planejamento de Vigosa elaborara programas especificos para cada bairro, cujo objetivo serd a
melhoria das condi¢des de habitabilidade e a regularizagdo urbanistica e juridica dos imoéveis,
sendo esta agdo muito necessaria para boa parte dos bairros de Vigosa.

No que se refere a politicas publicas de satide, também houve a identificacao do principio
de gestdo democratica e de politicas distributivas. No que concerne 4 gestdo democratica, uma
das diretrizes destas politicas foi a garantia da gestdo participativa do sistema municipal de saude,
por intermédio das conferéncias municipais de saude e do funcionamento, em carater permanente
e deliberativo, do Conselho de Satide. Em relagdo ao principio de politicas distributivas houve
também a definicdo de diretriz que objetiva a equidade na distribui¢do espacial de recursos e
servicos na area.

Em relagdo as politicas publicas de saneamento basico, no Capitulo IV, houve também a
verificacdao do principio distributivo, da participagdo social e mesmo do direito urbano, ao prever
a universalizacdo destas agdes, 0 acesso ao saneamento como direito. O principio da participagdo

remete-se a elaboragdo de relatdrios contendo estudos prioritarios para embasar as agdes nas
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localidades e tais estudos deverdo ser aprovados no Conselho Municipal de Planejamento (Artigo
35-§1°).

Neste mesmo artigo foi definidas localidades onde foram caracterizadas areas prioritarias
nesta ordem para as primeiras agdes e politicas de saneamento, sao os bairros de Bom Jesus,
Carlos Dias, Distrito de Cachoeira de Santa Cruz, Distrito de Sdo José do Triunfo, Fuad Chequer,
Nova Era, Nova Vigosa, Novo Silvestre, Santa Clara e S3o Sebastido. Nao foi explicado ou
definido o critério que conduziu a escolha de tais areas como prioritarias'®, sdo 4reas e bairros de
baixo poder aquisitivo de Vigosa, onde os servigos basicos urbanos e infra-estrutura urbana sao
deficitarios, porém qual o critério utilizado para enumerar que Bom Jesus tem prioridade me
relacdo a Nova Vigosa, ou Carlos Dias em relagdo a Novo Silvestre? Sdo estas areas as que mais
carecem de servicos de saneamento? E as demais areas apresentam tais servigos de saneamento e
com qualidade?

Em relagdo a politicas de educagdo e cultura, tais tematicas foram contempladas nos
capitulos V e VI respectivamente. Analisando as acdes que sdo definidas no marco das politicas
publicas de educagdo, podemos notar a influéncia dos principios; da gestdo democratica ao
estabelecer na condugdo e gestdo o papel do Conselho de Educagdo que integrard a Secretaria
Municipal de Educacido, sendo estes 6rgaos responsaveis pela conducao das politicas de educagao
em Vigosa, do principio do direito urbano ao objetivar a ampliacdo e melhoria do quadro da
educacdo no municipio e do principio distributivo quando o poder publico coloca como uma das
diretrizes basicas de agdo desta politica seja atender a alocacdo espacial de equipamentos de
educagdao mediante demandas sociais, visando contemplar todo o municipio.

No que se refere as politicas publicas na area cultural, houve a definicdo de diretrizes e
objetivos de tais politicas, assim identificamos a influéncia do principio do direito urbano, pois o
acesso a cultura passou a ser um direito, da gestdo democratica houve a defini¢do das agdes que
competiram ao Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio Cultural ¢ Ambiental de Vigosa,
além de prever em suas agdes a preocupacdo em descentralizar e democratizar a gestdo e as
acOes da area cultural, valorizando as iniciativas culturais provenientes dos centros comunitarios

em cada bairro. Neste aspecto percebe-se a tendéncia do cardter de politicas distributivas, ao

' Nzo temos conhecimento ¢ nem foi informado no corpo do texto do anteprojeto analisado se houve a realiza¢io de
algum relatdrio ou estudo prévio que analisando a demanda social sobre as politicas sociais, desse suporte técnico
para viabilizar as prioridades que foram enumeradas nesta lei e em outras. Assim, consideramos que tal colocagao foi
feita a partir do levantamento de dados obtidos através das reunides de consulta popular.
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privilegiar acdes que visem as diferentes expressdes culturais em cada bairro. Tal fato podera
promover maior participagdo social, pois pretende promover os centros comunitirios como
espacos de apoio as atividades artisticas e culturais.

O Capitulo VII destina-se a elaboracao de politicas publicas na area de lazer e esportes.
Nesta area, haverd a criagdo a reestruturacao do poder publico, pois houve o desmembramento
desta pasta da Secretaria da Cultura, Esporte e Lazer, criando-se a Secretaria de Esportes e Lazer
e o Conselho de Esportes e Lazer, tendo carater deliberativo. Assim, podemos identificar a
influéncia do principio de gestdo democratica. Neste quadro de politicas, no Artigo 67, houve a
mesma questdo ocorrida com o quadro das politicas de saneamento. Houve a definicdo de areas
prioritarias para a instalagcdo de areas de esporte e lazer, porém o questionamento feito ¢ que nao
ficou demonstrado da mesma forma que o caso anterior quais os critérios considerados, se foi um
estudo técnico, ou se foi feito a partir de comum acordo com as comunidades.

Percebemos também nas politicas publicas de Assisténcia Social a influéncia dos
principios de direitos urbanos ao objetivar combater a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e
promover a integragao social, consideramos que tais fatores conduziriam a ampliagdo da
cidadania. Em relagdo ao principio distributivo, percebe-se a influéncia de tal tendéncia ao ser
articulado com a descentralizacdo das ag¢des propostas.

As politicas desta area terdo um papel importante, se efetivadas, para melhorar o processo
de participagdo social, pois as agdes que deverdo ser tomadas t€m como objetivo estruturar os
centros € associagdes comunitarias, pois os consideram como 0s principais instrumentos para a
viabilizagdo da politica na area. O apoio a tais canais de participagcdo da sociedade se dara através
da constru¢do e instalagdo de Centros Comunitarios, sede para as Associagdes de bairro, e agdes
visando a constitui¢do de associagdes em bairros onde ndo existir e a legalizacdo das associagdes
que nao atenderem as normas legais. Neste sentido, também cabe-se ressaltar as acoes
empreendidas pelo poder publico no fortalecimento das Centros Comunitarios com a viabilizagao
de canais de comunicagao entre estes, o Poder Publico e o Terceiro Setor.

Neste campo de politicas setoriais também houve no texto do anteprojeto a defini¢cao de
areas consideradas prioritarias para as primeiras acoes das politicas de Assisténcia Social, com a
construgdo de centros comunitarios, sendo os respectivos bairros e localidades: Bom Jesus,

Juquinha de Paula, Santa Clara, Santo Antonio e Sdo Sebastido. No pardgrafo primeiro, descreve
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a competéncia do Conselho de Assisténcia Social de definir a ordem de atendimento das
prioridades.

Considerando a situacdo que foi observado através das entrevistas com os lideres de
bairros, a situagdo do associativismo e de centros comunitdrios em Vigosa ¢ completamente
desestruturada, sendo poucos bairros que contam com centros comunitarios e conforme apontado,
um dos fatores que dificulta a participacdo social no movimento do associativismo ¢ a falta de
uma sede propria, fato este que segundo argumentos do presidente de bairro ser situacao de todas
as associacoes de bairros em Vigosa. Assim, qual o critério de selecdo de somente tais areas
serem prioridades para a instalacdo de centros comunitarios?

No que concerne a politica setorial de seguranca publica, foi contemplado no Capitulo IX,
acoes e politicas que serdo desenvolvidas com o intuito da prevencdo e repressdao a qualquer
forma de violéncia, conforme designado no corpo da lei. Nestas acdes podemos notar a influéncia
dos principios do direito urbano, pois o direito a seguranca passa a ser universalizado a todos os
municipes, ndo deixa explicitamente esclarecido a gestdo democratica, mas subentende-se que
havera tal forma de gestao devido a existéncia do Conselho de Seguranga Publica.

Cita-se no Artigo 88 a realizacdo de relatérios que serdo realizados pela Secretaria de
Seguranga Publica em parceria com a Policia Civil e Militar para auxiliar na distribui¢ao de
equipamentos e programas para a reducdo da criminalidade, sendo que um dos critérios a ser
considerado ¢ a populagdo, neste aspecto a participagdo social sera restringida, meramente sera
ouvida. Neste aspecto identifica-se o principio distributivo do poder ptblico, em descentralizar as
agoes e visando beneficiar todos os moradores de Vigosa.

Houve nesta politica setorial a defini¢do de areas que serdo consideradas prioridades para
a instalacdo e distribui¢do dos postos policiais, sendo os bairros Amoras ¢ Vau-Acu, Barrinha,
Bela Vista, Centro, Carlos Dias e Fuad Chequer, Cascalho, Juquinha de Paula, Santo Antonio e
Sao Sebastido. Devendo ao Conselho Municipal de Seguranga Publica e ao Estado de Minas
Gerais definir a ordem de atendimento das prioridades descrita na lei.

Tais atitudes da estipulagdo de areas prioritarias, a nosso modo de conceber as agdes
dentro das atividades de planejamento urbano, de modo transparente e participativo, como esta
divulgado no processo em questdo, “Revisdo do Plano Diretor Participativo”, seria mais

admissivel caso fosse votado e discutido entre todas as comunidades antes de se colocar no corpo
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do anteprojeto, discutido amplamente com a comunidade para que em acordo comum fosse
aprovado.

Consideramos também que o processo de participagdo foi relativamente baixo, para que
tal postura fosse realizada, s6 porque houve um apontamento numa localidade sobre a
necessidade de se colocar um posto policial, ndo quer dizer que outras localidades s6 porque ndo
houve este apontamento e por isso ndo estejam sendo vitimadas com a criminalidade.

Houve nesta lei a articulacdo de agdes entre o Poder Publico local com o Estadual na
conducao das agdes que deverado ser desenvolvidas a respeito da seguranga publica.

No que se refere as politicas setoriais de mobilidade e transporte, foi contemplada no
Capitulo X do documento analisado. Podemos analisar nestas politicas, o principio do direito
urbano, sendo assegurado a todos, o direito a condi¢cdes adequadas de acesso a todas as regides do
municipio. A influéncia do principio da gestdo democratica refere-se a atuagdo do Conselho
Municipal de Transito, ¢ hd também a institui¢do da participagdo social como requisito na
elaboracdo de estudos que vise verificar a demanda social por transportes urbanos. Tal estudo
consistira no Plano de Transporte Urbano Integrado. Este plano serd responsavel também por
realizar o mapeamento das condigdes das vias, estudo de areas destinadas a estacionamento,
estudo visando a reducdo do trafego de veiculos na area central entre outras agdes.

Houve a inser¢do da tematica das politicas ambientais no Titulo IV, sendo o Capitulo I e
I que estabelece as disposi¢cdes gerais das leis e acdes. Nesses capitulos, sdo definidos nos
artigos seguintes, os principios, instrumentos e agdes utilizadas pela politica ambiental municipal.
Nesta lei, o principio do direito urbano ¢ contemplado pela agdo do poder publico em garantir a
todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, regulando a inter-relagdio do homem
com o ambiente natural e construido. No que concerne a gestdo democratica, este fato vai ser
contemplado pela atuacdo do Conselho Municipal de Defesa e Conservacdao do Meio Ambiente
(CODEMA) que sera um dos integrantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do
Sistema Municipal de Meio Ambiente que sera criado a partir da aprovagdo deste anteprojeto.Nao
foi verificado mecanismos e criagdo de canais de participagdo popular direto.

No presente anteprojeto foi destinada uma parte versando sobre a estruturacao das
politicas de planejamento e gestao urbanos. No capitulo I, definiu-se as disposi¢des gerais sobre

os objetivos da agdes de planejamento, sendo que as diretrizes basicas era estruturar um Sistema
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Municipal de Planejamento e Gestdo Publica Urbana, dotando e capacitando o poder publico e
promover a descentralizagao das decisdes e a participagdo social no processo de planejamento.

No Artigo 3° do Capitulo II que dispde sobre o Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao Urbana define as secretarias e Orgdos que integram esta estrutura e os canais de
participagdo, isto €, os Conselhos gestores, sendo 6rgdos de participagdo direta da comunidade na
Administragdo Publica, tendo por objetivo propor, fiscalizar e deliberar sobre assuntos referentes
a cada setor da administrag¢do, conforme especificado na lei.

No que se refere a atuacdo de conselhos, nesta area ha a acdo do Conselho Municipal de
Planejamento, que tem como funcdo e objetivo auxiliar na condugdo e elaboracdo de agdes e
politicas referentes ao planejamento urbano. Segundo consta no anteprojeto todos os conselhos
existentes em Vigosa, terdo que se reestruturar para passarem de consultivo para deliberativo, o
que pode significar, maior poder de decisdo para a sociedade. Neste bloco de politicas publicas,
institui-se os instrumento de participagdo social, sendo o Encontro das Cidades, Assembléias
Territoriais de Politica Urbana, Leis Orcamentdrias Participativas, Audiéncias, Debates e
Consultas Publicas e Iniciativa Popular.

O instrumento de participagdo do Encontro da Cidade ¢ organizado quando da
necessidade de revisar o plano diretor. Algumas das atribui¢cdes deste instrumento seria de
apreciar e propor os redirecionamentos da politica urbana em Vigosa, abrindo espago para todos
participarem. O Encontro da Cidade ocorrerd como disposto em lei, ordinariamente a cada dois
anos, ou extraordinariamente, quando convocado pelo Conselho Municipal de Planejamento
quando da necessidade de alteragdo no Plano Diretor, mediante situa¢des determinadas.

As Assembléias Territoriais tem como objetivo de ouvir a populagdo das diversas
localidades do municipio sobre as questdes urbanas relacionadas com aquela localidade, tendo
como objetivo de ampliar o debate e dar suporte ao processo de tomada de decisao do Conselho
Municipal de Planejamento e auxiliar na elaboragdo, implementacdo e monitoramento das
politicas urbanas em cada localidade. Entretanto, a forma de convocacdo e o funcionamento das
mesmas serdo elaboradas pelo Conselho de Planejamento submetendo-se a regulamentagdo por
ato do Chefe do Poder Executivo, deste modo compreendemos que ha a submissao da esfera
participativa perante ao poder publico.

O Org¢amento Participativo refere-se a participagdo social na defini¢do de prioridades para

a aplicacdo de recursos publicos na melhoria de servigos e politicas urbanos. As Audiéncias
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Publicas, Debates, Consultas Publicas e Iniciativa Popular s3o instrumentos que tem como
principio fundamental a efetivagdo da participacdo direta da sociedade nas questdes urbanas,
porém cada qual tendo seus objetivos e sendo utilizada em diversos contextos.

A audiéncia publica ¢ a instancia de discussdao em que a Administracao Publica informa e
esclarece duvidas a sociedade sobre agdes, planos e projetos publicos ou privados, relativos a
politica urbana de interesse do cidaddo direta ou indiretamente atingidos pela decisdo
administrativa, sendo que o cidaddo tem o direito de manifestagdo sobre os mesmo projetos,
conforme no anteprojeto.

O debate ¢ a instancia de discussdo em que a Administragdo Publica disponibiliza de
forma equanime, tempo e ferramentas para a exposicdo de pensamentos divergentes sobre as
acoes, planos e projetos ou privados, relativos a politica urbana de interesse do cidaddo. Esta
forma de participacdo pode ser requerida pelo Conselho Muncipal de Planejamento ou por agao
de associagdes de bairros, que tenha mais de um ano de existéncia e que tenham dentre suas
atribuicdes a defesa dos interesses envolvidos na discussdo ou assinado por, no minimo, trinta por
cento do numero de participantes da audiéncia supracitada, conforme especificado no anteprojeto.
A consulta publica caracteriza como a instancia ou momento em que a Administragao Publica
podera tomar decisdes vinculadas ao resultado dos momentos antecedidos.

A Iniciativa Popular assegura a possibilidade da sociedade de elaborar programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Porém como requisito para tal fim, serd necessario a
manifestagdo de no minimo cinco por cento dos eleitores do municipio, regido ou bairro,
dependendo da area de influéncia dos mesmos, em prol do projeto defendido.

Considerando a andlise proposta, temos que ressaltar que como dissemos, ele versa por
todas as politicas urbanas, e sendo aprovado pode representar melhorias nas condi¢des de vida
para a populacao de Vicosa. Por mais que este documento se caracterize num plano que contém
as melhores intengdes, além de elencar diretrizes condizentes com a preocupagao de efetivar um
espaco de participagdo social, isto ndo ¢ automatico, de acordo com o discurso defendido pelos
técnicos do IPLAM. H4 uma distancia enorme que separa o plano ideal e o plano que realmente ¢
efetivado, e este foco ¢ originado pela disputa de interesses que ha em torno das discussdes da

problematica urbana.
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CAPITULO 7 - ANALISE DAS ACOES DE PLANEJAMENTO URBANO
EMPREENDIDAS EM VICOSA NO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR:
LIMITES E POSSIBILIDADES.

Neste capitulo analisaremos as ac¢des de planejamento urbano empreendidas em Vigosa, no
contexto analisado sobre o processo de revisdo do plano diretor, verificando os limites e
possibilidades das mesmas. Este estudo sera feito levando em consideragdo as entrevistas dos
técnicos, através da anélise do discurso compreenderemos a concepgao defendida pelos técnicos de
cidade, planejamento urbano e participacao social. Foram realizadas entrevistas com os técnicos A
e B, envolvidos com as agdes planejadoras em Vigosa e também com o pesquisador da
universidade A, que foi um dos responsaveis pela assessoria prestada para a Prefeitura Municipal
de Vigosa.

Nosso posicionamento apresentado em questdo foi construido através da andlise
bibliografica e de entrevistas realizadas com os pesquisadores B e C'°, sendo que a pesquisadora B
estd vinculada a universidade e o pesquisador C ndo, com as liderangas de bairro de Vigosa, A,B
(bairros de populagdo de baixo poder aquisitivo) e C (bairro de populagdo com maior poder
aquisitivo) e com o presidente da associagao dos lideres de bairros. Os pesquisadores entrevistados
estudam tanto sobre o planejamento urbano quanto a problematica urbana — ambiental, e tecem
criticas e contribui¢des plausiveis para nossa reflexdo sobre as acdes analisadas. Entramos em
contato com os entrevistados, por telefone e por e-mail e todas as entrevistas solicitadas foram
realizadas pessoalmente.

Ao ser entrevistado, o entrevistado D, ressaltou que ndo acompanhou de perto as discussdes
sobre a revisao do plano diretor e ndo tinha um amplo conhecimento das agdes de planejamento
urbano em Vigosa, entretanto, o pouco que teve conhecimento e pdde analisar, contribui para qué
fizesse alguns questionamentos e criticas a estas. Segundo este entrevistado, no que tange a
participagdo, as acdes empreendidas foram muito distantes da comunidade e “frias”. Como
argumenta, ndo considera que a dindmica realizada durante as audiéncias de consulta popular pode
ser considerada parametro para analisar a demanda da sociedade.

Segundo coloca, a etapa de realizagdo do diagnostico, que se consubstanciou na pratica

com a realizacdo das audiéncias em Vigosa, poderia ser precedida de uma etapa de conhecimento

15 Os pesquisadores entrevistados sdo especialistas em planejamento urbano, estudam sobre a problematica urbana e
ambiental e tecem apontamentos substanciais para nossa reflexdo sobre as praticas de planejamento realizadas neste
processo analisado em Vigosa.
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da realidade de Vigosa pelos técnicos planejadores e ndo se pautar somente no diagnostico da
populacdo. Este posicionamento ¢ defendido também pelo entrevistado E.

Os técnicos do instituto de planejamento deveriam ter feito um trabalho mais exaustivo,
indo pessoalmente conhecer a realidade de cada localidade do municipio. Esta metodologia em seu
modo de conceber a estruturacdo do processo participativo inserido nas atividades de planejamento
ndo condiz com o objetivo proposto, o de conduzir para a formagao de uma arena de participagao e
de discussao em Vigosa.

O entrevistado E foi o que enderecou criticas mais contundentes as agdes empreendidas e 4
metodologia utilizada, devido ao fato de ter participado de uma audiéncia de consulta popular que
ocorreu num dos bairros de Vigosa.

Na opinido deste, faltou na reunido uma participagdo geral, sendo que dos dezesseis
participantes que estavam presentes, era a lideranca da associagdo dos moradores de bairro, a
diretoria da mesma e alguns moradores que algum modo estdo mais articulados com a associagdo
local. Este fato pode evidenciar tanto a incapacidade do poder publico local em divulgar a
realizagdo das audiéncias e articular a participacao social, como também pode evidenciar o carater
fechado com que atua a associagdo de bairro local. O mesmo acredita que faltou um de
treinamento, uma orientagdo para a associa¢do de moradores, na explicacdo qual seja a natureza do
planejamento urbano e da participacdo social. Considera que faltou um conhecimento da
populacdo e dos representantes que ali estavam, de qual ¢ a importancia do Plano Diretor e o que
ele pode fazer e o que ele ndo pode fazer, seus limites e potencialidades. Faltou esta orientacdo, na
visao dele, para a revisao do plano diretor.

Esta exposi¢do explicativa que iniciava as audiéncias, explicando sobre a importancia do
plano diretor, na visdo do entrevistado E deveria ter sido tema para se fazer varias reunides com a
comunidade de Vigosa, para ampliar a discussdo objetivando a melhor compreensao e participagao
social. Porém tal explanag¢do durou apenas cerca de quinze minutos, o que coloca duvidas sobre a
efetiva compreensao das pessoas. Este fato demonstra que o tempo utilizado para a realiza¢do da
etapa de participagdo da sociedade, foi um periodo curto, o que comprometeu o processo de
participatorio. Porém, de acordo com os lideres entrevistados F, G, H e I, a explicagdo pronunciada
teve um bom entendimento por parte deles. Entretanto, presumimos que ndo podemos fazer uma
generalizacdo para o restante dos participantes, pois temos que compreender que nesse processo,m

os lideres de bairros constituem como pessoas mais politizadas.
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O entrevistado E propde que uma ag¢do que poderia ter sido desenvolvida pelos técnicos
envolvidos com o planejamento seria o levantamento das possiveis liderangas das comunidades de
Vicosa. Sendo o primeiro passo para se constituir uma metodologia que iria objetivar a efetivacao
de um espago de discussao em torno da questdo de revisdao do plano diretor. As liderangas sao os
formadores de opinido em cada localidade e muitos ndo sdo necessariamente as liderangas de
bairro, pode ser as pessoas mais conhecidas e populares na comunidade, e que de uma forma ou de
outra podem influencias na formacao de opinides.

Primeiramente, através deste trabalho com as liderangas, com um esclarecimento sobre o
proposito almejado, tais pessoas poderiam posteriormente exercer o papel de estabelecer a
comunica¢do com os demais moradores do bairro através da realizacdo de outras reunides locais
onde a populacdo pudesse participar e esclarecer melhor as duvidas sobre o processo de revisao do
plano diretor.

O entrevistado E , como um especialista sobre praticas de planejamento urbano, decorrente
de suas experiéncias, argumenta que foi deficitario o processo de comunica¢cdo empreendido na
etapa de promover a participagdo em Vigosa. Segundo analisa, o que foi feito na reunido, na
“dinamica dos papeizinhos”, era a identificagdo de cada um que estava presente, dos pontos
positivos e os negativos do bairro. E mesmo ndo conhecendo as estimativas sobre a populagdo do
bairro em que houve a audiéncia em que participou, garante que as pessoas que ali ndo
representavam a populacdo total. Os pontos levantados eram de conformidade com a visdo de
alguns e nao podem ndo representar uma demanda do resto do pessoal da comunidade, porém os
técnicos nao consideram este fato.

O entrevistado E argumenta que no dia em que houve a audiéncia de consulta popular de
que participou, estava chovendo e os técnicos alegavam que o esvaziamento da reunido foi por
causa do tempo, porém coloca que independente do tempo a reunido ndo iria contar com uma
participagdo expressiva, pois faltou uma melhor divulgacdo para se obter uma efetiva
sensibilizacdo da sociedade.

Segundo argumenta este pesquisador: Nessas comunidades ndo adianta divulgar pelo
jornal da cidade, tem que ir la, anunciar em carros de som, ir a missa, no culto, pedir ao padre e
ao pastor para comunicarem com a populagdo, colocar cartazes nos bares, etc.

Outra importante critica levantada pelo entrevistado E refere-se a interdisciplinaridade, ou

melhor, a falta de interdisciplinaridade na condug¢do das atividades de planejamento executadas em
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Vigosa. Como coloca, esta ndo ¢ uma questdo apenas em Vigosa, mas uma questdo geral, onde a
concentragdo do poder decisoria nas atividades de planejamento urbana estd nas maos de um tipo

de profissional, que € o arquiteto. Em suas palavras:

Dentro do processo de formagdo, o arquiteto pode até conhecer a cidade, conhecer as
dindmicas da cidade, mas ele tem uma visdo muito mais estética da cidade do que de
analise dos processos da cidade. Segundo argumento o entrevistado, arquiteto ndo faz
planejamento urbano e sim, urbanismo. Planejamento Urbano na realidade quem faz ¢ uma
equipe interdisciplinar, que estejam o arquiteto, gedgrafo, economista, socidlogo,
antropologo, o engenheiro. Nao tem que ter esta concentragdo de uma formagao, ela tem
que ser interdisciplinar, por mais que isto dé problema no processo de gestdo. O arquiteto
ndo ¢ o unico que consegue perceber a cidade, cada um consegue perceber a cidade de
forma diferente.Mas isto ¢ um problema geral e na grande maioria dos orgdos de
planejamento, existe uma concentragdo de arquitetos.

Conforme analisa Souza (2006), as atividades de planejamento e gestdo urbana sdo
considerada ciéncia social, e como tal, devem ser interdisciplinares. A pesquisa empirica — a
pesquisa social aplicada com a qual se objetiva contribuir com a superacdo de fendomenos
considerados problematicos e negativos, precisa de intensa e coordenada cooperacao entre saberes
e disciplinas e olhares variados. A necessidade de didlogo, de aprendizado mutuo fica mais
evidente quando se trata de pensar além da problematica, refletindo assim sobre as solugdes
propostas para o problema.

Ao se tratar desta questdo o entrevistado A, envolvido com as atividades de planejamento
argumentou que no processo do planejamento urbano em Vigosa e na revisdo do plano diretor, a
maioria do corpo técnica (4 técnicos) envolvida era constituida por arquitetos-urbanistas. Segundo
ele, este fato trouxe uma visdo mais “pesada” no que se refere ao conhecimento social, sendo que
“talvez” a questdo social tenha ficado prejudicada, devido & formacao dos técnicos. Porém nao
considera este fato como limitacdo, pois contavam com o auxilio dos pesquisadores da
universidade, sendo que ja possuiam experiéncia na elaboragdo de planos diretores € 0s mesmos
forma de grande ajuda para o levantamento de dados sobre a realidade social em Vigosa.

Ainda discutindo a questdo da interdisciplinaridade nas atividades de planejamento urbano,
o entrevistado argumenta que o corpo técnico do IPLAM ndo teve a presenca de profissionais de
outras areas, com outras visdes, porém argumenta que ja tinha experiéncia em “trabalhos com a
populagdo”, devido aos trabalhos prestados na Igreja. Assim compreendemos que esta técnica nao
admite a existéncia de limitagcdo, decorrente da visao e valores dos técnicos. Podemos analisar que
mesmo admitindo a falta de interdisciplinaridade, os técnicos ndo admitem em se falar de

limitagdes, e se houve, pelo que consideram, foram puramente limitagdes técnicas.
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O entrevistado C, ao responder esta mesma questdo argiiiu que, além da composicao do
quadro de técnicos do instituto de planejamento envolvidos com o planejamento local contar
majoritariamente com arquitetos, na etapa final esta contando também com a visdo juridica. Neste
aspecto, o entrevistado da énfase na visdo técnica e juridica em detrimento da visdo social no que
concerne a revisao do plano.

Conforme argumentou, foi sentida a falta de outras profissdes, porém nao soube dizer se
foi pela falta de recursos ou pela propria operacionalizagdo do processo que ndo foi contratado
profissional de outra area. O relato deste pesquisador contém contradi¢des, pois a0 mesmo tempo
em que admite a caréncia de profissionais de outras areas, argumenta que o objetivo era revisar o
plano diretor e ndo jogar fora o que ja se tinha, o que d4 margem ao entendimento de que para este
pesquisador, nas atividades de planejamento empreendidas em Vigosa no processo de revisao do
plano diretor a contribui¢do de outras visdes iria complicar o trabalho, € uma equipe muito grande
iria comprometer o trabalho da equipe, ou devemos entender, uma equipe com outras visdes sobre
cidade e planejamento urbano?

Conforme analisa Souza (2003) o Urbanismo esta de fato e de direito ligado a profissao do
arquiteto, para este autor, o urbanista ¢ um arquiteto, que com os conhecimentos que dispoe, ligado
a questdo da funcionalidade dos espagos e de uma visdo esteticamente treinada, procura colaborar
através de proposi¢des para melhorar a qualidade de vida no espaco urbano. Porém, uma melhor
qualidade de vida e, sobretudo, uma maior justi¢a social estd longe de ser algo que se alcance
apenas com o recurso da técnica, com intervengdes urbanas que objetivem remodelagdes das
formas espaciais. Ainda na concepcdo deste autor, instrumentos urbanisticos como tributos e
mecanismos de participagdo popular na definicdo do orcamento publico, pode ter maior
expressividade do que varios instrumentos tipicamente urbanisticos.

Em relacao a metodologia utilizada, foi realizado um diagnoéstico através dos apontamentos
da populacao, sendo que tais apontamentos consubstanciaram no primeiro capitulo do anteprojeto
do plano diretor. Conforme os relatos, compreendemos que ndo houve a realizacdo deste
diagndstico por parte dos técnicos e sim houve a consideragdo dos apontamentos feitos pela
populagao.

Acreditamos que esta consideracdo ¢ importante, mas que ndo deve ser restringida a ela.
Segundo o pesquisador C, os técnicos envolvidos com o planejamento deveriam ter realizado um

diagnostico precedido das audiéncias publicas para se ter uma idéia da demanda, pois o que houve
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foi criar uma demanda a partir das reunides. Uma andlise técnica ¢ importante também, porque
muito das vezes alguns problemas podem ser recorrentes as comunidades, mas devido a alienacao
perante o espago ser grande, ndo hd uma sensibilizagdo por parte da populagdo em relagao ao fato.

Analisando a etapa de levantamento de dados que sera um meio importante para a
elaboracdo das etapas do processo de planejamento. A perspectiva cientifica do planejamento
refere-se a postura defendida pelos cientistas sociais, pela pesquisa social aplicada, que se dedicam
as atividades de planejamento urbano. Esta tal postura nada tem a ver com um carater cientifico
racionalista a0 modo positivista, pois ndo devemos sugerir a neutralidade do planejamento, nem
tampouco menosprezar sua dimensao politica.

Assim a parte do trabalho de levantamento de dados para consubstanciar as agdes que serdo
desenvolvidas e as proposigdes das leis publicas urbanas, configura-se como uma pratica. Porém
como argumenta Souza (2006), esta parte da praxis ndo deve negligenciar a dimensao do logos,
pois a pratica pela pratica pode conduzir a tentativas sofisticadas e pretensamente objetivas de
legitimagdo de interesses especificos e de posi¢des definidas previamente, ao invés disso, deve se
abrir para uma discussao critica, onde sejam revistos os valores com base num processo de critica e
autocritica sistematicas. Tal processo deve também ser alicercado no pensamento ldgico, na
honestidade intelectual, no questionamento permanente e na relativizagcdo do conteudo atribuido ao
conhecimento produzido.

A etapa de levantamentos de dados se constitui como a fase de realizacdo de diagnosticos
da realidade, isto ¢, uma identificagdo dos problemas e de suas causas. Este levantamento deve
atuar como um marco inicial para as recomendagdes das intervencdes propostas.Quando se
objetiva conhecer uma realidade, deseja-se conhecer aquilo que a explica: do que ela se compde,
que fatores a mantém, qual o processo que conduziu ao delincamento da mesma. Entdo o
pesquisador ao efetuar este levantamento de dados objetivando conhecer esta realidade, pode ter
seus valores em relacdo ao que ele vé€, algo inevitdvel em se tratando de uma realidade sociale

neste caso, pode identificar-se ou ndo com o observado.

Niao obstante, para se enfrentar um problema ¢ preciso conhece-lo, assim como
todo o contexto no qual ele se inscreve (seus pontos fracos, seus aspectos validos, as
possiveis contradi¢des). A pesquisa basica €, por conseguinte, o alimento indispensavel

da pesquisa aplicada (SOUZA, 2006:90).
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Segundo analisa o presente autor, a pesquisa basica, no que se refere ao desenvolvimento
socio-espacial, abrange tanto a reflexdo tedrica, conceitual e metodoldgica sobre a natureza da

dinamica sécio-espacial e as formas de se obter conhecimentos sobre ela.

Souza (2006) analisa que uma postura de trabalho que estabelece a comunicacdo entre a
etapa de levantamento de dados, alicercada num questionamento teérico, com a etapa de
construgdo de propostas de intervencao e prognésticos se constituiria num tratamento cientifico
reconstrutivista, o que seria responsavel por estabelecer uma dialética entre teoria e empiria; isto €,
uma proposta de intervencdo como resultado da interagao entre ambas.

Porém segundo os relatos dos técnicos que nos foram concedidos, analisamos que a postura
articulada no processo de revisao do plano diretor em Vigosa estd se pautando demasiadamente na
técnica pela técnica. Concebendo assim, uma postura cientificista e nao cientifica do planejamento
urbano. Nas ac¢des relatadas, a postura apresentada pelos técnicos entrevistados foi caracterizada
como instrumental e técnica. O principal fato que ilustra esta observacdo ¢ o indicio que
demonstraram em acreditar “demasiadamente” na metodologia utilizada para a revisdo do plano e
para sua elaboragao.

A técnica B acredita ser “plena” a capacidade da metodologia empregada para a revisao do
plano diretor em promover a melhoria da qualidade de vida em Vigosa. Segundo articula a
mesma:

[...] percebemos a necessidade de se trabalhar na gestio publica com as atividades de
planejamento urbano, que foi algo que ndo teve sido feito e que comegou recentemente
com a implementagdo do instituto de planejamento urbano municipal.

O plano diretor (anteprojeto) se constituiu como os anseios da populagdo, pois foi
captado o que a populacdo pediu, os técnicos ndo acrescentaram nada. Aquilo que foi
pedido pela populagdo foi traduzido pelos técnicos e que consubstanciou no projeto de lei
e ¢ necessidade urgente de se fazer e sdo coisas que ndo podem ficar s6 no papel,
conforme argumentou a entrevistada.

Segundo analisa o entrevistado A, ha por parte de alguns politicos da cidade uma ma visao
sobre as atividades de planejamento e sobre o IPLAM, devido ao fato de que o planejamento ira
acabar com as relacdes clientelisticas e arcaicas exercidas pelos politicos locais com a populagao.
Para o técnico A, o planejamento iria proporcionar melhorias de vida para a populagdo, passando
deste modo a ndo depender mais das relagdes de “favores politicos”. Nesta perspectiva, analisamos

a exaltacao da metodologia que passa a considerar o planejamento urbano como a “panacéia” que
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ira resolver todos os problemas sociais e urbanos, de Vigosa, independente da conjuntura politica
local.

Nesta perspectiva, desconsidera-se a dindmica politica que muita das vezes conduz e
influencia o debate e a tomada das decisdes concernentes ao planejamento e gestao urbanos. Tal
confian¢a demonstrada também ¢ destinada ao plano diretor. A metodologia e o plano diretor por
si sO poderiam, conduzir para a resolucdo da problemdtica urbana em Vigosa e propor a
participagcdo social, porém descontextualizados da dindmica politica em Vigosa que, como
demonstrado por Ribeiro Filho (1997), conduzem para a manipulagdo e aprovacdo de leis
condizentes com interesses de grupos econdmicos, o que pode tornar assim a aprovacao deste
anteprojeto inviavel. Assim, consideramos que ndo deve-se deslegitimar a esfera e conjuntura
politica em que se da o processo de planejamento urbano.

Segundo o entrevistado A:

[...] toda as coisas e fatores que foram discutidos com a populagdo se tornardo efetivas
através da organizacao dos dados, esta sistematizagdo ¢ importante e viabiliza o trabalho,
pois o conhecimento da cidade, em relagdo as condigdes sociais, no sentido do
comportamento do cidaddo como também das condigdes fisicas da cidade, conhecendo a
vocagdo de cada localidade, sdo fatores importantes pois de certa maneira contribuem
para “vigiar a cidade” , de maneira para ajudar as pessoas.

Neste apontamento realizado pelo entrevistado A, também podemos perceber a exaltagao
da técnica e a desconsideragdo de fatores politicos locais e até de valores do proprio corpo técnico
que pode influir na configuracio das acdes contidas no plano diretor. Podemos também analisar a
visdo de planejamento, de cidade e o papel do planejador neste relato. A visdo defendida pelo
técnico sobre cidade, ¢ sobre algo passivel a ser modelado, controlado e em relagao a concepgao de
planejamento e da fungdo de planejador, podemos analisar os vicios da profissdao de planejamento
ainda apresentados pelos técnicos, o planejamento como controle do espaco, planejamento para se
“vigiar a cidade”, primando pela “ordem” e pela funcionalidade dos espacos.

A concepcao de cidaddo neste discurso ¢ de alguém passivo, que o planejamento estd a
cargo de ajudar. Percebe-se tanto no discurso dos técnicos e pesquisador entrevistados, uma
preocupacdo com a questdo da participagdo da sociedade, porém hid um descolamento entre o
discurso defendido com as a¢des que foram elaboradas e executadas para atingir o objetivo de se
conduzir o debate da revisao do plano diretor em Vigosa.

Segundo analisa o entrevistado B, ficou a cargo do IPLAM as acdes empreendidas no

processo de revisdo do plano diretor, inclusive as de divulgacdo da realiza¢do das audiéncias. A
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técnica nos relatou que apods a discussdo da realizacdo da audiéncia pelo corpo técnico, o IPLAM
comecava a divulgacdo antecipada. A divulgacdo sobre a revisdo do plano diretor contou com os
meios de divulgagdo: antincios em jornais, veiculagdo em radios, faixas que foram dispostas pela
cidade, folders, carros de som anunciando nas ruas. Nos folders que foram distribuidos com o
intuito se sensibilizarem a comunidade para participar das discussdes, constavam de textos e
ilustragdes visando explicar as pessoas sobre o que consistia o plano diretor e sua importancia para
a cidade de Vigosa.

Porém, o procedimento empreendido nao obteve o resultado esperado e somente depois da
etapa concluida ¢ que os técnicos analisam o fraco desempenho da metodologia proposta,
pontuando assim as alteragdes que poderiam ter sido feitas. Consideramos que o planejamento,
como o proprio nome sugere, o desenvolvimento de etapas que ndo estdo hermeticamente fechadas
e que devem estar relacionadas com uma analise tedrica e ser constantemente repensadas.

Se nas primeiras reunides, o resultado da participacdo ja apresentado ndo tenha sido
satisfatorio, mude-se o repertério de agdes, questiona-se as certezas postas e abre-se a novas
perspectivas de agdes. A questdo ¢, que houve o vicio do apego a técnica, sendo esta considerada
como uma “camisa de for¢a” que tolhe a criatividade na elaboracao de propostas mais condizentes
com a realidade socio-espacial de Vigosa para se efetivar este espago de discussdo e participacao.

Compreendemos que ndo seja facil mesmo, mas como ressaltamos, este processo
empreendido em Vigosa ¢ um aprendizado, que poderia e deveria ser iniciado a partir desta mesma
experiéncia, ndo pensando em deixar para propor o desenvolvimento de um melhor trabalho na
préxima revisio do plano diretor daqui a dez anos'®, como foi colocado pela técnica B.

A reflex@o sobre as acdes empreendidas deve-se fazer constante dia-a-dia na pratica de
planejamento. Sendo que este questionamento daria suporte para ir ndo somente pensando e
avaliando o andamento das etapas, enumerando os pontos positivos das experiéncias obtidas, mas
também ousando na formulacao e aplicagdo de novas agdes no que se refere ao objetivo proposto
de se efetivar a participacdo. Como ¢ aceito popularmente; ndo se deve deixar para fazer amanha o
que pode ser feito hoje!

Dentro desta etapa de se propor a efetivacdo do quadro de participacao social, foi destinado

para a realizacdo das audiéncias de consulta popular um prazo de pouco mais de quatro meses.

1" Conforme diretrizes do Ministério das Cidades, os planos diretores deverdo serem revistos na periodicidade de dez
em dez anos.
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Neste aspecto houve uma contradi¢do nos apontamentos feitos pelos técnicos envolvidos nas
atividades de planejamento urbano. A técnica B argumentou que o tempo despendido para a
realiza¢do das audiéncias de consulta popular foi um periodo suficiente e até alongado, devido aos
recessos de final de ano. Sendo um periodo satisfatorio para o desempenho de um trabalho visando
a promocao da participagdo. Entretanto o técnico A nos coloca que o tempo destinado para a
discussdo social teria que ser maior, para que houvesse um melhor esclarecimento das pautas
discutidas.

Ainda na discussdo desta questdo, o pesquisador C coloca, que este prazo foi muito pouco
para se almejar o objetivo proposto, visando articular uma discussdo para promover a organizacao
da populacdo. Esta etapa demandaria mais tempo para que ocorresse a sensibilizacdo da
comunidade e maior dedicacao dos técnicos do instituto de planejamento municipal.

Consideramos que a participagdo da populacdo ficou restrita apenas a ouvir o que as
pessoas teriam a dizer sobre os apontamentos e as reivindicagdes. Apos o desenvolvimento desta
etapa, os técnicos passaram a se articular em reunides com os pesquisadores da universidade,
responsaveis pela condugdo da assessoria na construgdo do anteprojeto do plano diretor. A partir
desta etapa, a participacao da populagdo foi considerada “desnecessaria”, voltando a ativa somente
quando este projeto tiver que ser discutido com a populagéo no “Encontro da Cidade”."’

Compreendemos que reside ai outro vicio da profissio de planejador, pois houve o
privilégio do saber técnico em detrimento do saber popular. Como pontua Souza (2003) a
populagdo no processo de planejamento urbano ndo tem que s6 ser ouvida, mas pode e deve
contribuir também na proposicdo de meios e estratégias para a resolucdo dos problemas que
incidem no espago urbano.

Consideramos ha “boa intencdo” apresentada pelos técnicos, porém houve limitagdes nas
acoes empreendidas, podendo estas serem compreendidas pelos vicios que ainda se fazem presente
na profissdo do planejador, que ainda se julgam como detentores do saber, pela falta de
interdisciplinaridade no processo de planejamento em questdo e pela estrutura ainda deficitaria do
IPLAM.

No que se refere a participagdo das associacdes, o entrevistado E argumenta que hd um

pouco contato dos planejadores com as associagdes de bairro, sendo que esta relagao deveria ser

" De acordo com ultimo contato estabelecido com os técnicos do IPLAM, ainda ndo havia definido uma data para a
realizacdo do “Encontro da Cidade” em Vigosa.
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mais bem explorada. Argumenta que muito das vezes o poder publico vé as associagdes de bairros
como “os chatos” que s6 sabem reclamar, mas se querem mesmo propor intervengdes que objetive
mesmo melhorar a vida da populacdo, as associagdes t€m que participar no processo de
planejamento. O entrevistado G, argumentou que deveria ser melhorada a relagdo do instituto de
planejamento com as liderancas de bairro, aumentar e melhorar os canais de participagdo para que
o trabalho possa ser desenvolvido como parceria e melhorar a divulgacdo estabelecida entre poder
publico e comunidade.

Assim propdem que poderia ser realizada mais reunides nos bairros para melhorar a
participagdo da populacdo. Este fato vem corroborar nossa compreensdo sobre o tempo destinado
para a realiza¢do das audiéncias de consulta popular nos bairros. Tratou-se de um periodo curto,
sendo que para efetivar um quadro de participacao social consideravel, para ampliar o debate em
torno da revisdo necessitaria de dedicar mais tempo para a etapa de debates com as comunidades,
ndo somente mais tempo, mas também outras alternativas e metodologias de comunicagao.

Consideramos que esta limitagdo nas agdes de divulgacdo se deve tanto a falta de
interdisciplinaridade quanto aos parcos recursos e investimentos disponibilizados para a realizagao
do trabalho, o que compromete o andamento das agdes. Mesmo tendo boas inten¢des, houve uma
maior atencdo com a parte técnica e juridica do que com a parte social, isto ¢, com a parte da
participagdo social.

Ainda nos apontamentos do lider de bairro G, ndo adianta se fazer um plano diretor se a
administracao nao cumpri-lo. Analisa que neste mandato boa parte das promessas feita pelo atual
prefeito ndo foi cumprida, assim o plano diretor ndo tera efeito. Em sua concepcgao, o prefeito teria
que respeitar em seu mandato tanto o plano diretor quanto orgamento participativo.

Analisando as criticas feitas pelos lideres de bairros, na reunido mensal que ocorre entre o0s
lideres das associagdes de bairros em Vigosa, um dos participantes articulou que os técnicos de
Vicosa sao “planejadores de gabinete”, propdem as coisas para melhorar a cidade sem conhecer a
dindmica desta, sem conhecer a realidade social. Em conversas com alguns outros participantes o
que percebemos ¢ que hd um descontentamento geral por parte deles em relagdo a atuagdo do
poder publico, pois este s6 atua segundo eles, em prol da classe de maior poder aquisitivo, ou
proximo as eleigdes.

Um integrante da diretoria da UMAM afirmou que ndo acredita em resultados positivos

para a sociedade do plano diretor nem das reunides do Orgamento Participativo em decorréncia da
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acdo dos politicos de Vicosa. O lider de bairro H colocou que na audiéncia publica que aconteceu
em seu bairro, os técnicos explicaram a motivo da reunido, a importancia do plano diretor e da
participagdo popular. Mas devido ao quadro de que ele descreveu sobre o “esquecimento” do poder
publico local para com a populagao pobre da cidade, inclusive com seu bairro que ¢ muito carente,
este lider de bairro ndo tem uma visdo positiva do processo de planejamento que foi empreendido.

Segundo afirmou: [...] a explicagdo foi bonita na hora, deu para entender, mas as
reivindicagoes da populagdo e o documento que sera elaborado nao sairdo do papel. Eles falaram
dentro das normas, mas as coisas ndo sairdo do papel.

Ha um descrédito do poder publico, pois segundo coloca este entrevistado o poder publico
ndo se preocupa em trazer melhorias para a populagdo carente, em Vigosa so hd a prote¢do dos
mais ricos, estes podem fazer o que quiserem, enquanto os pobres...Assim, este lider de bairro nao
vé perspectivas de melhora no quadro social de Vigosa com a aprovacao do plano diretor. Ele tem
a concepg¢ao de que para as aprovacdes de leis e politicas que visem melhorar a vida da populagdo
de baixo poder aquisitivo ird depender de debates em uma esfera politica.

As posigoes entre os lideres de bairros entrevistados foram muito diferentes, enquanto uns
eram bem radicais em relagdo a postura do poder publico local, como foi o caso do entrevistado H,
enquanto o lider G se mostrou numa posi¢@o centralista, definindo o governo local como nem bom
nem ruim, descrevendo que em certos momentos ha assisténcia e desassisténcia do poder publico
para com a populacdo e o entrevistado I considera este governo atual muito bom e que houve no
mandato deste prefeito uma melhora nos canais de participacdo entre comunidade e¢ o poder
publico.

Segundo argumentos do entrevistado H, este governo ndo se diferenciou dos outros e que
numa das vezes que foi de encontro ao prefeito com o intuito de fazer reivindicacdes, este o tratou
com desrespeito e disse que faria o que bem entendesse com o Orgcamento Participativo e Plano
Diretor. Por isso este lider de bairro tem um posicionamento tao fatalista em relacdo aos possiveis
beneficios que o plano diretor possa representar. Porém, todos concordam que a participagdo ¢
importante, sendo somente através dela podendo haver a possibilidade de se conseguir as
melhorias que tanto reivindicam.

Ao analisar este processo de participagao social empreendido em Vigosa, podemos
enumerar varios apontamentos que podem-nos auxiliar a compreender o presente quadro de baixo

envolvimento da sociedade local nas discussdes referentes a revisdo do plano diretor,
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desarticulando a posicdo defendida pelos técnicos entrevistados que argumentam que o baixo
quadro de participacdo refere-se ao descontentamento da populagdo em relagdo a politica.

Este pode ser uma das causas, e deve ser levado em consideragdo, mas nossa analise nao
deve se restringir somente a este fator. Claro que este fator ¢ importante, pois segundo relatou o
lider de bairro B, os politicos s6 lembram deles no periodo eleitoral, depois nem aparecem mais
nas comunidades e isto faz com a populagdo fique desacreditada em relagdo a politica, como
argumenta o entrevistado G, o que segundo ele acaba interferindo na participagdo das pessoas nas
associacdes, porém temos que considerar o pouco tempo disponibilizado para a realizacao da etapa
das audiéncias publicas, um pequeno quadro técnico e basicamente de arquitetos e pouco
investimento por parte do pode publico local em estruturar melhor o instituto de planejamento.
Defender esta premissa ¢ permanecer numa analise rasa e nao cientifica.

Consideramos perigoso tal discurso, pois consiste num mascaramento do processo de
planejamento, como se este fora desenvolvimento de forma “perfeita” e sendo a populacdo a
responsavel por quebrar o “elo da corrente”, sendo mais comodo para os técnicos a defesa de tal
colocagao do que assumir as proprias limitagoes.

A andlise do proprio quadro dos nimeros de participagdo social nas audiéncias de consulta
popular conduz aos apontamento feitos nesta pesquisa, corroborando assim nossa concepcao de
que para se denominar “Revisdo do Plano Diretor de Participativo”, teria que ser empregado agdes

diferentes, e por que ndo ludicas, para sensibilizar e congregar as pessoas para o debate proposto.
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Plano Diretor Participativo — Revisao 2006
Data Reunides Publicas/Bairros Numero de Participantes
25/10/2006 IPLAM/Lideres de Bairros 38
14/11/2006 Nova Vigosa e Posses 16
14/11/2006 Vau-Agu, Amoras ¢ Boa Vista -
14/11/2006 Vale do Sol, Unido e Sdo Sebastido -
16/11/2006 Séo José do Triunfo 16
16/11/2006 Centro e Bela Vista 11
18/11/2006 Violeira, Recanto da Serra e Buieié 24
19/11/2006 Carlos Dias e Fuad Chequer 22
20/11/2006 Santo Antonio 10
21/11/2006 Sdo José (Laranjal), Cidade Nova. 22
22/11/2006 Betania e Lourdes -
23/11/2006 Cascalho 17
24/11/2006 Santa Clara, Araujo, JK e Maria Eugénia 32
09/12/2006 Bom Jesus 35
12/12/2006 Inacio Martins -
13/12/2006 Barrinha 25
15/12/2006 Novo Silvestre 23
18/12/2006 Centrol, Centro2, Clélia Bernardes, Ramos 9
19/12/2006 Julia Moll4, Nova Era, Jodo Mariano e 17
Vale do Sol.
20/12/2006 Cachoeira 44
21/12/2006 Vau-Agu, Amoras e Boa Vista 24
28/01/2007 Unido e Sdo Sebastido 20
06/02/2007 Sagrada Familia e Estrelas 32
09/02/2007 Silvestre e Ipé 20
26/02/2007 Betania e Lourdes 2% tentativa — ndo se realizou
26/02/2007 Acamari/Vila Alves e adjacéncias 15
27/02/2007 Duas Barras, Lemes, Braganca, Turvo Limpo, 40
Pitina, Lages, Itaguacu
28/02/2007 Estiva, Cérrego Sao Jodo, Coura, Cana Miuda, 35
Pau de Cedro, Arrudas, Zuba.
28/02/2007 Juquinha de Paula, Sdo Domingos, 15
Sao Francisco, Retiro, Mainarte ¢ Mae Tonica.
01/03/2007 Cristais, Sapé e Condominio AABB 27
01/03/2007 Jodo Braz e Inconfidentes 18
02/03/2007 Siléncio, Corrego Fundo, Divera, Paula Macena -
02/03/2007 Santa Tereza, quses,Cachoeirinha, -
Tamandua, Agua Limpa

Fonte: IPLAM /2006 - 2007 - Tabela 02 — Numero de Participantes nas audiéncias publicas de discussdo do PDV.
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Outro fato que chamou a atencao para o quadro de participacdo social foi que ao analisar o
percentual de participantes com o mapa tematico elaborado com a distribuicdo de renda (Fig.13)
em Vicosa, pudemos assim perceber que mesmo devido a pouca participagdo da sociedade em
geral, o segmento social que mais participou e compareceu nas audiéncias de consulta popular foi
o segmento de menor poder aquisitivo. Sendo que na audiéncia de consulta popular ocorrida na
area de maior poder aquisitivo da cidade que ¢ constituida pelo Centro, Ramos e Clélia,
compareceram apenas nove pessoas.

O presidente da UMAM nao tem conhecimento se hd associagdes de bairros no Clélia,
Ramos, Centro, ele acredita que haja sim, porém estas ndo estariam filiadas a UMAM, pois a este
segmento populacional, na visdo do entrevistado, ndo estdo interessados nos problemas
vivenciados pela populacao de baixo poder aquisitivo, sdo questdes fora do seu cotidiano. Sendo
assim, podemos notar que a urbanizacao promovida em Vigosa, articulada com a producdo de
espacos segregados também interfere nas praticas politicas da sociedade promovendo assim uma
fragmentagdo socio-politica no espago urbano em Vigosa.

Consideramos que o aspecto positivo neste processo € a estruturagao de um Instituto de
planejamento em Vigosa, que objetive a elaboracao de politicas de desenvolvimento urbano, um
desenvolvimento urbano baseado na melhoria da qualidade de vida da populagdo Vigosense.

Porém consideramos que os técnicos ndo desconsiderem a conjuntura politica local e que
tenham uma leitura mais critica em relacdo as agdes empreendidas e ao planejamento urbano,
sendo este um caminho de possibilidades e ndo de certezas. Pois € mais facil considerar que a
populagdo ndo esteja pronta pra participar do planejamento urbano participativo do que se

questionar se os técnicos estejam aptos a trabalhar com o planejamento participativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que este momento foi e estd sendo decisivo em Vigosa, para se “gerar” um
espaco de participagdo. Porém, tem-se que ter clareza qual concep¢do de participacdo estamos
considerando. Nao estamos remetendo a participagdo social “condicionada” como foi utilizada no
processo de planejamento urbano, nem ao modo de participacdo que foi diagnosticada através dos
relatos dos lideres de bairros entrevistados, mesmo ressaltando que as concepgdes de participagao
que compreendida nos discursos e apontamentos dos lideres constituem diversos matizes.

Compreendemos ser necessario uma sensibilizacdo da sociedade em geral para o modelo de
participagdo que deve ser necessario para se alcancgar as reivindicagdes requeridas. Nao um modelo
de participacdo em que a populacdo ¢ apenas ouvida, sendo que posteriormente os técnicos
elaboram e apresentam as propostas, ficando a populacdo a cargo de aprovar ou ndo as mesmas.

E se a populacdo aprovar, que vai acontecer? Os técnicos irdo se enclausurar novamente em
suas “redomas” e apresentar novamente, em um outro momento novas diretrizes, caindo no circulo
viciosa. Ou neste momento se despirdo (os técnicos) da vaidade “técnica”, da pretensdo de
conduzir a cidade para a “ordem” tdo almejada (de acordo com os valores deles) e dirigir-se-2o
para uma maior aproximagdo com a populagdo, para que a partir deste encontro possam, poder
publico e sociedade, elaborar as propostas de desenvolvimento urbano para Vigosa. Esta ¢ uma
situagdo hipotética, porém se de fato ocorresse iria representar um processo de aprendizado e
reestruturacao da acdo, tanto da sociedade quanto do Estado.

Acreditamos que a critica pela critica ndo se edifica nada, e muito menos a defesa de nossas
verdades de forma quase dogmaticas. Para a construgdo de algo novo ¢ necessario relativizar as
visdes ¢ as verdades defendidas e irmos de encontro ao outro, construindo as acdes ¢
principalmente sempre as questionando.

No processo do planejamento urbano este quadro se constitui, como técnicos que somos,
em ndo superestimar o nosso conhecimento técnico e desvalorizar ou menosprezar o saber popular.
Sao saberes e experiéncias diferentes, porém nao sdo excludentes e se somados da forma certa,
consideramos que os as acdes operacionais além de apresentarem melhores resultados, obteriam a
legitimagdo da sociedade e podera conduzir & melhoras significativas na qualidade de vida da
populacgao.

Segundo nossa concepgdo, o que se assistiu em Vigosa, foi um processo de participacao

limitada, onde o nivel de participagdo se limitou ao aspecto consultivo-informativo, nao havendo
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assim a delegacdo de poderes ou dando mais espacos para uma participacdo mais efetiva. Deste
modo, questionamos os relatos dos técnicos em argumentar que o processo empreendido em Vigos
foi baseado em preceitos “democraticos”. Como foi conduzido a revisdo do plano diretor, no
minimo se constituiu num “arremedo” de processo democratico.

Também devemos ponderar sobre a definicdo nebulosa do que seja “participar” para
membros da propria sociedade e liderancas de bairros em Vigosa. Se considerarmos que este
processo deve ser aberto por parte do poder publico para a sociedade, este mesmo caminho dever
ser reproduzido no interior dos bairros e de suas respectivas associagdes, primando pela circulagao
da informagdo e do conhecimento entre os membros.

A participagdo social deve ser vista ndo apenas como um meio de pressionar o poder
publico, mas de ser atuante na esfera politica local. Assim, acreditamos que somente pode-se
realmente pensar na reestruturacdo do poder publico local, tornando-o nao apenas mais acessivel
para a sociedade, mas que este se disponha realmente a conduzir de forma mais justa as politicas
publicas urbanas.

Deste modo, a possibilidade de se efetivar um quadro de ag¢des de planejamento que visem
a justica social, onde todos tenham acesso no plano decisorio no direcionamento das politicas
urbanas, cabem tanto ao Estado em se reestruturar para atender as demandas da sociedade e
também a sociedade que deve participar para ndo permitir que a coalizdo de interesses
conservadores seja um obstaculo para a realizacdo de seus interesses. A cidadania ndo ¢ uma
dadiva, e sim uma conquista.

Durante muito tempo, o planejamento foi utilizado pelo governo de forma autoritaria e
centralizadora, entretanto temos que analisar que nem sempre o planejamento e o Estado irdo
possuir o mesmo conteudo ideoldgico, o que se abre margens para as “possibilidades”. Isto
depende das forcas politicas que entram em cena e articulam as agdes em torno dos seus interesses.
O planejamento urbano ndo € nem necessariamente “conservador” nem “progressista”, ele ¢ o que
os homens fazem dele.

Deste modo, acreditamos na possibilidade do planejamento conduzir a melhorias de vida
para a populacdo, mas hd condicionantes para este quadro se efetivar. Para se delinear bons
prognosticos, sendo a condigdo principal a participagdao da sociedade no processo de planejamento
e gestdo urbana. Somente assim, acreditamos ser somente com a sensibilizagdo e participagdo

social ¢ que se pode desestruturar as praticas politicas arcaicas e clientelisticas que tanto
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caracteriza as relagdes dos politicos de Vigosa com a sociedade e que também influencia na
estruturacao e producdo do seu espago urbano.

Neste aspecto consideramos que € a partir do cenario de participagdo, que a sociedade de
Vicosa pode ser ndo apenas um agente socio-espacial na figura de produtor de espago decorrente
de suas praticas de reproducdo social, mas também com a capacidade que deve conquistar de ter

maior espaco na condug¢do das politicas urbanas e no planejamento urbano.
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ANEXOS
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Anexo 01

Questoes da entrevista realizada ao corpo técnico do IPLAM - Instituto de Planejamento do
Municipio de Vigosa.

Perguntas referentes a estrutura:
1) Quando foi criado o IPLAM e qual o contexto historico? Quais os desafios por que passa

esta instituicdo no que se refere ao planejamento urbano em Vigosa?
2) Quais os técnicos que compdem o quadro de funcionarios do IPLAM ?

3) Qual o papel desempenhado pela assessoria prestada pelo DAU/UFV?

Perguntas referentes a Revisao do Plano Diretor:

4) Quais as acoes empreendidas pelo IPLAM em relagdao a Revisdao do Plano Diretor de
Vigosa?

5) Quais as formagdes dos técnicos planejadores que estdo a cargo da revisdo do P.D? Como
foi a organizacdo do trabalho?

6) Houve a elaboracdo de uma metodologia propria para ser utilizada na Revisao do Plano
Diretor?

7) Quais os parametros que estao sendo revistos e debatidos nesta revisao em relagdo ao P.D
elaborado em 2000.

8) Até que ponto, 0 método e a metodologia utilizados nesta revisdo poderdo contribuir para

a melhoria da qualidade de vida da populagao de Vigcosa?

Perguntas referentes a participacio social:

9) Em relacdo a participagdo social, como se estruturou a metodologia proposta que visou
atingir o interesse popular para participarem das discussdes sobre a revisao do Plano
Diretor do municipio?

10) Quantas assembléias foram realizadas?

11) Quais os segmentos sociais que compareciam as reunides? Houve a identificacdo por

parte do IPLAM da participagdo mais efetiva de algum segmento social?
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12) Quanto tempo durou o periodo de realizagdo das assembléias populares para a discussao
da revisdo do Plano Diretor? Este periodo foi suficiente para se propor a participagao
social?

13) Como vocés classificariam o quadro da participagao popular?

14) Quais as falhas que vocés apontam no processo empreendido?

15) Como se constituiu esta participagdo social e em que nivel esta se assenta, no ambito
consultivo ou deliberativo?

16) Quais foram as reivindicagdes levantas pelos participantes nas assembléias?

17) Como se estruturard este Plano Diretor assentado na participagdo popular? Até que ponto
o Plano Diretor constituird uma proposta que objetiva atingir melhorias sociais,
representando os interesses da populagao mais carente de Vigosa?

18) No texto do Plano Diretor de 2000 ja se abriam espagos para a discussdo da participagao
popular na esfera do planejamento urbano. Como vocés analisam este fator do periodo de
2000 até 2007, houve melhoras, estagnagdo ou decréscimo no quadro da participacio
popular?

19) Como vocés analisam os canais institucionalizados de participagao popular? Até que
ponto eles realmente exercem tal fungdo?

20) Como vocés analisam as perspectivas sobre a participa¢do popular em Vigosa? Ha algum

fator que possa sinalizar sinais de uma “efetiva” participacao?
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Anexo 02

Questdes da entrevista realizada com o pesquisador da universidade responsavel pela

assessoria prestada ao IPLAM — Instituto de Planejamento Municipal de Vicosa.

1 ) Qual foi o papel desempenhado pelos professores do DAU/UFV no que concerne a elaboragao
de Plano Diretor de Vigosa em 2000, considerando o contexto historico local?

2 ) Como se estruturou as agdes desta assessoria? Houve a elaboracdo de uma metodologia
propria?

3 ) No contexto atual, com a revisdo do Plano Diretor de Vicosa, qual o papel desenvolvido pelos
professores do DAU/UFV através da assessoria prestada a prefeitura de Vigosa/IPLAM no que
concerne ao planejamento urbano do municipio?

4 ) Como se estruturou as acgdes desenvolvidas? Houve a elaboracio de uma metodologia
propria?

5) Qual a concepgao de participagdo defendida pelos professores do DAU/UFV que participaram

da assessoria prestada ao [IPLAM?

6) Como vocés definem o quadro de participagdo social que ocorreu nas assembléias
comunitarias?

7 ) Como vocés analisam as condigdes do quadro de Vigosa, no que se refere as acdes de
Planejamento Urbano, apds Constituicdo de 1988, considerando a aspecto da descentralizagdo de

competéncias?

8 ) Quais os limites técnicos/burocraticos/sdcio-politicos que representam entraves para a
formulagdo e aplicacdo de lei e planos que objetivem a participacdo popular?

9 ) Como vocés analisam o processo de revisao do Plano Diretor em Vigosa ?

10) Houve prevalecimento de visdes sobre a pratica de Planejamento Urbano?
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Anexo 03

Questoes da entrevistada realizada com o presidente da UMAM — Unido Muncipal das
Associacoes dos Moradores de Bairros e Distritos de Vicosa

01) Histérico da UMAM (Motivo de criagdo, idealizadores, causas defendidas).

02) Como se estruturou e se caracteriza a acdo empreendida pela associagdo?

03) Como ¢ a participagao dos membros?

04) Como se estrutura a relacdo da UMAM com as demais associagoes de bairros?

05) H4 o desenvolvimento de agdes visando aglutinar mais participantes nas associagdes?

06) E a UMAM que coordena as elei¢des dos lideres de bairros? A UMAM procura analisar a
representatividade dos lideres de bairros?

07) Como se deu o contato para a participagdo das associagdes de bairros ¢ da UMAM na
discussdo da Revisdo do Plano Diretor Participativo?

08) Como voce¢ analisa o quadro de participagao? Vocé teve conhecimento deste quadro?

09) Como vocé analisa o desencadeamento do processo de revisdo do Plano Diretor ¢ a
participagdo social? Teria indicagdes de algo que poderia ser mudado?

10) Vocés consideram importante a participacdo social na gestdo urbana?

11) Vocés consideram que o processo empreendido em Vigosa (discussdo do PDP) possa
repercutir na melhoria da qualidade de vida para a populacdo em geral, principalmente

para a classe mais pobre?
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Plano Diretor de Vicosa - Revisao 2006

Nome:

Endereco:

Endereco de trabalho :

Telefones:

Sua opiniao
Deixe aqui sua opinido sobre VICOSA. Ela vai ser importantissima para ajudar a

fazermos um municipio melhor.

PONTOS FORTES / POSITIVOS
1.
2.
3.

PONTOS FRACOS / NEGATIVOS
1.
2.
3.

SUGESTOES
1.
2.
3.

Para mais sugestoes, utilize o verso e se necessario, anexe quantas folhas desejar. Este
documento devera ser entregue ao final da reunido a equipe técnica do Plano Diretor, na prefeitura ou
nas urnas localizadas pela cidade.

COMPARECA AS REUNIOES DO SEU BAIRRO. PARTICIPE !

(Fig.04 — Modelo do Caderno Tematico com as questdes que eram discutidas e que foi distribuido durante as

audiéncias publicas para a populagdo )
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