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RESUMO

A presente pesquisa problematiza o suposto processo de democratizacdo da gestdo dos
recursos hidricos por meio dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHS,
identificando os conflitos ambientais existentes e os potenciais entre os diferentes
grupos sociais que estabelecem ao longo da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — MG.
A nossa discussdo pauta-se no pressuposto de que estes conflitos estdo relacionados a
sobreposicdes de territorialidades, ou seja, aos distintos interesses, estratégias e visoes
de mundo dos diversos membros e segmentos que compdem o comité. Através da
explicitacdo de problemas existentes no interior do CBH Piranga, e de uma anélise
sobre a apropriacdo privada dos recursos hidricos por usuarios com a conivéncia do
poder publico, conclui-se que o CBH Piranga ndo se constitui num espagco de
participagao efetiva de todos 0s segmentos.

PALAVRAS CHAVE: recursos hidricos, relages de poder e conflitos.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa problematiza o suposto processo de democratizacdo da
gestdo dos recursos hidricos por meio dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHS,
identificando os conflitos ambientais dos diferentes grupos sociais que se territorializam
ao longo da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — MG.

Ao longo da historia, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil foi marcada por
diferentes posicionamentos do Estado, sendo, segundo Setti, et. al (2001), pautada em
trés modelos: um burocratico, um econdmico-financeiro e um sistémico de integracao
participativa.

O modelo burocratico se estabeleceu principalmente a partir de 1934, com a
Promulgacdo do Codigo das Aguas - Decreto 24643/34. Este Codigo foi considerado
avancgado para a época, pois estabelecia a necessidade de concessdo para utilizacdo do
recurso hidrico; a possibilidade de pagamento para esta utilizacdo e a multiplicidade de
usos da agua, sendo por isso necessario o controle da qualidade do recurso para que 0s
demais usuarios ndo fossem prejudicados. No entanto, as diretrizes de tal instrumento
legal nunca foram implementadas efetivamente, pois foram controladas pelo Estado.

Num segundo momento, relativo ao periodo da ditadura militar no pais (1964-
1984), a gestdo continuou centralizada. Porém, assumiu-se uma perspectiva econdmico-
financeira através da qual se promoveu e se estimulou a intensificacdo do uso de
recursos hidricos no ambito de alguns setores, em especial Minas & Energia e
Agricultura. Com isso, a preocupacdo fundamental era ampliar a quantidade e ndo a
qualidade do recurso hidrico. Cabe ressaltar que este modelo baseou-se,
fundamentalmente, na necessidade da integracdo territorial, interiorizacdo e
desenvolvimento regional.

As discussdes internacionais' para uma modernizacdo na gestio dos recursos
hidricos, cujas preocupacdes eram a diminuicdo do consumo, a descentralizacdo da

gestdo e a harmonizacdo de conflitos entre os usuérios, articularam-se com as

! Dentre estas discussdes podemos citar a Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 e a Conferéncia
de Dublin, realizada em 1991. Estocolmo foi a primeira conferéncia mundial que discutiu os problemas
ambientais. A discussdo pautou-se na necessidade de se estabelecer uma forma de desenvolvimento, pois
0 homem estaria gerando impactos ambientais indesejaveis diante de um modo equivocado de agdo sobre
a natureza. Assim, seria desejavel buscar um desenvolvimento econémico juntamente com a protecdo e a
melhoria do meio ambiente e preocupando-se com as geracdes presentes e futuras, o que é definido hoje
como desenvolvimento sustentavel. O documento gerado nesta conferéncia destaca, dentre outros pontos,
a necessidade de se preservar condicdes de vida adequadas para o homem com a protecdo e a melhoria do



discussbes sobre a problematica ambiental em outros setores, fazendo com que aos
poucos se iniciasse no Brasil um debate sobre a reorientacdo da gestdo dos recursos
hidricos do pais. Este debate, iniciado na década de 80, pautava-se na necessidade de
uma gestdo participativa, que ndo fosse meramente técnica e institucional e, a0 mesmo
tempo, que se associasse aos principios de um desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
preservacao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos para as futuras geracdes.

Assim, apos pressdes da sociedade civil o Estado brasileiro estabelece um
terceiro modelo de gestdo, que se caracteriza por ser sistémico e de integracdo
participativa, baseia-se na articulacdo de planejamento de longo prazo por bacia
hidrografica. Este ultimo modelo consolidou-se a partir da Nova Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que propde uma revisdo e atualizacdo do planejamento de acordo
com a dinamica social, além de considera a integracdo dos aspectos sdcio-econdmicos e
ambientais dos recursos hidricos. Segundo Barth (1999), a partir desse modelo o Estado
abandona o seu papel de executor de politicas e passa a ser gestor e regulador, ja que
incentiva a negociacdo entre os diversos grupos que compdem uma bacia hidrografica
para que os conflitos sejam solucionados.

No capitulo | deste trabalho, apresenta-se um panorama desta Nova Politica
Nacional de Recursos Hidricos, discutindo-se a estrutura e as atribuicdes dos diferentes
orgdos. Os aspectos positivos e as fragilidades desta nova estrutura de gestdo sdo
apontados, particularmente no que tange as assimetrias de poder dentro dos CBHs. A
discussdo se baseia na revisdo de literatura de pesquisas académicas sobre 0s comités e
em um estudo sobre o CBH Piranga no periodo de 2002 a 2007. No capitulo 11, apds
uma pequena caracterizacao da bacia do rio Piranga, identificamos os diversos membros
do Comité e apresentamos seus interesses. Em seguida, nos capitulos Il e IV

relacionamos os interesses diferenciados dos membros a interpretacdo de quais seriam

meio ambiente, através da preservacdo dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, da conservagdo
da natureza por meio do planejamento para o desenvolvimento econdmico, combate a polui¢do, educacéo
ambiental, promocéo de pesquisa e desenvolvimento em questdes ambientais, garantia do direito a
exploracdo dos préprios recursos naturais. A Conferéncia de Dublin ratificou os pontos de Estocolmo e
particularmente em relagdo a dgua doce , estabeleceu que esta ndo é mais um recurso renovavel e que é
necessaria a incorporagdo dos diferentes setores da sociedade para o seu gerenciamento. Os principios de
Dublin foram totalmente incorporados na Nova Politica Brasileira de Gestdo dos Recursos Hidricos,
dentre eles; (i) a 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutengdo da vida, para o
desenvolvimento, e para 0 meio ambiente; (ii) o desenvolvimento e o gerenciamento da agua devem
envolver a participagdo de usudrios, planejadores e encarregados da elaboragdo de politicas em todos os
niveis; (iii) a &gua tem um valor econdmico em todos o0s seus usos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico (DINIZ, 2002).
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0s principais problemas existentes na referida bacia e quais os problemas existentes no
interior do Comité, respectivamente. Por fim, no capitulo V identificamos e
problematizamos os conflitos ambientais em torno da gestdo das aguas desta bacia. A
andlise dos conflitos pauta-se no entendimento que estes estdo relacionados a
sobreposicdes de territorialidades, ou seja, aos distintos interesses, estratégias e visdes

de mundo dos diversos membros e segmentos que compdem o comité.

1. JUSTIFICATIVA

A opcdo pelo tema pode ser explicada diante da experiéncia da autora em um
estagio de vivéncia em uma comunidade de camponeses ribeirinhos e pela sua posterior
inser¢cdo num Projeto de Assessoria a Comunidades Atingidas por Barragens, na regido
do Alto Rio Doce. Assim durante sua vida académica a autora pode perceber que 0s
recursos naturais sdo apropriados privadamente por um grupo social e os impactos
negativos gerados sdo socializados. Frente a esta realidade, quis compreender 0 motivo
pelo qual espacos institucionais de didlogo e participagdo, como os CBHs, sdo palco de
intensos conflitos entre grupos sociais

Em relacdo a nova Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos, varios trabalhos
académicos a vém discutindo. Alguns objetivando a descricdo de seus aspectos
institucionais?, outros visando a explicitacio de aspectos meramente técnicos
relacionados ao monitoramento e a disponibilizacdo de informacdes hidroldgicas®.
Outros, ainda, apesar de reconhecerem a contribuicdo desse novo sistema de gestao dos
recursos hidricos em relacdo ao seu uso sustentavel e a gestdo participativa,
problematizam os limites desta gestdo e suas contradi¢des’. E neste Gltimo grupo que
esta proposta de trabalho se estabelece.

2 THEODORO, H. D. Gestao Institucional dos Recursos Hidricos em MG. Dissertacdo ( Mestrado em
Extensdo Rural) — Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, 2002.

CUNHA, F.M. Desempenho institucional na gestao de recursos hidricos: o caso dos Subcomités de Bacia
Hidrogréafica Cotia-Guarapiranga e Billings-Tamanduatei na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Dissertacdo de Mestrado, Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM). Séo Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 2004.

% Cardoso, C.A.; et al. Caracterizagio hidroambiental da bacia hidrografica do Rio Debossan, Nova
Friburgo, RJ. In: Revista Arvore. v.30, n.2. Vigosa-MG , 2006. p.249-256

* CARNEIRO, P. R.F. A construcao social dos conflitos em torno do uso da agua na Baixada dos
Goytacazes, no Norte Fluminense,.Dissertacdo de mestrado em Planejamento urbano e Regional.
IPPUR/UFRJ, 2003.

PIRES, Felipe de Carvalho e CIDADE, Lucia Cony Faria. Gestdo do territdrio e recursos hidricos no
Distrito Federal: notas sobre o discurso do planejamento. Brasilia, 2003. 7p. Comunicagao
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Como a nova politica para gerenciamento dos recursos hidricos desponta com a
perspectiva de que os diversos usos devem ser considerados e que 0s diversos usuarios
devem dialogar entre si e com o poder publico acerca destes usos, a problematizacédo
acerca desta nova estrutura de gestdo se faz necesséria, sobretudo para analisar se ela
tem cumprido sua proposta ou se, por tras de um discurso democrético, tem servido para
que os interesses de um pequeno grupo prevalecam e se transfigurem como o interesse
comum.

A escolha da regido de estudo pode ser explicada por dois motivos: a) porque a
vivéncia da autora se deu na Bacia do Piranga, o principal formador do rio Doce
(MMA, 2007), b) porque néo existe nenhuma pesquisa académica sobre o0 CBH Piranga,
assim o presente trabalho assume o papel de levantar e analisar informac6es que podem

ser utilizadas pelo préprio Comité, além de servir de base para novos estudos.

2. DELIMITACAO DO PROBLEMA

A atual Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei
Federal 9433/ 97, considera a 4gua como um recurso natural limitado e de usos
maultiplos, atribuindo-se a este recurso um valor estratégico e econdmico. Além disso, a
Legislacdo reconhece que a gestao dos recursos hidricos deve contar com a participacao
dos diferentes usuarios, bem como do poder publico (BRASIL, 1997). Tal politica
determina que a bacia hidrogréafica seja a unidade territorial de gestdo dos recursos
hidricos porque integra a maior parte das relacbes de causa e efeito a serem
consideradas na gestdo da agua®. Assim, para preservar os interesses de todos os
usuarios que se encontram na area de uma bacia hidrografica, o recorte de uma gestédo
por unidade politico-administrativa, como 0s municipios torna-se ineficiente, uma vez
que ndo abrange a area de possiveis acdes impactantes ao longo do curso hidrico
(BARTH, 1999).

Diante disso, a lei admite e incentiva a criacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) para a gestéo dos recursos hidricos. Tal perspectiva tenta abarcar

apresentada no Semindrio Quintas Urbanas da UnB Il, organizado pelo Departamento de Servico Social
da Universidade de Brasilia.

% De acordo com CUNHA (1996) a 4gua desloca-se através de pequenas redes de drenagem que vao
desaguando em outras maiores, formando uma bacia, assim, uma atividade poluidora a montante de um
rio pode causar grandes impactos a jusante, afetando a qualidade e quantidade da agua.
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caracteristicas fisicas mais homogéneas e interesses comuns dos diferentes agentes que
se territorializam ao longo da bacia. Esta politica, muitas vezes, € interpretada como um
avanco em relacdo a gestdo do territdrio por parte do Estado, pois permite que agentes
locais auto-gerenciem seus recursos hidricos, possibilitando um processo de
desenvolvimento mais eficiente que considera as especificidades locais. Deste modo,
por meio dos CBHs grande parte dos debates e acdes sobre os recursos hidricos
podem ser decididos e implementados no ambito da localidade, considerando os
interesses sociais locais na construgdo de politicas no — e ndo para o — territorio.

Campbell (2003 apud JORGE & ABERS, 2005) discute que a construgdo de
politicas no territorio, proporcionada pela descentralizacdo através de bacias
hidrograficas, implica na reducdo de custos de transacbes burocraticas, no melhor
aproveitamento de informacGes obtidas na bacia e na maior capacidade de adaptacéo as
necessidades da populagdo e da area, uma vez que a andlise das informac0es € feita, em
primeira instancia, na propria localidade. Além disso, constitui-se num mecanismo de
democratizacgdo, partindo-se do pressuposto que a sociedade local tem maior capacidade
de controlar as decisdes politicas em nivel local que em nivel central. Embora,
conforme discutido pelo autor, a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos
apresente aspectos positivos, alguns trabalhos evidenciam fragilidades nesta nova
estrutura de gestao.

Neste contexto, para Abers & Keck (2004), a descentralizacdo da gestdo nao é
democrética quando elites locais monopolizam os processos decisérios “capturando” as
representacfes nos conselhos e fazendo valer suas intencdes, mesmo que estas
contrariem aspectos técnicos - cientificos ou vao de encontro as prioridades de outros
grupos.

Além disso, de acordo com Teixeira (2000), quando a sociedade civil local ndo
se organiza e ndo tém capacidade técnica ou administrativa de deliberar ou executar
determinada acdo, este grupo pode néo ter forca para fazer valer suas intencdes frente
aos outros segmentos, limitando a pratica democrética.

Segundo Abers & Jorge (2005), outra fragilidade em relacéo a esta estrutura de
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos € a resisténcia que determinados
grupos locais tém em relacdo ao poder que lhes pode ser conferido, ndo se sentindo
motivados a participar das estruturas institucionais criadas pela gestdo descentralizada.
Em relacdo a Politica de Gestdo de Recursos Hidricos, por exemplo, o incentivo viria do
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poder concedido aos CBHs de definir precos e prioridades de investimento dos recursos
gerados pela cobranca do uso da 4gua. No entanto, os comités mineiros ainda ndo tém
tido tal incentivo, pois a cobranca pelo uso da &gua ainda ndo foi implementada no
estado. Esta realidade desestimula a participacdo efetiva de determinados segmentos
dentro dos Comités, ou mesmo 0 apoio de outros segmentos, enfraquecendo o
funcionamento desta estrutura de gestéo.

Um outro impasse no novo processo de gerenciamento das aguas € a utilizacéo
da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos. Apesar
desse novo recorte abarcar caracteristicas fisicas e sociais mais homogéneas em torno
de um curso d’agua indo de encontro as antigas formas de gestdo centralizadas, a
gestdo pode apresentar alguns problemas, tais como: a sobreposicao sobre as divisdes
politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises — os CBHs ndo
respeitam estas fronteiras, o que pode ser bastante problematico uma vez que o poder
politico e administrativo dos municipios foi fortalecido com a Constituicdo de 1988
(BRASIL,1988). Assim, de acordo com Cardoso (2003), o Comité pode se tornar um
espaco de disputas politicas entre os municipios, ao invés de ser um férum de discussao
para se estabelecer acdes para o desenvolvimento sustentavel da bacia. Além disso, ha
falta de identidade social que corresponda aos limites de uma bacia hidrogréfica, isto &,
os diversos atores que estdo constituindo o processo de gestdo dos recursos hidricos
possuem percepgdes, identidades e estratégias espaciais baseadas em distintas
referéncias territoriais. Deste modo, a referéncia da bacia hidrogréfica ainda estd em
processo de construcdo. Ainda de acordo com a autora, as populacdes locais e as
Instituicdes podem até entender o que é uma bacia hidrografica, e que seu territério faz
parte desta unidade de gestdo, no entanto, para que se construa esta identidade, é
necessario que sejam motivados a participar da gestdo coletiva dos recursos hidricos,
pois ao longo da area de abrangéncia da bacia hidrogréafica, estabelecem-se diferentes
usos.

Os diversos usos podem gerar conflitos. As barragens, por exemplo, s&o
erguidas para irrigacdo e geracdo de energia, mas podem diminuir o volume de agua
para o abastecimento urbano e provocar a inundacéo de areas agricolas e de protecédo
ambiental. Além disso, ocasionam o deslocamento involuntario de populacdes
ribeirinhas, o que promove a destruicdo de suas referéncias sociais e culturais

(ROTHMAN,1998). Outro tipo de conflito pode ser evidenciado pelas praticas
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agricolas que utilizam insumos como defensivos agricolas e fertilizantes para o0 aumento
da produtividade, podendo, porém, contaminar o solo e as 4guas. Também os centros
urbanos, que normalmente se desenvolvem proximos aos cursos d’ agua, poluem e
contaminam as dguas com lancamento de esgotos domiciliares e residuos solidos. Por
fim, existem os conflitos gerados pelas indlstrias que lancam seus efluentes
contaminando e poluindo as &guas, 0 que altera sua temperatura e inviabiliza a
permanéncia de espécies pouco resistentes, além de comprometer o uso doméstico
(BERLINCK, 2003).

A apropriacdo do recurso hidrico se da de forma distinta pelos diferentes
agentes, tais como: ribeirinhos, poder publico, industriais, grandes agricultores,
empreendedores hidrelétricos, etc., pois seus interesses e concep¢des de territdrio
podem ser divergentes. Como tais segmentos possuem territorialidades distintas,
desenrolam-se um conjunto de praticas materiais e simbdlicas que visam a apropriacao
e/ou manutencdo de um dado territorio.

Considerando que a territorialidade segundo, Raffestin (1993), advém dos
diferentes interesses que influenciam um determinado ator ou grupo social na
elaboracdo de estratégias para apropriacdo e/ou controle de um espacgo e que 0s CBHs
sdo palcos para a reproducéo das relagdes de poder estabelecidas no territorio de uma
Bacia Hidrografica questiona-se: até que ponto os comités estdo se constituindo
enquanto espacos de participacdo efetiva dos seus diferentes atores, do contrério,
seriam eles meros espacos de discursos? Interroga-se também de que forma a
participacdo ocorre e que estratégias os diferentes agentes sociais utilizam para sua
atuacdo nas estruturas institucionais de participacdo?Além disso, quais territorialidades
estes grupos expressam em sua area de atuacdo nos CBHs e quais almejam manter?

A partir de tais indagacdes, 0 objetivo geral deste trabalho é compreender como
se territorializam os conflitos em torno do uso e apropriacéo da dgua entre os diferentes
grupos sociais que compdem a Bacia do Rio Piranga. De uma maneira especifica,
pretende-se: identificar os diversos grupos sociais que participam do Comité da Bacia
do Rio Piranga; associar os interesses destes grupos aos diferentes usos e formas de
apropriacdo da Aagua; descrever as estratégias dos grupos acima mencionados e

espacializar os conflitos ambientais existentes e os potenciais.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou os seguintes procedimentos metodoldgicos. Primeiramente,
efetuou-se um levantamento bibliografico sobre os aspectos teodrico-metodoldgicos
inscritos no campo da Geografia Politica e nos temas relacionados a Geografia e Meio
Ambiente, em especial a Gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Paralelamente a estas
leituras, foi realizado um levantamento bibliografico acerca do processo de constituicao
e funcionamento do CBH Piranga em documentos® do préprio comité, decretos
estaduais’ e em atas de reunides®. Objetivou-se buscar nestas ltimas referéncias,
informacdes acerca de sua historia, composi¢ado e a¢des realizadas.

Além disso, para identificar os diversos grupos que constituem o Comité e suas
estratégias e buscar subsidios para identificar os territorios de conflitos, foi elaborado
um roteiro de entrevista semi-estruturada construida a partir de um questionario
proposto pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM.

Especificamente, em relacdo a caracterizacdo dos municipios que fazem parte
do CBH foi realizada atraves de informacdes provenientes do Censo 2000 e do Atlas de
Desenvolvimento (2000) do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

As entrevistas® foram realizadas em julho de 2007 através de trabalho de campo
e e-mail. No roteiro das entrevistas, incluiram-se questdes relativas aos conflitos de
territorialidades engendrados pelos processos de uso e apropriacdo da dgua e perguntas
que possibilitaram a identificagdo do aspecto espacial do poder dos agentes.

Os informantes da pesquisa de campo foram selecionados por amostragem

IlO

intencional™, o que compds um universo amostral baseado na densidade informacional

® Proposta de formacao do comité da bacia hidrografica dos afluentes mineiros do Alto Rio Doce — regio
DO1, comité da bacia hidrografica do rio piranga/doce, maio 2002.

’ Decreto Estado de Minas Gerais outubro de 2002.

®Reunido do Comité m 20/11/2001-Piranga,Reunido do Comité Em 18/12/01 - Capela Nova,Reuni&o do
Comité 06/02/02 - Mariana, Reunido da Comissdo Pr6-Organizacdo, 21/02/2002, Reunido da Comissdo
Pr6-Organizagdo Em 10/04/02 — Ponte Nova, Reunido da Comissdo Pr6-Organizacdo Em 06/05/02 —
Vicosa, Reunido de 07/05/02 - Raul Soares, Reunido de 28/05/02 - Vigcosa, Reunido CBH Piranga-.
23/09/2005 - Ponte Nova, Reunido CBH Piranga 20 /04/2006-Ponte Nova, Reunido CBH Piranga
01/11/2006-Ponte  Nova, Reunido CBH Piranga 14/11/2006-Ponte Nova, Reunido CBH Piranga
15/05/2007-Ponte Nova.

® O roteiro da entrevista encontra-se em anexo.

19 De acordo com MATTAR (1992) amostragem intencional é aquela em que a selecdo dos elementos da
populagdo para compor a amostra depende do julgamento do pesquisador em selecionar grupos
especificos que possam contribuir para o objetivo de sua pesquisa.
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dos atores locais, ou seja, no tipo de informacdo que estes forneceram diante dos
propdsitos da pesquisa.

Dos 72 membros do Comité de Bacia do Piranga foram entrevistados quinze,
quatro do poder publico estadual, trés do poder publico municipal, quatro entre os
usuarios e quatro da sociedade civil. O critério utilizado para a escolha dos
entrevistados se pautou na importancia que os membros tiveram no historico de
formacdo e consolidacdo do Comité, bem como na relacdo dos membros com 0s
problemas enfrentados na Bacia, ambos descritos nas atas das reunides. Assim, mais do
que a equidade do nimero de membros a serem representados por cada segmento,
privilegiou-se a real contribuicdo destes agentes para a construcdo e desenvolvimento
do Comité.

A partir dos documentos analisados, verificou-se que em relagdo ao poder
publico estadual, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, o Instituto Estadual
de Florestas - IEF, a Fundacdo estadual do Meio ambiente - FEAM e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais - EMATER/MG, tiveram um
papel fundamental na mobilizacdo para formacéo do comité e para a assisténcia técnica,
mediante a possibilidade de fornecerem informagdes sobre a histdria do comité e
apontarem alguns problemas dentro do mesmo, estes membros foram selecionados.

Em relacdo ao poder puablico municipal, varias prefeituras tiveram participacao
neste momento, no entanto, diante da impossibilidade de entrevistar todos
representantes, priorizamos as prefeituras de Ponte Nova e Vigosa, municipios onde
ocorreram um significativo numero de reunibes de mobilizacdo, bem como a
Associacdo Municipal da microrregido do Vale do Rio Piranga - AMAPI - que engloba
representantes de diversos municipios, o que ampliou a minha escala de analise.

Do segmento de usuarios, foram selecionados o Servico autdnomo de Agua e
Esgoto, SAAE, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA, a Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG e a Klabin S.A. As duas primeiras
instituicbes foram selecionadas porque tiveram importante papel na mobilizagdo para
formagdo do Comité, além de estarem relacionadas diretamente com a tentativa de
solucionar os problemas de abastecimento de &gua e tratamento do esgoto dos
municipios que compdem bacia. A FIEMG foi eleita por representar as diversas
indUstrias que contribuem significativamente para a degradagdo do recurso hidrico, ja
que sdo responsaveis pelo lancamento de dejetos oriundos do processo produtivo. J& a
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empresa Klabin, produtora de embalagens de papel, inicialmente ndo foi selecionada
para entrevista diante dos critérios acima mencionados, no entanto, foi eleita no
decorrer do trabalho de campo devido a indicacdo pelo representante da FIEMG, que
apontou a existéncia de um conflito entre esta empresa e a Associacdo dos
Suinocultores do Vale do Piranga - ASSUVAP.

Em relacéo a sociedade civil, utilizamos 0 mesmo critério da escolha dos outros
segmentos. Assim, foram entrevistados um representante da Associacdo Brasileira de
Aguas Subterraneas - ABAS, da Universidade Federal de Vicosa - UFV, da Associagio
Regional das Escolas Familia Agricolas Paulo Freire - AREFAP e da ASSUVAP. A
ABAS e a UFV foram selecionadas devido a importancia historica na formacao do
Comité. A AREFAP foi escolhida por constituir uma instituicdo que engloba
agricultores e filhos de agricultores que lutam em defesa do desenvolvimento local e da
preservacdo ambiental da Bacia. Ja a ASSUVAP foi escolhida devido a sua contribuicéo
na poluicdo das dguas em funcédo dos dejetos provenientes das suinoculturas.

A partir da analise dos dados e informacdes das entrevistas foram elaborados
trés mapas. Estes foram gerados através do software ArcView, onde sobrepusemos a
base da hidrografia da bacia do Rio Piranga a base digital dos limites entre os
municipios mineiros. A localizacdo de cada um dos membros e os conflitos entre eles
foi feita através do programa Paint, no software Windows.

No primeiro mapa apresentamos o0s conflitos ambientais existentes entre 0s
membros da Bacia quem compdem o CBH; no segundo identificamos os conflitos de
territorialidades diante dos objetivos dos diversos membros ao participarem do Comité.
Por fim, no terceiro mapa apontamos os conflitos potenciais que podem a ocorrer no
territdrio da bacia. Os conflitos ambientais existentes e os de territorialidades foram
identificados pelas entrevistas, enquanto os conflitos potenciais foram apontados diante
da espacializacdo dos agentes sociais e em funcdo da sobreposicéo de territorialidades.
Assim, a nosso ver, estes conflitos, embora ndo apontados pelos entrevistados, podem
se concretizar nas &reas em que existe uma concentracdo de agentes de diversos
segmentos e com distintos interesses em torno dos recursos hidricos.

Paralelamente, analisou-se o discurso dos entrevistados diante de suas
representacfes sobre os recursos hidricos. Para tal, comparamos as falas dos
entrevistados com a discusséo realizada por Acselrad (2004) sobre as representacdes em
torno dos conflitos ambientais. Assim, identificamos trés tipos de discurso: o0 que
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vincula os problemas ambientais a aspectos naturais; o que relaciona a crise ambiental
ao crescimento populacional e o da degradacdo ambiental como um “mal necessario”. A
explicitacdo do que estabelecem cada um destes discursos sera realizada ao longo do
trabalho.
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4. CAPITULO I: O PAPEL DOS ORGAOS PUBLICOS NAS POLITICAS DE
GESTAO DAS AGUAS

Neste capitulo trataremos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e
da Politica Mineira de Recursos hidricos - PMRH apresentando a articulacdo entre elas,
as suas estruturas, os orgaos criados e suas atribuicdes. Mostraremos o aparato legal que
legitima a participacdo de diferentes grupos, mas que omite as relacGes de poder entre
eles.

A PNRH foi instituida através da Lei 9433/97 e se fundamenta no principio de
que a agua € um bem de dominio publico e de usos multiplos, sendo também um
recurso natural limitado e dotado de valor econémico. A referida lei estabelece ainda
que a gestdo dos recursos hidricos seja realizada de forma descentralizada, contando
com a participacdo dos diferentes usuarios, comunidades, bem como do Poder Publico.
A PNRH visa assegurar as geracdes futuras a disponibilidade de agua em padrdes de
qualidade e quantidade adequados aos seus usos, através de uma utilizacdo racional e
integrada dos hidricos.

Estdo entre as diretrizes gerais da PNRH: a gestdo sistematica dos recursos
hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacdo da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides do pais; a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; a articulagdo do planejamento de recursos hidricos
com 0s setores usuarios e com os planos regionais, estaduais e nacionais; a articulacédo
da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo e a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarianos e zonas costeiras (BRASIL, 1997). A
unidade territorial para gestdo dos recursos hidricos, de acordo com a Lei 9394/97,
passa a ser a bacia hidrografica, pois esta se constitui num espaco que integra todas as
possiveis modificacbes que podem ocorrer em torno de um curso de agua, articulando
0s aspectos naturais e atividades sociais que ocorrem em toda a area de drenagem.

Com o intuito de englobar todos os 6rgédos e entidades que atuam na gestdo dos
recursos hidricos a Lei instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos — SNGRH. Os objetivos do SNGRH séo: coordenar a gestdo integrada das
aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

implementar a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; planejar,
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regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e por fim,
promover a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O SNGRH é composto pelo Conselho Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos — CNRH, a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, os Conselhos dos Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrogréfica, as
Agéncias de Agua e 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
relacionados a gestao dos recursos hidricos.

Perpassando todos estes drgdos encontra-se o Sistema de Informagdes dos
Recursos Hidricos que se constitui num mecanismo de coleta, armazenamento e
recuperacdo informacdes sobre os recursos hidricos, procurando articula-las para que
ndo fiqguem dispersas. Este sistema visa descentralizar a obtencdo e producdo de
informacdes sobre os cursos d’ agua.

O 6rgdo méaximo do SNGRH é o Conselho Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — CNRH, ao qual todas as demais instancias do Sistema se
subordinam. Este Conselho visa afirmar os interesses nacionais, de forma a superar os
interesses locais e regionais. O CNRH™ é composto por representantes de Varios
ministérios e secretarias do governo federal de Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de usuarios e organizaces civis de recursos hidricos.

O 6rgdo executor das politicas hidricas formuladas pelo CNRH é a Agéncia
Nacional das Aguas — ANA™. Esta se constitui em uma autarquia de autonomia

administrativa e financeira vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

11 De acordo com art.35, da Lei 9433/97, as competéncias do CNRH sdo: promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios; arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados; deliberar sobre as questfes que lhe tenham
sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica; analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da referida
politica, aplicar instrumentos e atuar junto ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; bem como, estabelecer critérios
gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

2°A ANA foi instituida pela Lei 9984 de 17/07/2000 e constitui-se num O6rgdo executivo. As
competéncias desta Agéncia sdo: outorgar o direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por meio da cobranca; planejar e promover acfes
destinadas a prevenir e minimizar os efeitos de secas e inundacfes; organizar, implementar e gerir o
Sistema Nacional de Informacdes sobre os Recursos Hidricos; prestar apoio a criagéo e consolidacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas e as agéncias de Agua ou Bacias correspondentes (BRASIL,2000).
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Em Minas Gerais, de acordo com a Lei estadual MG 13.199/1999, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH além da articulagdo com o CNRH, deve estar
submetido a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
SEMAD, o 6rgdo coordenador da politica de controle ambiental mineira.O CERH ¢
um 6rgdo deliberativo e normativo responsavel pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos e pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, sendo um o 6rgéo.

O 6rgdo executivo do CERH é o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM,
sendo o responsével pelo apoio administrativo, compatibilizagdo e coordenagdo das
atividades técnicas daquele Conselho.

As Agéncias de Agua também sdo 6rgdos executivos'®, no entanto, s6 s&o
criadas nos Comités onde existe a cobranca pelo uso da agua. Estas agéncias sdo
responsaveis por implementar as decisdes referendas dentro dos CBHs. No
organograma a seguir, pode-se observar em linhas gerais as principais leis, 6rgdos,

instituicOes e a relacédo funcional entre eles.

13 De acordo com o art. 44 de Lei 9433 e do art.38 da Lei 13.199/99 ¢ de competéncia das Agéncias de
agua: manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos e o cadastro de usuarios de
recursos hidricos; efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-los a instituicdo financeira responsavel pela
administracdo desses recursos; acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacdo; gerir o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para
a execucdo de suas competéncias; elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica; promover os estudos necessarios para a gestdo
dos recursos hidricos; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica; propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: o enquadramento
dos corpos de agua nas classes de uso para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; propor os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos e o
plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e indicar o
rateio de custos das obras de interesse comum ou coletivo.
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Legenda:

1 Orgao executivo

B Orgéo de participacio popular
— Relagdes de submisséo

----- Relages de articulacédo

--- Possibilidade de submisséo

Figura 1: Organograma da relacdo entre a PNRH e da PMRH

Fonte: Adaptado de EXPEDICAO PIRACICABA (CBH Piracicaba, s/dt), BRASIL (1997) e
MINAS GERAIS (1999).

Os Comités de Bacias sdo 6rgaos colegiados de poder consultivo, deliberativo e
normativo em sua respectiva area de atuacdo. S&o compostos por representantes do setor
publico, dos usuarios das aguas e da sociedade civil, sendo o nimero de representantes

de cada setor definidos pelo regimento de cada Comité. A aprovagéo da criagdo de um
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Comité da Bacia Hidrografica deve, necessariamente, ser submetida ao CERH ou ao
CNRH. **

Os comités também s&o conhecidos como “Parlamento das Aguas”, pois se
constituem num espac¢o onde, em principio, todos 0s segmentos sociais com interesse no
recurso hidrico podem expor e discutir seus interesses.

As atribuicbes dos Comités sdo estabelecidas no art. 38 da Lei n° 9433/97,
dentre elas: a promocdo de debates, aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos da
Bacia e acompanhamento da execucdo deste, decisdo de conflitos referentes aos
recursos hidricos, proposta de critérios de cobranca de utilizacdo, bem como propostas
acerca 0s usos da agua de pouca expressdo que nao estdo sujeitos a outorga. Para a
compreensdo das atribuicdes dos CBHs faremos uma apresentacdo dos instrumentos de

gestdo das aguas instituidos pelas leis Federal e Estadual no subitem abaixo.

4.1 Os Instrumentos para a gestdo aguas

De acordo com as Leis das Aguas, 0s instrumentos para a gestdo das aguas sao:
os Planos de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos corpos d’ &gua, a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e um sistema de Informacdes sobre estes recursos.

Os Planos de recursos hidricos constituem-se em documentos de ordem técnica
que traduzem os critérios e diretrizes mais adequadas aos corpos de agua, mas que
também refletem os conflitos de interesse presentes na esfera politica. O plano prevé
diagnostico dos recursos hidricos, balango da situagdo, metas de racionalizacéo,
diretrizes de utilizacdo e preservacdo. Os planos devem ser elaborados para cada bacia
hidrografica pelas secretarias executivas *°. A aprovacdo, no entanto, deve ser realizada
pelos comités de bacias hidrograficas.

A nosso ver, a aprovacgdo do plano de bacia pelo seu CBH correspondente sugere
uma democratizacdo da gestdo das aguas, pois, os diversos membros poderao,
teoricamente, opinar sobre as agcOes futuras a serem realizadas ao longo da bacia. O
problema é que grande parte destas instituicGes representam os interesses de uma

1 Em bacias de dominio estadual, a criacdo dos CBHs deve ser submetida a aprovacdo do CERH da
respectiva unidade da Federacdo. Ja nos casos em que a bacia hidrogréfica ultrapassa os limites estaduais,
a aprovacéo é de incumbéncia do CNRH.

15 As agéncias de bacias ou outras entidades legalmente autorizadas.
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minoria e os Planos de bacia camuflados pela perspectiva democratica raramente sao
questionados, ainda que prejudiquem grande parte da populacao.

Um outro instrumento de gestdo das aguas é o enquadramento dos corpos
d’agua. Este se define como uma forma de zonear os cursos d’ agua segundo classes de
uso, visando assegurar as aguas qualidade compativel com os usos a que se destinam,
bem como diminuir os custos de combate a poluicdo, através de acdes preventivas. O
enquadramento deve ser feito pela Agéncia de Agua, mas aprovacio ndo é competéncia
do Comité, mas do Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos *°- Além deste
instrumento foi criada a outorga, que é um mecanismo pelo qual o Poder Publico
concede o direito de uso para o interessado, mediante determinados prazos e condicdes
17.

De acordo com o art.21 da Lei 9433/97, a cobranca pelo uso da agua se faz
necessaria para que se reconheca seu valor econémico, para incentivar seu uso racional
e para se obter recursos financeiros para a implementacdo de planos e programas de
recursos hidricos, bem como o pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativos dos 0rgdos e entidades integrantes do sistema Nacional de
Gerenciamento de recurso/s Hidricos. Ainda de acordo com a Lei, os valores
arrecadados com a cobranca pelo uso das aguas deverdo ser aplicados prioritariamente

na bacia hidrografica que foram gerados.

1 Em Minas Gerais aguas sao classificadas segundo seus usos preponderantes em cinco classes,
conforme a Deliberagdo Normativa COPAM n° 10/86: Classe especial - usos: abastecimento doméstico,
sem prévia ou simples desinfec¢do; preservacao de equilibrio natural das comunidades aquéaticas.Classe 1
— usos: abastecimento domeéstico apds tratamento simplificado; protecdo das comunidades aquéticas,
recreacdo de contato primario (natacdo,esqui-aquatico e mergulho); irrigacdo de hortalicas que sdo
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvem rentes ao solo que sejam ingeridas crua sem remocao de
pelicula; criacdo natural e/ou intensiva(aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana.Classe
2 — usos: abastecimento doméstico, apds tratamento convencional; protecdo de comunidades aquaticas;
recreagdo de contato primario (natacdo, esqui-aquatico e mergulho); irrigacdo de hortalicas e plantas
frutiferas; criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas & alimentagdo humana.
Classe - 3: abastecimento domestico, apds tratamento convencional; irrigacdo de culturas arbdreas,
cerealiferas e forrageiras; dessedentagdo de animais. A classe — 4: navegacao; harmonia paisagistica; usos
menos exigentes.

De acordo com o art.14 da Lei 9394/97, a outorga sera efetivada através de ato de autoridade
competente do Poder Executivo Federal, Estadual ou do Distrito Federal. Os usos sujeitos a outorga,
definidos no art.12, séo os seguintes: derivacdo ou captacdo de agua e extracdo em aquifero subterraneo,
ambas para consumo final seja para abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; langamento
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de diluicdo, transporte ou
disposicdo final; aproveitamentos hidroelétricos e outros usos que possam alterar a quantidade, ou a
qualidade das &guas. A legislacdo ainda define os usos que ndo estdo sujeitos a outorga. Estes estdo
relacionados ao uso das &guas para satisfacdo de pequenos nucleos populacionais do meio rural e as
acumulagdes, derivacdes e langamentos de dgua considerados insignificantes.
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Os CBHs sdo responsaveis pelos critérios de aplicacdo destes valores. Assim,
quem tiver maior poder nesta instituicdo sera privilegiado com os recursos arrecadados
na bacia como um todo.

Em Minas Gerais 0 6rgdo competente para outorgar o uso das aguas € o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM. A outorga nio é concedida por prazo
indeterminado, ndo podendo ultrapassar 35 anos podendo, entretanto, ser renovada. De
acordo com o art.15 da Lei 13.199/99, diante do ndo cumprimento dos termos da
outorga, por fatores climéticos, pela degradacdo ambiental e pela necessidade de se
atender o uso prioritario de interesse coletivo, o direito de outorga pode ser suspenso
parcial ou totalmente. Cabe ressaltar que os CBHs podem influenciar as decisdes do
IGAM em relacdo a suspensdo da outorga. No entanto, como apontaremos no subitem

seguinte, muitas vezes, dentro dos comités, o bem comum ndo é prioridade.

4.2. A instituicdo da participacao versus as assimetrias de poder dentro dos
Comités de Bacias

De acordo com Barth (1999) os aspectos politicos relacionados as aguas
comecaram a ser discutidos em 1987 no 7° Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos e
Hidrologia. O documento gerado neste evento, a Carta de Salvador, ressaltou a
importancia da descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos e da participagdo social
para contemplar as especificidades locais e viabilizar agdes, assegurando continuidade
de seu uso. No entanto, esta proposta de participacdo ainda se restringia ao ambito

consultivo e informativo estando o poder decisorio nas maos do Estado.

Assim, como observa Victorino (2003), apesar da Carta de Salvador trazer a
perspectiva da descentralizacao e da participacdo da sociedade, ndo se pode afirmar que

houve uma reorganizacao da estruturas estatais. Nesta perspectiva:

“Observamos que para 0s técnicos da area, neste periodo, a
participacdo da sociedade era apenas uma forma acesséria do processo,
condicdo para viabilizar o uso multiplo integrado dos recursos hidricos e nao
uma forma de representar concretamente outros interesses sociais, buscando
equilibrar os poderes.” (p. 59)

Portanto, conforme afirma o autor, a gestao dos recursos hidricos no Brasil, até a
década de 80, restringia-se as discussfes na esfera técnica, sendo 0s aspectos sociais e

politicos referentes as aguas omitidos ou desconsiderados. Este modelo de gestdo, ao
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legitimar a racionalidade cientifica e tecnoldgica acentuou o desequilibrio de poder
social, pois excluiu a participacdo de instancias representativas da sociedade
privilegiando os interesses de determinados grupos econdmicos e burocraticos.

Na década de 90, o paradigma da participagdo efetiva da sociedade ganha forga,
sendo discutido na Conferéncia de Dublin de 1991 e na Conferéncia Rio-92'%. Os
debates pautaram-se na necessidade de organizacdo e controle dos sistemas hidricos de
forma equilibrada, estimulando a participacdo puUblica através de mecanismos
democraticos, contemplando todos os usuarios e interessados - governamentais e ndo
governamentais.

Para Castellano (2007), estes debates juntamente com o0 agravamento da
degradacdo e escassez de recursos naturais demonstraram a inadequacdo dos
mecanismos administrativos existentes até entdo, pois a degradacdo de tais recursos
além de prejudicar as condi¢bes de vida de inimeras populacdes poderia limitar o
proprio desenvolvimento econdmico. Especificamente em relacéo aos recursos hidricos,
a pressao de alguns setores estatais ligados ao saneamento e dos movimentos sociais —
que denunciaram os custos coletivos da degradacdo das dguas — pressionaram o Estado
para a criagdo de novos mecanismos institucionais de gestdo ambiental, que
considerassem a qualidade ambiental dos recursos hidricos, ao invés somente do
aspecto econdmico, de carater quantitativo. Como a qualidade da agua interessa aos
seus diversos usuarios, a defesa ambiental e a democratizacdo tornaram-se 0S novos
desafios para uma gestdo dos recursos hidricos mais adequada.

E nesta perspectiva que o Estado brasileiro tem criado novos canais e
mecanismos de relacdo entre a sociedade civil e a esfera pablica, de modo a incentivar a

participagdo, configurando uma nova institucionalidade. Em relacdo a politica

18 I . . . . .
Esta Conferéncia, realizada no Rio de Janeiro, retoma as discussdes implicitas no documento

gerado pela Conferéncia de Estocolmo (1972) cristalizando o termo desenvolvimento sustentavel, ou seja,
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos recursos naturais para as
geracdes presentes e futuras. No entanto, no avanco das discussdes durante esta Conferéncia hd o
reconhecimento de que alguns atores degradam mais 0 meio ambiente, assim surgem muitas propostas
bem como o estabelecimento do “principio do poluidor pagador, que é a internalizagcdo dos custos de
poluicdo para que o poluidor pague pelo que fez, o que ndo aconteceria sem a presenca de instrumentos
econdmicos adequados. O maior resultado das discussdes desta conferéncia é a  Agenda 21, que
estabelece uma plano ou cronograma de a¢des visando a implementagdo do desenvolvimento sustentavel
em todos os paises. Esta Agenda foi dividida em temas, sendo o Capitulo 18 inteiramente dedicado a
protecdo e a importancia da gestdo dos recursos hidricos, incorporando os principios da Conferéncia de
Dublin (DINIZ,2002).
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ambiental, surgiram inameros conselhos consultivos e deliberativos que permitem o
dialogo e a participacdo de representantes de ONGs e movimentos sociais com o poder
publico, como os Conselhos de Meio Ambiente (estadual, municipal), Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e os Comités de Bacias Hidrograficas. Estes dltimos
materializam a gestdo descentralizada dos recursos hidricos por bacia hidrografica e
admitem que as decisdes sejam negociadas entre os diversos agentes publicos, usuarios
e sociedade civil organizada, criando um canal formal de participacdo (JACOBI &
BARBI, 2003).

Segundo Jacobi (2006), os Comités de Bacias operam no sentido de definir
politicas publicas que influenciam decisGes em torno dos recursos hidricos. Através dos
CBHs questdes sobre disponibilidade e uso da agua ndo sdo debatidos apenas por
técnicos e cientistas acatando-se as percepgcfes da sociedade como um todo. Esta
perspectiva visa a sua co-responsabilizacdo e co-participagdo na gestdo do meio
ambiente. Apesar dos interesses territoriais em ambito politico, econémico e cultural se
articularem as necessidades técnicas, as relacdes de poder ndo desaparecem, mas
passam a serem trabalhadas conjuntamente, tornando necessaria a conciliacdo de
interesses e negociacdo de conflitos entre os diversos agentes para que beneficios
coletivos sejam atingidos.

A estrutura dos comités limita as chances de abuso do poder, porém nao acaba
com a possibilidade de manipulacdo de interesses por determinados grupos. Diante
disso, Jacobi & Barbi (2003) apesar de reconhecerem a inovacgdo que estes conselhos
gestores representam em relag@o aos arranjos institucionais, questionam a capacidade de
traduzir-se numa efetiva democratizacdo nos procedimentos de gestdo dos assuntos
publicos. Isto porque o excesso de burocracia, a complexidade de muitos procedimentos
e a supervalorizacdo de alguns agentes diante de sua condi¢do econémica e poder
politico, desestimulam a participacdo dos cidaddos. Ao mesmo tempo, a maioria da
populacdo tem uma participacdo limitada, pois tém pouco conhecimento sobre o0s
mecanismos existentes e como podem atuar dentro destes. Assim, estes autores afirmam
que a existéncia ou ndo de manipulacdo de decisdes dentro das instituicbes de
participacdo esta relacionada a capacidade de organizacdo destes segmentos. Dessa
forma alegam que esta proposta de gestdo descentralizada so terd éxito se for apoiada

em processos educativos contando com a presencga crescente de uma pluralidade de
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atores, que, ao longo do tempo terdo cada vez mais condi¢Ges de intervir
consistentemente nos processos decisorios de interesse publico.

Segundo Castellano (2007) as diferencas de interesses ndo existem apenas entre
0s segmentos, mas também no interior dos segmentos que compGem um comité,
principalmente na sociedade civil, o que faz com que este segmento diante de sua
heterogeneidade perca a forca politica. Assim, para que se tornem atores politicos
efetivos, os diversos grupos e a sociedade civil em particular, precisam ser capazes de
encontrar aliados, seja entre grupos com condig¢des similares, seja com organizagoes
com abrangéncia mais ampla que a local, ou mesmo criar aliangas com alguns

representantes do Estado.

Ainda na concepcdo desta autora, a &gua, sendo um recurso de uso comum, ou
seja, sendo passivel de utilizacdo por diversos agentes, exige que os diferentes atores
que dela dependem se organizem de forma cooperativa para que a utilizacdo deste
recurso seja racional, garantindo a sua disponibilidade para os diferentes usuarios e sua
conservacao para geracdes futuras. Embora os diferentes agentes possuam distintas
percepcdes e entendimentos sobre o0s elementos que contribuem para o
desenvolvimento, a criacdo de formas mais democraticas de gestdo dos recursos
naturais que permitam a participacdo de cidaddos comuns na deliberacdo e
planejamento de estratégias e solucbes para problemas coletivos é necessaria. Isto
porque os espac¢os de formulacdo de politicas com a participacdo da sociedade civil
representam um avanco, pois além de evidenciarem os conflitos, trazem a perspectiva

de negociacdo dos impasses atraves de discussdes e votacoes.

No entanto, a autora argumenta que a existéncia de conflitos entre os atores é
inerente reproduzindo a propria sociedade, por isso é necessario que haja didlogo e
tentativa de entendimento entre estes, sob pena de ambos perderem. Destarte, as
articulacGes baseadas em iniciativas de cooperacdo sdo importantes na gestdo dos
recursos hidricos e uma estrutura social baseada na confianca pode melhorar a

capacidade de acdo coletiva de determinados grupos.

Esta revisdo das atribuicbes do Estado iniciada na década de 90, materializada
nos CBHSs, tem promovido uma maior participacdo da sociedade civil na gestdo publica,
introduzindo uma mudanca qualitativa na gestdo do territorio, através da incorporacao

de outros niveis de poder. Neste sentido, este novo arranjo institucional instaura a idéia
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discutida por Rafesttin (1993) que define o territorio, como um campo de forgas, uma
teia ou rede de relagdes sociais sobre um espacgo concreto, ndo limitado ao territorio do
Estado.

Hasbaert (2002) concorda com Rafesttin (1993) e afirma que o territorio € um
espaco politicamente construido, onde as territorialidades dos diferentes grupos sociais,
Ou Seja, seus interesses, praticas e estratégias de apropriacdo territorial, sdo construidas
e reconstruidas de acordo com as tendéncias sociais do momento, pelo fato destes
grupos sociais viverem e valorizarem os sistemas territoriais de forma distinta.

A nosso ver, as areas de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
constituem-se em territorios, arenas onde a apropriacdo e controle das aguas sdo
determinados pela acdo de alguns grupos de acordo com suas distintas e conflituosas
concepgdes de desenvolvimento. Estes conflitos se territorializam, pois as decisOes
sobre a gestdo dos recursos hidricos referendadas dentro do Comité, assumem uma
organizacéo espacial.

De acordo com Fraga (2005), estas decisGes materializam uma relacdo de poder
assimétrica, pois, quando as decisdes sdo controladas por um pequeno grupo, as acdes
implementadas ndo visam a qualidade ambiental e o bem comum, mas interesses
particulares. Segundo este autor estas desigualdades de poder no ambito do territdrio
das bacias hidrograficas sempre existiram, no entanto, ao serem reproduzidos dentro dos
comités ganharam visibilidade, pois muitas vezes, traduzem-se na degradacdo do
recurso hidrico ou na diminuicao da vazdo'® de agua para outro grupo. %

Estas assimetrias de poder podem ser interpretadas como uma injustica
ambiental, que de acordo com Acselrad (2004), caracteriza-se pela concentragcdo por
parte de alguns grupos, dos beneficios usufruidos do meio ambiente e por uma
distribuicdo desigual dos aspectos negativos do desenvolvimento.

No entanto, apesar destas fragilidades apontadas em relacdo a nova estrutura de
gestdo dos recursos hidricos, notadamente a questdo da concentracao de poder nas maos

de um pequeno grupo, concordamos com Souza (2005) que afirma que embora a

9 De acordo com a Agéncia Nacional de Energia elétrica — ANEEL vazdo é um "volume fluido que
passa, na unidade de tempo, através de uma superficie (como exemplo, a secdo transversal de um curso d'
agua)”.

20 Segundo a Lei 9433/97 a 4gua é um recurso natural limitado e de usos multiplos. No entanto, quando
um grupo dentro do Comité consegue deliberar agbes visando seu beneficio proprio outro usudrio de agua
pode ficar prejudicado. Por exemplo, se um grande produtor rural utiliza uma quantidade de dgua muito
grande para a irrigacdo, outro produtor cujo estabelecimento rural localiza-se a jusante, pode ter a
guantidade de agua disponivel diminuida.
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participacdo dos grupos em diferentes instancias ndo garanta a plena autonomia e nem
uma efetiva justica social, ela €& imprescindivel para a mobilizacdo por um
desenvolvimento verdadeiro, ou seja, a partir de prioridades locais. Isto nos remete ao
conceito de desenvolvimento a partir de uma “territorialidade autbnoma”, que segundo
este autor, se traduz na possibilidade dos grupos locais poderem reproduzir suas préaticas
materiais e simbolicas, sobre o territério, decidindo sobre as agdes a serem

implementadas no mesmo para a geragéo de desenvolvimento®.

Diante disso, entendemos como Lima (2005) que, quando os desequilibrios de
poder sdo atenuados dentro de um comité , esta instituicdo pode representar um
significativo processo de desenvolvimento e promover a qualidade ambiental e a

equidade social do territorio de uma bacia hidrogréfica.

Na busca de compreender as assimetrias de poder relacionadas a gestdo das
aguas na Bacia do Rio Piranga, faremos no proximo capitulo uma analise da

Constituicao e funcionamento do Comité desta bacia.

2! Segundo este autor, o desenvolvimento é “o processo de auto-instituicdo da sociedade rumo a mais
liberdade e menos desigualdade” (p.105). Assim ele sO existe se houver autonomia — que nao é definida
por um isolamento - quer legal, institucional ou espacial — mas sim, um ajuste dos fluxos externos a partir
de um processo auto-instituido, de dentro para fora.
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5. CAPITULO II: A GESTAO DAS AGUAS NA BACIA DO RIO PIRANGA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

5.1 Caracterizacao da bacia

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM dividiu a Bacia do Rio Doce
em 05 sub-bacias com o intuito de facilitar a gest&o dos recursos hidricos?. A bacia do
Rio Piranga corresponde a regido DOL1 e é composta por 65 municipios, com uma
populacéo total de 730.905 habitantes, cerca de 4% da populacdo mineira (IBGE, 2007).
A area ocupada é de 18.323 km 2, 3,12% do estado.

O indice de Desenvolvimento Humano dos municipios situa-se em torno entre
0,60 e 0, 70, com excecéo deVigosa, cujo IDH situa-se na faixa de 0,80.

Dentre as atividades econdmicas que se estabelecem nos municipios da bacia, se
destacam: a agropecuaria, através do reflorestamento, do cultivo de café, da
suinocultura e criacdo de gado leiteiro e de corte; a agroindustria de acUcar e alcool; a
mineragdo de ferro, ouro, bauxita, manganés, pedras preciosas e outros; industrial,
através principalmente das industrias de celulose e laticinios e geracdo de energia
elétrica e, por fim, o comércio e servigos de apoio aos complexos industriais.

A seguir, apresentamos um mapa com a localizacdo dos municipios que

pertencem a Bacia. do rio Piranga.

22 N&o existe consenso entre 0s pesquisadores entre as denominac¢des bacia hidrografica, sub-bacia ou
micro-bacia. De acordo com Cecilio & Reis (2006) existem bacias de todos os tamanhos, com areas que
variam de alguns poucos hectares, como as bacias de alguns riachos ou ribeirBes, a milhdes de
quildémetros quadrados, como a bacia do Rio Amazonas. Assim, de maneira geral convenciona chamar-se
de bacia hidrogréafica a toda area drenada pelo rio principal, que desagua no mar ou em um grande lago, e
de sub-bacias as areas de drenagem de seus afluentes. A micro-bacia € uma sub-bacia hidrogréfica de area
reduzida, ndo havendo consenso de qual seria a area maxima (maximo varia entre 10 a 20.000 ha). Por
isso, em nosso trabalho reconhecemos que a Bacia do Piranga é uma Sub-bacia do Rio Doce, no entanto
como nosso objeto de estudo é o Rio Piranga, adotamos ao longo do trabalho o termo bacia hidrogréafica,
por uma questdo de escala de analise.
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5.2 A politica de gestdo das aguas no Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranga

De acordo com um documento do CBH Piranga intitulado “Proposta de
Formacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes Mineiros do Alto Rio Doce —
Regido DOL1” os trabalhos de mobilizacdo de grupos locais quanto aos problemas
relacionados aos Recursos Hidricos na Bacia do Piranga foram iniciados em 1992, ap6s

a 1¢ Descida Ecolégica do Rio Doce. &

Nesta época, houve algumas reunides no
municipio de Ponte Nova, com o apoio do movimento Pré-Rio Doce . No entanto,
devido a falta de incentivo das liderancas locais estes trabalhos ndo tiveram
continuidade. Mas apesar disso, 0 debate ndo foi adormecido, pois aconteceram
movimentos ecoldgicos de grande importancia para a Bacia, embora ndo tenham sido
capazes de concluir o processo de formagéo de um Comité de Bacia na regiéo.

Assim, somente em meados de 2001, a criacdo do comité da bacia hidrografica
Piranga/ Doce (Regido DO1) comecou a ser melhor estruturada. A iniciativa de
estruturagdo foi impulsionada pelo interesse de algumas prefeituras da regido em se
realizar um diagndéstico ambiental regional, com o intuito de delinear estratégias para a
recuperacdo das areas degradadas pela bacia do Piranga — que é a nascente do Rio Doce.
A possibilidade de realizacdo deste diagndstico foi debatida num Encontro no municipio
de Piranga no dia 30/10/2001, com a presen¢a do IGAM, Consultoria Ambiental e
Engenharia Ltda. - COAME, Prefeitura de Piranga e de cidades vizinhas.

Apds muitas discussdes entre o poder publico municipal, usuérios e sociedade
civil perceberam-se grandes semelhancgas nos problemas ligados as questdes hidricas na
regido DOL1. Assim, seguindo os preceitos da Lei Federal 9.433/97 e Estadual
13.199/99, que trata da questdo da gestdo dos recursos hidricos, verificou-se a
necessidade da criacdo de um Comité da Bacia Hidrogréafica no Rio Piranga.

A partir dessa iniciativa foi formada uma comissao “Pr6-Organizacdo do Comité
Regido — DO1”, que, com o apoio IGAM, iniciou os trabalhos relativos a divulgacdo da
Politica de Recursos Hidricos e a mobilizacdo para formacdo do comité da bacia na

Esta Descida foi um marco para o movimento ambientalista da regido do Rio Doce, pois consistiu na
descida da nascente a foz do rio Doce, buscando verificar problemas ambientais e conscientizar as
pessoas sobre a importancia da conservacdo do recurso hidrico. A maior parte dos participantes foi
representada pela sociedade civil e pelo poder publico (MACIEL, et al, 2002)

24 0 Movimento Pré-Rio Doce é uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos que nasceu em
1992, no municipio de Governador Valadares. Os objetivos desta ONG sdo: a prote¢do ambiental, a
melhoria qualidade de vida, o resgate e a recuperacdo do Rio Doce e seus afluentes e também a promocgao
do desenvolvimento econémico sustentavel e social da bacia como um todo.
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regido. No dia 22/11/2001 no municipio de Piranga foi realizada uma reunido na qual
se definiram os membros que comporiam a futura comissdo que foram: um
representante de cada um dos seguintes municipios™: Presidente Bernardes, Santana dos
Montes, Mariana, Capela Nova, Guaraciaba e Senhora dos Remédios, sendo que 0s
municipios de Piranga, Ressaquinha e Ponte Nova tiveram dois representantes cada um.
Esta comissdo ficou responsavel por convidar as entidades organizadas e ONGs para
proximas reunides.

Os trabalhos de mobilizagdo foram conduzidos por intermédio de reunides,
cadastramento dos representantes dos diversos segmentos da sociedade (6rgdos do
poder publico e entidades da sociedade civil, ligados ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e usuarios da agua) dos 65 municipios pertencentes a bacia da regido DO1. A
Comissdo também foi responsavel por divulgar a intencdo de formacgdo de um comité,
através dos meios de comunicacdo. Esta mobilizacdo redundou na adesdo de 80 % dos

65 municipios mencionados para formacdo do Comité.

Diante da composicdo da Comissdo Pro-Organizacdo do Comité Regido — DO1
podemos notar que o poder publico teve papel fundamental no processo de formagéo do
CBH Piranga. Além disso, foram os prefeitos dos municipios da regido DO 1 (Afluentes
Mineiros do Alto Rio Doce) que procuraram o IGAM, solicitando esclarecimentos
sobre a formacdo de Comités de Bacias. Ao mesmo tempo, a participacdo do IGAM no
processo de estruturacdo do Comité foi essencial, pois, prestou esclarecimentos sobre a
Politica das Aguas e sobre 0 que é um CBH, suas competéncias e 0s procedimentos para
a sua formacdo. Alem disso, o IGAM enfatizou a importancia da sensibilizacao de todos
0s municipios para a formacao de um comité.

Neste processo, o poder publico, na figura da EMATER destacou a importancia
da unido dos envolvidos na gestdo ambiental da bacia, para que tenham acesso a
informacdo, a assisténcia técnica, e a recursos financeiros por meio de projetos
envolvendo a gestdo das aguas. Vale ressaltar ainda que a EMATER e o IEF tiveram
papel relevante para a caracterizacdo socioambiental da bacia, além de contribuir com
a logistica e divulgacao para a formacdo do comité.

No decorrer do processo de formacgdo do comité outras entidades também foram

responsaveis pela mobilizacdo dos diversos segmentos interessados, entre estas

%% Na ata da reunido do dia 22/11/2001n&o estdo explicitos os critérios de escolha destes municipios para a
Composicdo da Comissao.
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podemos destacar a AMAPI, a ABAS, a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - ABES , a COPASA, o SAAE, a UFV e a Universidade Federal de Ouro
Preto - UFOP.

A comissdo provisoria teve suas atividades encerradas quando houve a adesdo
formal dos municipios, usuérios e entidades civis ao Comité e quando um documento
que continha uma proposta de formacdo do comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piranga foi apresentado ao CERH. Assim, no dia 28 de maio de 2002, no municipio de
Vigosa encerrou-se a comissdo provisoria foi realizada uma elei¢do para uma Comissao
Interina. Esta comissdo foi responsavel pelo detalhamento, apresentacdo da
caracterizacdo da Bacia e demais documentos necessarios para a estruturacdo do Comité
da Bacia Piranga/Doce perante o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Em
Dezembro de 2002, o CBH Piranga foi instituido pelo Decreto n°. 43101.

Ao analisar as atas das reunides dos dias 06/02/02, realizada no municipio de
Mariana; 21/02/2002 e 10/04/02 realizadas no municipio de Ponte Nova; 06/05/02 e
28/05/02, realizada no municipio de Vigosa; 07/05/02 realizada no municipio Raul
Soares, 23/09/2005, 20 /04/2006, 01/11/2006, 14/11/2006 e realizadas no municipio de
Ponte Nova, notamos que, desde 2002 até 2006, as acBes do CBH Piranga foram
burocréticas, consistindo em votacdes de regimento, eleicdo de diretores e membros e
esclarecimentos sobre a funcdo dos comités e sobre os instrumentos de gestdo
estabelecidos pela Lei 9433/97, como os: Planos Diretores de Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos d” dgua em classes, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, etc. Portanto, nenhuma acao para a
melhoria da qualidade ambiental da bacia foi implementada na préatica. Verificamos
que, somente em setembro de 2005 foi cogitada a elaboragdo de um plano de bacia e
Criou-se, entdo, uma Comissdo Provisoria para Elaboracdo do Plano da Bacia do Rio
Piranga. De acordo com a ata reunido do dia 23/09/05, realizada em Ponte Nova, 0s
membros da Comissao Interina representavam: a Prefeitura de Ressaquinha, a UFV, a
Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais - EPAMIG, a EMATER, a ABES,
a Ruralminas, a Prefeitura de Mariana, a Superintendéncia Regional de Ensino de Ponte
Nova, o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, o Departamento
municipal de agua e esgoto - DMAES -Ponte Nova, o0 SAAE, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental - CODEMA, a Associagdo Comunitaria Agroecoldgica
Rural do Béalsamo - ACAR e da Prefeitura de Raul Soares. No entanto, esta Comisséo
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ndo conseguiu concluir o trabalho, mas conseguiu elaborar em 2006 um documento
relatando os principais problemas da bacia, ratificando um documento que havia sido
feito pela Comissdo Pré-Organizacdo do Comité Regido—DO1, em 2002. Discutiremos
estes documentos no proximo subitem.

No dia 15/05/2007 foi empossada a Nova diretoria do Comité, que de acordo
com a ata da reunido deste dia, passou a ser composta da seguinte maneira: na
presidéncia um representante da Associagdo Comunitaria dos Amigos da Lagoa Nova,
na vice-presidéncia um representante da Prefeitura de Ressaquinha, como primeiro e
segundo secretarios um representante do SAAE de Raul Soares e outro da Ruralminas,
respectivamente. Diante disso, verifica-se que a diretoria do Comité existe um membro
de cada segmento. Os membros do CBH Piranga estdo identificados no quadrol, a

seguir:

Quadro 1: MEMBROS DO CBH PIRANGA POR SEGMENTOS, EM 2007.

PODER PUBLICO ESTADUAL

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM- 2 representantes

Instituto Estadual de Florestas - IEF -2 representantes

Ruralminas -2 representantes

Fundacéo estadual do Meio Ambiente — FEAM- 2 representantes

Empresa Mineira de Assisténcia técnica e extensdo Rural - EMATER — MG - 2 representantes

Secretaria Estadual de Educacdo-2 representantes

Secretaria de Estado de Saude - Geréncia Regional de Saude- 2 representantes

Policia Militar de Minas Gerais — PMMG - 2 representantes

Secretaria Estadual Agricultura Pecudria e Abastecimento — SEAPA -2-representantes

PODER PUBLICO MUNICIPAL

Prefeitura Municipal de Rio Doce

Prefeitura Municipal de Ponte Nova

Prefeitura Municipal de Mariana

Prefeitura Municipal de Alvinépolis

Prefeitura Municipal de Raul Soares

Prefeitura Municipal de Cérrego Novo

Prefeitura Municipal de Acaiaca

Prefeitura Municipal de Piedade de Ponte Nova

Prefeitura Municipal de Diogo de Vasconcelos

Prefeitura Municipal de Vigosa

Prefeitura Municipal de Barra Longa

Prefeitura Municipal de Porto Firme

Prefeitura Municipal de Ressaquinha

Prefeitura Municipal de Guaraciaba

Prefeitura Municipal de Orat6rios

Prefeitura Municipal de Jequeri

Prefeitura Municipal Bom Jesus do Galho

AMAPI - Associacdo Municipal da Microrregido do Vale do Rio Piranga
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USUARIOS

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

SAMARCO Mineracdo S.A.

DMAES - Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento

KLABIN S.A.

SAAE - Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Raul Soares

SAAE - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Abre Campo

SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Mariana

SAAE - Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Senador Firmino - 2 representantes

SAAE - Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Vigosa

Destilaria Atenas Ltda.

Frigorifico Industrial Vale do Piranga S.A.

Associacdo dos Produtores de Magalhdes

CAT-LEO Construgdes Indistria e Servigos de Energia S.A.

Companhia Forc¢a e Luz Cataguases Leopoldina

COPASA - Ponte Nova - 2 representantes

SOCIEDADE CIVIL

ABAS - Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas

ASSUVAP - Associacdo dos Suinocultores do Vale do Piranga

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo de MG - SINDAGUA - 2 representantes

Associacdo Comunitaria dos Moradores da Pirraca

Organizacdo Verde Agua -2 representantes

Associacdo Comunitaria Agroecolégica Rural do Balsamo — ACAR - 2 representantes

Associacdo Regional Escola Familia Agricola Paulo Freire — AREFAP- 2 representantes

Associacdo Comunitaria dos Amigos da Lagoa Nova - 2 representantes

Universidade Federal de Vicosa - UFV- 2 representantes

Fonte: Ata de reunido do CBH Piranga, realizada em 15/05/2007, em Ponte Nova - MG.

Conforme podemos notar neste quadro, no CBH Piranga existem 18
representantes do Poder Publico Estadual - PPE, 18 do Poder Publico Municipal - PPM,
18 dos usuarios e 18 da sociedade civil. Assim, analisando a participacdo dos segmentos
e comité, verificamos que estes se distribuem da seguinte maneira: 25% representam o

PPE, 25% o PPM, 25% os usudrios e 25% a sociedade civil, conforme o Gréfico 1:
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PERCENTUAL DE MEMBROS DO CBH
PIRANGA, POR SEGMENTOS

m PPE PPM
B usuarios O sociedade civil

Gréfico 1: Percentual de membros do CBH Piranga, por segmentos
Fonte: Ata da reunido do dia 15/05/07

Através de uma analise superficial da composicdo do comité ndo se apreende
um desequilibrio de poder entre os segmentos, pelo contrério, eles sdo representados de
forma equitativa. Resta saber se a participacdo € realmente efetiva, questdo que
discutiremos com maior profundidade no decorrer do trabalho.

No entanto, nesta secdo apontaremos sucintamente as fragilidades de uma
interpretacdo meramente estatistica sobre a representacdo no CBH. O primeiro
problema é que alguns membros que s&o classificados como um segmento especifico,
representam os interesses de outro segmento.

Esta questdo é analisada por Cardoso (2003), que admite que a confusdo na
interpretacdo entre quem € poder publico, usuario e sociedade civil, é complexa. Nas
palavras da autora:

“Uma das principais criticas aos CBHs, € que empresas publicas de
saneamento e de energia elétrica, entram na categoria de usuarios, quando
geralmente defendem interesses governamentais. A outra se refere a
associagbes e sindicatos, que entrariam inicialmente na categoria de
sociedade civil quando podem representar interesses de grandes usuarios. Ha
ainda o caso dos Conselhos Municipais e Camaras de Vereadores que,
embora pertencendo ao poder publico municipal, também podem ser
considerados sociedade civil.” (p.2).
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No caso do CBH Piranga, o caso mais emblematico quanto a esta confusao de
classificacdo é o da ASSUVAP, que embora seja classificada como sociedade civil
representa os interesses de usuarios, no caso, 0s suinocultores.

Um outro aspecto relevante é incontestavel importancia atribuida ao papel do
Estado, pois, se somados, 0s representantes do poder publico estadual e municipal,
veremos que a esfera publica corresponde a 50% dos membros do CBH. Se por um
lado esta composicdo traz a perspectiva de que os interesses publicos sobre o uso e
apropriacdo da &gua serdo assegurados, por outro, ndo explicita a possibilidade do poder
publico estabelecer parcerias com entidades privadas, o que pode provocar uma
inversdo de prioridades, ou seja, 0s interesses privadas poderdo ser priorizados, ainda
gue o segmento de usuarios seja menor representado do que o poder publico.

E importante ressaltar ainda que a representacdo na composicio do Comité nem
sempre se traduz numa real participagdo. Nas entrevistas verificamos que muitos
membros ndo tém esclarecimento sobre sua funcdo, podendo ficar sujeitos a
manipulacdo de grupos mais articulados. Para discutir este aspecto, caracterizamos cada
um dos membros do CBH Piranga®®, apontando suas caracteristicas e interesses na
participagdo desta Instituicio. Em seguida, com base nas entrevistas e nesta
caracterizagdo, agrupamos o0s interesses de cada segmento de acordo com sua
representacdo ou significacdo do recurso hidrico. Estas analises serdo apresentadas nos

subitens seguintes.

5.3 Caracterizacdo dos Membros

5.3.1 Poder Publico Estadual

IGAM

E o 6rgdo responsavel pela concessdo de direito de uso dos recursos hidricos
estaduais, preservacdo da quantidade e da qualidade de aguas em Minas Gerais. O seu

objetivo como membro do CBH Piranga € orientar e incentivar a consolidacdo do

% A Associagido Comunitaria dos Amigos da Lagoa Nova, a ACAR, Associacdo de Produtores de
Magalhées e a Associagdo Comunitéria dos Moradores de Pirraca ndo foram caracterizadas por que nao
foram encontradas informagdes documentais sobre elas.
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comité, para que, de forma descentralizada, integrada e participativa, se alcance o

desenvolvimento sustentavel da regido.

IEF

E uma autarquia vinculada & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Tem como atribui¢Bes a execuc¢do da politica florestal do
Estado, a preservacédo e conservacao da fauna e da flora, dos mananciais e a promocgao o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis e da pesca, bem como a
realizacdo de pesquisa em biomassa e biodiversidade. O IEF dentro do CBH Piranga
busca dialogar com os demais atores para juntos promoverem agfes que contribuirdo
para o desenvolvimento sustentavel da bacia. Além disso, visa prestar assisténcia para

pareceres nas Camaras Técnicas.
FEAM

E um dos Orgdos seccionais de apoio do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM e atua vinculado & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD. Seus objetivos sdo: executar, no ambito do
Estado, a politica de protecdo, conservacdo e melhoria da qualidade ambiental no que
diz respeito a prevencao, a corre¢do da poluicdo ou da degradacdo ambiental provocada
pelas atividades industriais, de extracdo mineral e de infra-estrutura, bem como
promover e realizar estudos e pesquisas sobre a poluicdo e qualidade do ar, da 4gua e do
solo. Especificamente no CBH Piranga, a FEAM tem participado do comité por que
concebe que a eficcia da gestdo dos recursos hidricos passa pela descentralizacao, e,

por isso, todas estas iniciativas devem ser apoiadas, inclusive, tecnicamente.

EMATER - MG

E vinculada & Secretaria de Estado de Agricultura Pecuéria e Abastecimento.
Esta instituicdo tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, por meio
da assisténcia técnica e extensao rural, assegurando a melhoria da qualidade de vida da

sociedade mineira. Dentro do CBH Piranga, além da assisténcia técnica, a EMATER
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busca a consolidacao efetiva do comité, através da conscientizacdo da sociedade civil,
pois segundo relato de representante desta Instituicdo, este segmento, embora

representado, ndo tem atuado como os demais.

RURALMINAS

E uma entidade publica estruturada para oferecer tecnologia e servigos de
colonizacdo, engenharia e gerenciamento de programas de desenvolvimento rural. Os
objetivos da instituicdo constituem-se em planejar, gerenciar e executar programas e
projetos de irrigagdo publica, infra-estrutura hidrica e desenvolvimento rural,
engenharia e motomecanizacdo agricola para proporcionar a populacdo qualidade de
vida, em harmonia com o meio ambiente. Dentro do CBH Piranga, sua grande

contribuicdo é a assisténcia técnica.

PMMG — POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

A Policia Militar tem como atribuicdo o zelo pela seguranca publica, mediante a
preservacdo da ordem, com a finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade e 0s bens
publicos e privados, coibindo os ilicitos penais e as infracBes administrativas. Além
disso, a PMMG entende que os esforgos necessarios para se conter o avango da
criminalidade devem alicercar-se, essencialmente, nas medidas preventivas que visem
alcancar os objetivos, projetados interativamente com a comunidade, através da parceria
e da cooperacdo, notadamente na busca de solugéo para os problemas relacionados com
"meninos de rua", "fome" e "miséria”. Por compreender a importancia da realizacdo de
acOes preventivas em interacdo com a comunidade para a resolucdo de problemas, a
participacdo no CBH Piranga justifica-se, por ser esta instancia, ao menos teoricamente,
um espacgo de discusséo e interacdo entre os diversos atores sociais para se deliberar
acdes que promovam o

desenvolvimento sustentavel da bacia.

SEE - Secretaria de Estado de Educacéo

A Secretaria de Estado de Educacéo é uma instituicdo que, com a participacao
da sociedade, busca planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as acdes relativas a

garantia e & promog&o da Educacao, visando o pleno desenvolvimento da pessoa e 0 seu
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preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho. Dentro do CBH Piranga a SEE
visa dialogar com os demais agentes sociais sobre a preservacdo da bacia e,
especificamente, contribuir para possiveis campanhas de educacdo ambiental nas

escolas.

Secretaria de Estado de Saude - Geréncia Regional de Saude — Ponte Nova

Esta instituicdo tem como objetivo formular, regular e fomentar politicas de
salde de acordo com as necessidades da populacdo assegurando os principios do
Sistema Unico de Sadde - SUS. Além disso, busca, em carater complementar, executar
acoes e servicos de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, alimentagéo, nutri¢éo
e salde do trabalhador; co-participar da formulagdo da politica de saneamento bésico; e
participar, junto com 6rgdos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que
tenham repercussdo na satde humana. Como a agua contaminada além de degradar o
meio ambiente constitui-se num importante foco de doencas, a Secretaria de Estado de
Saulde participa do CBH Piranga visando deliberar acdes que promovam a melhoria da

qualidade da &gua, e, com isso, a diminuicdo de doencas.

5.3.2 Poder Publico Municipal

Em relacdo a este segmento, a caracterizagdo da maior parte dos membros
pautou-se na apresentacdo de dados de area, populacdo, indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e importancia dos setores econdmicos®’ de cada municipio que tem

representacdo no CBH Piranga., Conforme o quadro 2, a seguir:

27O setor primario corresponde a agropecudria e extrativismo. O setor secundério corresponde as
inddstrias e o tercirio ao comércio e servigos (IBGE, 2000)
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Quadro 2: Caracterizagdo dos municipios representados no CBH Piranga

Municipio Area | Populacdo | Populagéo | Populagdo | IDH Setor da
km2 total urbana rural economia de
habitantes (%) (%) participagao
mais
significativa
Rio Doce 112,31 2.318 59,19 40,81 0.702 | terciario
Ponte Nova | 470,34 | 55.303 88,60 11,40 0.766 | terciario
Mariana 1.193,29 | 46.710 82,81 17,19 0.772 | secundario
Alvinopolis | 599,34 | 15.588 69,31 30,69 0.727 | terciario
Raul Soares | 771,47 | 24.287 58,88 41,12 0.729 | terciario
Corrego 198,04 | 3.638 58,87 41,13 0.677 | terciario
Novo
Acaiaca 100,88 | 3.889 61,33 38,67 0.678 | terciario
Piedade de 84,01 4.029 66,49 33,51 0.674 | primério
Ponte Nova
Diogo de 165,04 |3.972 21,17 78,83 0.660 | terciario
Vasconcelos
Vigosa 299,40 | 64.854 92,19 7,81 0.809 | terciario
Barra Longa | 386,10 | 7.554 29,71 70,21 0.668 | terciario
Porto Firme | 285,01 | 9.474 41,13 58,87 0.686 | terciario
Ressaquinha | 188,75 | 4.557 54,93 45,87 0.725 | secundario
Guaraciaba 348,53 | 10.262 26,79 73,21 0.666 | terciario
Oratorios 89,19 4.359 62,61 37,39 0.663 | primério
Jequeri 547,82 | 13.658 47,23 52,77 0.662 | primério
Bom Jesus 590,97 | 16.173 57,47 42,53 0.657 | terciario
do Galho

Fonte: Censo Demogréfico (2000) e Atlas de Desenvolvimento (2000) do Programa das Nac¢des Unidas

para o Desenvolvimento.

AMAPI - Associacdo Municipal da Microrregido do Vale do Rio Piranga

E uma entidade politica, de utilidade publica, visa a prestacio de servicos e
assisténcia técnica, auditoria, consultoria, elaboracdo, analise, avaliacdo e execucdo de projetos
nos municipios da microrregido do Vale do Piranga. Suas atividades sdo voltadas para a
articulagdo politica junto aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, na busca do
fortalecimento da causa municipalista, buscando a valorizacéo das acOes e das politicas

publicas regionais. Dentro do CBH Piranga, a AMAPI espera influenciar nas decisoes,
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atrair recursos financeiros para a regido e propor acdes que promovam O

desenvolvimento sustentavel da bacia do Piranga.

5. 3.3 Usuarios

Companhia Vale do Rio Doce - CVRD

A Companhia Vale do Rio Doce é uma das maiores empresas globais da
industria de mineracdo e metais. Presente em 13 estados brasileiros e em 32 paises, nos
cinco continentes, a Companhia € lider mundial na producdo e comercializacdo de
minério de ferro e pelotas, além de possuir as maiores reservas de niquel do planeta. A
CVRD também é importante produtora global de concentrado de cobre, carvao, bauxita,
alumina, aluminio, potassio, caulim, manganés e ferroligas. Além disso, a empresa €
uma das maiores consumidoras de energia elétrica do pais. Assim, investe em projetos
de geracdo de energia, preferencialmente, hidroelétrica, voltados para o auto-consumo,
de forma a garantir competitividade e acesso a energia. A Vale argumenta que o meio
ambiente é um componente fundamental para a qualidade dos seus produtos e servicos.
Por isso, busca a reducdo dos efluentes, emissdes e residuos, evita desperdicios, através
de medidas de racionalizacdo dos principais insumos industriais — energia elétrica,
combustiveis e agua, desenvolve pesquisas e incorpora novas tecnologias para o
continuo aperfeicoamento das suas atividades. A empresa difunde um discurso de que
estas acOes visam melhorias ambientais, atraves da reducdo dos impactos ambientais
negativos e do consumo de matéria e energia. Em relacdo ao CBH Piranga, a Vale,
enquanto uma grande usudrio de 4gua tem o intuito de dialogar com os demais membros
do Comité, procurando manter a qualidade ambiental da bacia e a preservagdo dos
interesses da empresa, particularmente em relacdo a instalacdo de hidrelétricas na

regiao.

FIEMG

A FIEMG é uma fundacao que orienta 0 empresariado mineiro para a construcdo
de uma inddstria mais forte e competitiva, oferecendo diversos servigos, tais como:
assessorias e consultorias econdmica, tributaria, trabalhista e juridica; relacdes

internacionais; relagdes sindicais; meio ambiente; promocdo de negocios; assuntos
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legislativos, capitalizacdo e financiamento. Além disso, a Fundacdo estimula o0s
empresarios para desenvolverem uma Producdo mais limpa. Esta metodologia, de
acordo com a Fundacdo, busca a eliminacdo ou reducdo da geracédo de residuos ao longo
do processo produtivo, pois estes residuos sdo comprados ao custo de matéria-prima e
consomem insumos como &gua e energia. Quando gerados continuam a consumir
recursos, seja no tratamento ou nas formas de disposicao, seja sob a forma de passivo
ambiental gerado, o que acarreta infracGes passiveis de multa. Embora a metodologia
de Producdo mais Limpa tenha como conseqiiéncia inegaveis melhorias ambientais, a
nosso ver o objetivo principal da empresa é a reducdo de custos de producdo e
conseqlientemente o aumento de seus lucros.

Em relacdo ao CBH Piranga, a FIEMG participa com o objetivo de defender os
interesses das industrias dentro da bacia, relacionados aos critérios para cobranga do uso
da agua e a oferta deste recurso, pois este € um componente essencial ao processo

produtivo.

Samarco

A Samarco Mineracdo S.A. é uma empresa de lavra, beneficiamento, pelotizacdo
e exportacdo de minério de ferro O controle acionario da Samarco pertence a
Companhia Vale do Rio Doce (maior exportadora de minério de ferro do mundo) e a
BHP Billiton (terceira maior produtora mundial de minério de ferro), cada uma detendo
50% das acoes.
A &gua € um insumo fundamental no processo produtivo da Samarco. Diante
disso, esta empresa afirma realizar o tratamento de efluentes liquidos e desenvolver o
uso responsavel da dgua — com projetos de racionalizagdo e otimizacdo do seu uso, bem
como a protecdo dos cursos d’ agua,
O seu objetivo no CBH Piranga € dialogar com os outros atores sobre a gestdo
dos recursos hidricos, visando a preservacdo do meio ambiente e a disponibilidade de

agua para a empresa.
Klabin

A Kilabin é a maior produtora e exportadora de papéis do Brasil e lider nos
mercados de papéis e cartdes para embalagens, embalagens de papeldo ondulado e sacos

industriais. E também a maior recicladora de papéis da América do Sul, além de
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produzir e comercializar madeira em toras. Assim, como as outras empresas acima
descritas, a Klabin é uma grande consumidora de &gua, pois esta € um dos principais
insumos para a fabricacdo do papel. Por isso a empresa vem investindo em alta
tecnologia, que proporciona o fechamento de circuitos, recuperacdo de efluentes dentro
do processo produtivo e reducdo de perda de fibras. A empresa acredita que a correta
gestdo da agua é fundamental para a manutencdo de sua oferta, e, por isso participa do
CBH Piranga.

COPASA

A Companhia de Abastecimento e Saneamento de Minas Gerais realiza agdes
que compreendem o planejamento, a elaboracdo de projetos, a execucdo, ampliacdo, a
remodelagem e a exploracdo de servigos de saneamento, principalmente servicos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. A Companhia busca
cumprir sua missao de prover solu¢fes em saneamento mediante a cooperagao técnica e
a prestacdo de servigos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, das condi¢bes ambientais e do
desenvolvimento econdmico-social das areas onde atua. Dentro do CBH Piranga, a
Companhia, sendo um grande usuério de agua, tem o interesse de influenciar as
decis@es pertinentes a gestdo dos recursos hidricos da bacia, particularmente no aspecto

da cobranca pelo uso da agua.

SAAE

O Servico Auténomo de agua e Esgoto € um usuario distinto dos apresentados
até entdo, na medida em que utiliza a agua para o abastecimento e esgotamento urbano.
O SAAE se constitui numa autarquia municipal, que visa proporcionar qualidade de
vida pra a populacdo através do fornecimento de &gua tratada em qualidade e
quantidade, bem como a coleta e o tratamento dos esgotos sanitarios. Além disso,
busca-se o estabelecimento de parcerias entre a populacdo, os servidores da autarquia e
0 poder publico municipal para a melhoria dos servicos prestados e para a preservacao
do meio ambiente. Especificamente em relacdo ao CBH Piranga, a participacdo dos

SAAEs objetivam contribuir para a melhoria das condi¢des das Bacia do Piranga, no
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que tange a questdes de protecdo e revitalizacdo de nascentes e despoluicdo de

mananciais.

CAT-LEO Construcdes Industria e Servicos de Energia S.A e a Companhia
Forca e Luz Cataguazes - Leopoldina—- CFLCL

Estas empresas fazem parte do holding Energisa S.A. Sistema Cataguazes-
Leopoldina (SCL), que é uma sociedade anénima de capital aberto, que investe em
outras empresas que trabalham com a distribuicdo de energia elétrica. Enquanto a CAT-
LEO Construcdes Industria e Servicos de Energia S.A atua na operacdo e manutencao
de usinas hidrelétricas para terceiros, construcdo e repotencializacdo de unidades
geradoras, gerenciamento de obras, montagem e fornecimento de equipamentos
eletromecénicos e hidromecanicos, obras civis e servigos de engenharia, a Companhia
Forca e Luz Cataguazes-Leopoldina — CFLCL, atua na geracdo e distribuicdo de
energia, atendendo diversos municipios dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Estas empresas participam do CBH Piranga com o intuito de influenciar decis6es
acerca da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na regido, principalmente
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs - que sdo usinas que tém até 30 MW de

poténcia.

Destilaria Atenas

E uma usina que opera na producdo de cana para destilacdo de alcool
combustivel. A empresa utiliza grande quantidade de &gua para fazer a destilacéo,
captando-a do ribeirdo Gavido - S&o Pedro dos Ferros, 24 horas por dia. Sendo uma
grande usudria de agua, sua participacdo no Comité esta relacionada a tentativa de

influenciar os critérios para cobranca do uso da dgua, quando esta for iniciada.
Frigorifico Industrial Vale do Piranga S.A.
Este frigorifico situa-se no municipio de Ponte Nova e é resultado de uma

parceria entre cinqiienta e dois produtores de suinos que sairam da condigdo de

concorrentes para se tornarem socio-acionistas, com o objetivo de agregar valor a sua
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matéria-prima. Esta empresa & pioneira na busca por licenciamento ambiental de sua
atividade. De acordo, com o representante do frigorifico, os dejetos da suinocultura séo
tratados e utilizados eficientemente na adubacdo de lavouras de café e campineiras,
promovendo uma integracdo da atividade suinocultora com a preservacdo do meio
ambiente, impedindo assim a poluicdo das &guas pelos dejetos. A participacdo desta
empresa no CBH Piranga tem o intuito de preservar a utilizacdo dos recursos hidricos

pelos suinocultores agregada a preservacdo ambiental.

DMAES - Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento

O DMAES é uma autarquia municipal situada em Ponte Nova. Este
departamento, assim como os SAAES, capta e trata a agua do Rio Piranga para suprir as
necessidades da populacdo do municipio. O interesse em relacdo ao CBH Piranga esta
relacionado a possibilidade de deliberar acbes que promovam uma melhoria qualitativa
das aguas da bacia, o que se reflete numa diminuicdo dos custos para seu tratamento.
Além disso, a autarquia pode atuar prestando assisténcia técnica dentro das Camaras

técnicas que forem criadas.

5.3.4 Sociedade Civil
ABAS

A Associacdo Brasileira de dguas Subterraneas visa a exploracao racional das
aguas subterranea. Para tal, busca reunir entidades, técnicos e interessados em
pesquisas, tecnologias sobre este recurso natural. Alem disso, realiza estudos e propde
aos Orgdos apropriados os procedimentos, normas, padroniza¢Bes, regulamentos e
legislacdo de interesse para o desenvolvimento e a preservacdo das aguas subterraneas.
Dentro do CBH Piranga, a ABAS constitui um apoio para pareceres técnicos e objetiva
contribuir para a deliberacdo de acBes que permitam melhorias quantitativas e

qualitativas nas aguas da bacia.
ASSUVAP

A Associagdo dos Suinocultores do Vale do Piranga, localizada em Ponte Nova,
busca prestar servigos que contribuam para ampliacéo e racionalizacdo das atividades da

suinocultura regional. Assim como Frigorifico Industrial Vale do Piranga S.A., dentro
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do CBH Piranga a participacao desta associacao visa a possibilidade de manutencdo da

utilizacdo dos recursos hidricos pelos suinocultores .

ABES

A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental € uma organizagdo
ndo-governamental de carater nacional, sem fins lucrativos, que tem como principal
objetivo contribuir através do conhecimento dos seus associados para a melhoria da
qualidade de vida da sociedade brasileira. Sua dindmica operacional baseia-se em amplo
leque de atividades estruturadas com base na engenharia sanitiria e nas ciéncias
ambientais, desenvolvendo-se principalmente, por meio de acdes que buscam o
aperfeicoamento profissional e académico de seus associados. Dentro do CBH Piranga a

sua principal contribuicdo é a assisténcia técnica.

Universidade Federal de Ouro Preto

A Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP foi instituida como Fundacdo de
Direito Publico em 21 de agosto de 1969, incorporando duas instituicdes de ensino
superior centenarias: a Escola de Farmacia e a Escola de Minas. Conciliando tradicdo e
modernidade, a Universidade Federal de Ouro Preto expandiu-se com a criagdo de
unidades académicas e com a implantacdo de cursos. A UFOP oferece 28 cursos de
graduacdo, contando com 22 departamentos e 7 unidades académicas, entre as quais o
Centro de Educacdo Aberta e a Distancia. Sendo uma centro de exceléncia em ensino
pesquisa e extensdo, esta universidade dentro do CBH Piranga, cumpre papel
fundamental, tanto em relacéo a assisténcia técnica, quanto a esclarecimentos sobre a

organizacao do Comité.

UFV

A Universidade Federal de Vigosa originou-se da Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria — ESAV, criada em 1926. Em 1948, a ESAV foi transformada em
Universidade Rural do Estado de Minas Gerais — UREMG, que era composta da Escola
Superior de Agricultura, da Escola Superior de Veterinaria, da Escola Superior de
Ciéncias Domesticas, da Escola de Especializacdo (P0s-Graduacdo), do Servico de
Experimentacdo e Pesquisa e do Servico de Extensdo. Devido ao seu grande

desenvolvimento em 1969, a UREMG foi federalizada recebendo o nome de
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Universidade Federal de Vigosa. Atual a UFV oferece 38 cursos de graduacdo e 30
programas de pds-graduacdo stricto sensu e 14 lato sensu, além de realizar diversos
projetos de extensdo. Como esta Instituicdo se constitui num polo de geracdo de
conhecimento cientifico para a regido do Vale do Piranga, a sua participacdo no CBH

Piranga visa assessorar tecnicamente o comité.

SINDAGUA - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificagdo e
Distribuicio de Agua e em Servigos de Esgotos do Estado de Minas Gerais

O SINDAGUA é uma entidade constituida para fins de estudo, coordenacéo,
protecdo e representacdo legal da categoria dos trabalhadores nas inddstrias de
purificacdo e distribuicdo de 4gua e em servicos de esgotos. O Sindicato luta por uma
remuneracao justa para os trabalhadores, pelo constante aperfeicoamento profissional e
humano. A entidade acredita que somente a luta e organizacdo dos diversos setores da
sociedade podem levar a qualidade social. Por isso, participam do CBH Piranga, pois
este teoricamente constitui-se num “Parlamento” onde os diverso setores podem decidir
juntos as acOes a serem implementadas na bacia hidrogréafica, decisdes que afetardo a

todos, pois, a agua é um recurso natural de usos multiplos.

ORGANIZACAO VERDE AGUA

E uma Organizagdo nio Governamental (ONG) que busca melhorias ambientais
e sociais na bacia do Piranga. Para tal atua por meio de projetos como o Matipd Verde
Agua, que intervem na sub-bacia do Rio Matip0, através da revegetacio florestal de
topo de morros, recuperacdo de areas degradadas, protecdo de nascentes, etc., e o Centro
Cultural Emboque, que prevé a instalacdo de oficina de arte e artesanato e seminarios
sobre cooperativismo, economia e educagdo ambiental e outros eventos ligados ao
autodesenvolvimento. As propostas desta ONG vao ao encontro das atribuicdes dos
CBHs, pois visam o desenvolvimento sustentavel da bacia, € com este intuito que

participam do CBH Piranga.

AREFAP

A Associacdo Regional Escola Familia Agricola Paulo Freire é a instituicdo
responsavel por manter e gerir a EFA Paulo Freire. E ela que busca recursos, parcerias e

administra a EFA, através de encontros, reunides e assembléias onde se discutem o
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desenvolvimento do projeto e acOes e a serem realizadas. Nestes espacos de discussdo
participam estudantes, pais e maes de estudantes, agricultores e agricultoras e parceiros.
A EFA oferece o curso Técnico em Agropecudria Integrado ao Ensino Médio, realizado
por alternancia. % Esta instituicdo trabalha valorizando a cultura do campo tentando
amenizar o éxodo rural. Ao mesmo tempo, busca a conscientizacdo dos agricultores
quanto as diversas formas de agressdao ao meio ambiente, como 0 uso de gqueimadas,
agrotoxicos e a pecuaria intensiva. A participacdo da AREFAP no CBH Piranga
justifica-se pela possibilidade de deliberar agcdes que preservem a bacia do Rio Piranga e

que desta forma, permita a reproducéo social dos trabalhadores rurais da regiao.

Diante das caracteristicas apresentadas sobre os diversos membros e segmentos
observamos que enquanto alguns estdo preocupados com a utilizacdo econémica do
recurso hidrico, notadamente o segmento de usuarios, outros visam o acesso dos
diversos atores a este recurso em quantidade e qualidade suficientes para a manutencéo

de suas praticas sociais. No subitem a seguir discutiremos estes interesses diferenciados.

5.4 A participacdo no CBH: os distintos interesses e representagdes

Os objetivos dos diversos segmentos e seus membros ao participarem do Comité
sdo distintos. Estes objetivos estdo diretamente relacionados ao interesse e
representacfes que os membros de determinado segmento tém em relagdo ao uso e
apropriacdo das aguas. Neste item faremos uma analise dos objetivos e representacfes
em relacdo aos cursos d’ agua para o poder publico estadual, poder publico municipal,

usuérios e sociedade civil respectivamente.

28 De acordo com Gimonet (2002) a alternancia se refere a possibilidade de estudantes que pertencem a
familias de trabalhadores rurais, conciliar os estudos com as atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos rurais onde vivem, pois passam um periodo do ano ou do més na escola e outro em
casa. Assim, o calendéario escolar é elaborado de acordo com as necessidades das comunidades rurais.
Isso é necessario por que muitas vezes, ha evasdo escolar no periodo da colheita de determinados
produtos, pois os estudantes, filhos de agricultores familiares ajudam os pais. Pela pedagogia da
alterndncia o processo de aprendizagem dos jovens parte de situa¢Bes vividas, encontradas e observadas
em seu meio, em vez da simples aplicacdo, na pratica, das aulas tedricas, como nas escolas tradicionais.
Os alunos das EFAs, portanto, mais do que alunos, sdo atores socioprofissionais em formacéo
permanente, que adquiriram, ao longo de sua experiéncia de vida pessoal (familiar, profissional, social e
cultural) véarios saberes e conhecimentos, que precisam ser socializados, fazendo da escola um lugar de
mutuo ensino e aprendizado.
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5.4.1 O Poder Publico Estadual — PPE

Este segmento tem como atribuicdo consolidar o processo de gestdo
descentralizada dos recursos hidricos atraves da assessoria técnica e da prestacdo de
esclarecimentos aos demais segmentos de forma a fortalecer o CBH. Os objetivos deste
segmento ao participarem do comité, de acordo com o0s entrevistados, estdo

apresentados no Gréafico2:

Ohjetivos dos membros do segmento Poder
Puhblico Estadual ao participarem do CBH Piranga

25% 25%

S0%

O Assegurar o consumno ractonal

W Aszegurar wm processo de gestfio dos recursos hidricos descentralizado,
m Lirmitar os wnpactos de determinados usos,

Gréfico 2. Objetivos dos membros do segmento Poder Publico Estadual ao participarem

do CBH Piranga
Fonte: Entrevistas realizadas em julho 2007.

Diante desses dados, percebemos que a maior preocupacdo de 50% dos
representantes do PPE ao participarem do Comité, é assegurar um processo de gestdo
dos recursos hidricos de forma descentralizada e democratica. Além disso, buscam
limitar impactos de atividades poluidoras e assegurar o consumo racional da dgua pelos
seus diversos usuarios. Embora o poder publico estadual seja composto basicamente
por técnicos, a partir destas informacdes podemos inferir que, para este segmento, a
agua representa um meio necessario para a sobrevivéncia desta e das préximas

geragoes.
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5.4.2 O Poder Publico Municipal - PPM

De acordo com a Lei 9433/97, a esfera municipal deve trabalhar conjuntamente
com os demais segmentos do comité de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel
da bacia, que conseqiientemente refletird em melhorias das condic¢des de vida de grande
parte da populacdo. No entanto, esta ndo é a preocupacéo das prefeituras entrevistadas,

conforme podemos observar no Grafico 3:

Ohjetivos dos memhbros do segmento Poder
Puablico Municipal ao participarem do CEH

Piranga

335

B7%

m Atracio de recursos e projetos para o municipio.

O Agsegurar condiciies de renovacio do meio.

Gréfico 3: Objetivos dos membros do segmento Poder Publico Municipal ao participarem
do CBH Piranga

Fonte: Entrevistas realizadas em julho 2007.

Podemos perceber que os membros que representam o poder Publico Municipal
no CBH Piranga, tém um interesse bastante utilitario desta instituicdo, isto €, 67% dos
entrevistados participam do Comité para atrair recursos e projetos para seus municipios,
sendo que a preocupacdo com a renovacao do meio ambiente, através de acdes de
conservacao e preservacdo dos cursos de agua, relegada a segundo plano, conforme

expresso na fala do representante do PPM de Ponte Nova:

“O Comité serd um importante mecanismo de atracdo de recursos
para a nossa ‘regido’, quando for iniciada a cobranga pelo uso da agua. Estes
recursos possibilitardo a realizacdo de agBes que promovam o
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desenvolvimento sustentével da nossa regido 2*”. (Representante do PPM de
Ponte Nova, em entrevista realizada em julho de 2007).

Diante disso, concluimos que a agua representa um recurso meramente

econbmico para este segmento.

5.4.3 Usuarios

Este segmento é o que mais utiliza a agua em termos quantitativos, pois a
producdo industrial, agricola e o abastecimento urbano dependem diretamente deste
recurso. Diante disso, 0s usuarios participam de todas as discussfes do Comité, pois
querem fazer valer seus interesses frente a outros grupos quando for iniciada a cobranca

pelo uso da agua. , conforme demonstra o Gréfico 4:

{Jhjetivos dos memhros do segmento usuarios ao
participarem do CBH Piranga

17% 17%

17%

49%

& Assegurar wolume disponivel e qualidade dos corpos d'agua.

B Fazer valer seus interesses frente a outros grupos quando iniciar a cobrancs

pelouso da dgua. | . . .
B Assegurar ag condigies de renovagdo do meio ambiente.

U Agsegurar aprestacio de servigo de abastecinento de dgua e esgoto.

Grafico 4: Objetivos dos membros do segmento usuarios ao participarem do CBH
Piranga

Fonte: Entrevistas realizadas em julho 2007.

O termo “regi&o” é utilizado como sindnimo da area que corresponde ao municipio de Ponte Nova e
municipios préximos.
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A analise destes dados nos permite inferir que os usuarios tém, em sua maioria,
um interesse utilitario sobre o rio, tratando a &gua como um recurso econémico, isso é

explicito na fala do representante da COPASA de Ponte Nova:

“N6s temos um interesse bem claro ao participarmos do Comité... as
empresas ndo entram nesta instituicdo para brincar, quando for iniciada a
cobranca pelo uso da 4gua muito dinheiro estara em jogo (...) Nenhum de nés
quer sair prejudicado, todos nds tentaremos fazer valer nossos interesses

diante de outros grupos.” (Representante da COPASA de Ponte Nova, em
entrevista realizada em julho de 2007)

Os interesses nesta representacdo assemelham-se aos do poder publico
municipal. Isto pode ser bastante perigoso, pois, 0s usuarios mais poderosos podem
estabelecer aliangcas com este segmento, prejudicando outros usuérios e a populacdo em

geral.

5.4.4 Sociedade civil

Este segmento é heterogéneo, uma parte é composta por profissionais com nivel
superior que estdo representados pela ONGs, Associacbes de Profissionais e
Universidades , outra parte é constituida por Associa¢es que representam o interesse
de diferentes usuarios , como A ASSUVAP e finalmente uma parte representa 0s
interesses das associagdes comunitarias e sindicatos. Estes segmentos possuem
representacdes distintas sobre a agua. Enquanto para a UFV e para a ABAS a agua é
vista com um canal de escoamento, para a ASSUVAP, a agua é um recurso econdémico.
Ja a AREFAP concebe a &gua como um meio de sobrevivéncia. Apesar disso, dentre 0s
objetivos descritos na participacdo do CBH, dois prevalecem, conforme podemos

observar no Grafico 5:
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Ohjetivos dos membros do segmento sociedade
civil ao participar do CBHPiranga

0% 10%

O Fazer valer seus mteresses frente a outros grupos quando for miciada a
cobranca . .

m Assegurar 0 consumo racional

m Limitar tmpactos de usos.

m Aszegurar a5 condigies de renovacdo do meto ambiente.

Assegurar volume e qualidade dos corpos d'agua

Gréfico 5: Objetivos dos membros do segmento sociedade civil ao participarem do CBH
Piranga

Fonte: Entrevistas realizadas em julho 2007.

De acordo com o grafico podemos apreender que a maioria da sociedade civil
busca prioritariamente a preservacdo do curso d’agua, através da limitacdo de
determinados usos que causam impactos negativos sobre o curso hidrico, bem como a
renovagdo do meio ambiente.

Estes diferentes objetivos dos segmentos ao participarem do Comité ocasionam
diferentes interpretacdes sobre os problemas existentes na bacia e suas possiveis causas.

Discutiremos esta questdo no proximo capitulo.
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6. CAPITULO I11: OS PROBLEMAS ENFRENTADOS NA BACIA,
CONFORME A OTICA DE DETERMINADOS GRUPOS

Neste capitulo nos dedicaremos a comparar os dados e informagdes obtidas nas
entrevistas com os problemas da Bacia do Piranga, descritos em dois documentos do
CBH Piranga. O primeiro deles, intitulado “Proposta de Formacdo do Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Alto Rio Doce — regido DO1”, foi elaborado
em maio de 2002, pelo presidente da Comissdo Prd-Organizacdo do Comité Regido —
DO1, por um técnico da EMATER e outro representando a ABAS e a ABES®. O outro
intitulado “Principais Problemas da Bacia do Rio Piranga” foi elaborado em novembro
de 2006. Nestes documentos, foram descritos os principais problemas enfrentados na
referida bacia, bem como suas possiveis causas. Realizaremos esta compara¢cdo numa
tentativa de identificar os possiveis problemas e interesses de determinados grupos que
foram omitidos.

Nos documentos, o principal problema apontado foi a poluicdo do rio devido ao
langcamento de residuos liquidos e sélidos industriais, domésticos e agropecuérios sem
qualquer tratamento, causado, principalmente, pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e
pelo lancamento de dejetos oriundos de suinoculturas. O nosso trabalho de campo
confirma a existéncia do problema da poluicdo, sendo tal questdo apontada por todos 0s
segmentos, demonstrando que ndo atinge um ator em particular, mas todos, guardadas
as devidas proporcdes. No entanto, € importante ressaltar que este ndo € o principal
problema de acordo com todos os representantes dos segmentos, embora isto tenha sido
apontado nos documentos do CBH analisados. De acordo com os Gréaficos 6 e 7,
podemos verificar que o langamento das diversas formas de esgoto foi apontado por
25% dos representantes do PPE , 60% do PPM, 50% dos usuarios e 25% da sociedade

civil.

%Antonio Sergio Peixoto Maciel — Comissdo pré-comité do DO1, Marcelo Caio Libano Teixeira —
EMATER - MG, Sandra Parreiras Pereira Fonseca — ABES MG / ABAS MG, com o apoio da COPASA
e da SAMARCO S/A.



Prohlemas da hacia do Piranga, apontados pelo
Poder Pablico Estadual

20%

O Desorganizacio social

B Langamento semn tratamento de dejetos de sumoculturas.
m Desmatamento de Areas de Preservacio Permanente.

Gréfico 6: Problemas da Bacia do Piranga apontados pelo Poder Publico Estadual

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

Prohblemas da hacia do Piranga apontados pelo

Poder Pahlico Municipal

20% 20%

20% 20%

20%

B Lancamento, setn tratamento, de esgoto domeéstico e mdustrial
0 Lancatnento, sem tratamento, de dejetos de suinoculturas.

B Disposicdo madequada de residuos solidos.

8 Desmatamento de Areas de Preservagio Permanentes (APPs).
B Irrigagio sem onentacio.

Gréfico 7: Problemas da Bacia do Piranga apontados pelo Poder Pablico Municipal

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.
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Problemas da bacia do Piranga apontados pelos usuarios

25% L17%

@ desorganizacdo social

W Lancamento de dejetos semtratamento provenientes de suinoculturas

O lancamento de esgoto sem tratamento

& diminuicdo do volume de dgua devido a irrigacdo semsupervisdao técnica

Gréfico 8. Problemas da Bacia do Piranga apontados pelos usuarios

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

Problemas em relagéo a bacia do Piranga,
apontados pela sociedade civil

B Bama gqualidade da dgua dewdo aos esgotos sem tratamento

B Compensacio socio-ambiental insuficiente para reparar oz
impactos adwndosde grandes empreendimentos.

O Industrias localizadas em areas urbanas densamente povoadas.

B Auséncia de um Plano desenvalvinento naral

Grafico 9: Problemas da Bacia do Piranga apontados pela sociedade civil

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

A identificacdo do lancamento de esgotos como o principal problema, a nosso
ver, pode ser justificada por que os documentos foram realizados com o apoio
financeiro da Samarco e da COPASA, membros que representam 0s usuarios e que
véem no langamento de esgotos o principal problema da bacia.

Outra questdo mencionada no documento foi 0 uso inadequado dos recursos

naturais ao longo da bacia, através do desmatamento de Areas de Preservacio
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Permanente (APPs), como topos de morros e matas ciliares, 0 manejo inadequado dos
solos, a utilizacdo de praticas ndo conservacionistas na agricultura e a extracédo
indiscriminada de areia e pedra sabdo. Assim, estes usos trazem graves conseqiéncias
para a preservacdo da bacia uma vez que reduzem a recarga do lencol freatico e
provocam o assoreamento do rio. As causas apontadas no documento que explicam
estes problemas sdo: a falta de conscientizacdo ambiental da populacdo, a
descapitalizacdo dos agricultores familiares que tém as alternativas de renda restritas e
gue acabam utilizando tecnologias inadequadas a realidade da regido, a visdo
imediatista dos usuarios que ndo prevéem as consequéncias destes atos, bem como a
falta de drenagem das estradas rurais, cuja manutencdo é inadequada. Em relacéo a falta
de manutencdo das estradas rurais, as prefeituras sdo responsabilizadas, pois destinam
poucos recursos para elaboracdo de projetos técnicos de construgdo e manutengdo das
mesmas.

Em nossa pesquisa, este problema foi apontado por 25% do PPE, 40% do PPM (
20% destruicdo das APPS e 20% a utilizacdo de irrigacdo sem orientacdo), 25% dos
usuarios. A sociedade civil ndo identificou este problema durante as entrevistas.

O documento relata também que os produtores rurais estdo desestimulados pela
falta de retorno da atividade agricola e a populagdo encontra-se desmobilizada e sem
consciéncia dos problemas ambientais. Esta realidade pode ser atribuida a existéncia de
um crédito rural burocrdtico e ineficiente, a assisténcia técnica insuficiente, a
desqualificacdo de méo-de-obra, as a¢des de Educacdo Ambiental deficientes e isoladas,
a desinformacdo sobre os problemas locais e a precéria organizacao social. Somando-se
a isso, na Bacia do Piranga, é colocado que ha falta de fiscalizacdo educativa, causada
pela caréncia de recursos humanos, financeiros e materiais e de uma politica Publica
eficiente.

Este problema pode ser entendido como a falta de um Plano para o
Desenvolvimento Rural, que é apontado por 25% dos entrevistados do segmento
sociedade civil. No tocante a desorganizagdo social esta é apontada por 50% dos
representantes do PPE e por 17% dos usuérios.

O documento conclui que para se atinja um desenvolvimento sustentavel na
bacia sdo necessarias o desenvolvimento, de acGes como: o respeito a legislacdo
ambiental vigente; um planejamento agropecuario para os estabelecimentos rurais que

respeite a sua capacidade de uso e que busque alocacdo adequada das culturas anuais,
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das culturas perenes, das pastagens, das criacdes e o reflorestamento. Também propde a
utilizacdo correta de fertilizantes quimicos e agrotdxicos; a recomposicdo de florestas
em areas essenciais e a recuperacdo das areas degradadas; a regularizacdo da vazao dos
cursos d’ &gua e a melhoria de sua qualidade; a adequagdo das estradas; a implantacéo
de medidas de saneamento béasico — transporte e tratamento de esgoto doméstico e
industrial; bem como o envolvimento da populacdo local. Este envolvimento deve
ocorrer de forma participativa e consciente, para que as solucBes garantam a auto-
sustentabilidade das a¢des e dos projetos.

Vale a pena ressaltar que o segmento sociedade civil apontou dois problemas
que ndo foram descritos no documento. O primeiro diz respeito a concentracdo de
industrias em areas densamente povoadas. Este fato traz impactos indesejaveis a esta
populacdo, relacionados a diminuicdo da qualidade do ar e da &gua bem como a
poluicdo sonora. O outro problema omitido no documento esti relacionado a
insuficiente compensacdo socio-ambiental para reparar 0s impactos advindos da
instalacdo e operacdo de grandes empreendimentos, como hidrelétricas, mineradoras ou
industrias altamente poluidoras. Este segmento ao apontar este problema demonstra
reconhecer o sentido daquilo que Acselrad (2004) define por injustica ambiental, ou
seja, o fato dos impactos negativos do desenvolvimento serem socializados enquanto
seus beneficio sdo privatizados.

A partir desta andalise verificamos que os problemas descritos nos documentos
nem sempre correspondem aos apontados pelos diferentes segmentos, 0 que demonstra
a existéncia, entre os membros, de desiguais interesses e visdes sobre as aguas. Neste
aspecto, sugere uma relacdo de poder assimétrica, pois a enunciacao e selecdo de alguns
problemas em detrimento de outros registra a capacidade de um grupo se impor. Assim,
a apresentacao de problemas prioritarios no documento demonstra quem Sao 0S grupos e
interesses que foram e continuam sendo efetivamente representados. Como as futuras
acOes a serem desenvolvidas partirdo destes documentos, tudo indica quais serdo 0s
grupos privilegiados que terdo seus problemas resolvidos.

Com o intuito de compreender porque determinados grupos sao ouvidos dentro
do comité em detrimento de outros, analisaremos no capitulo seguinte as fragilidades

existentes dentro da estrutura do CBH.
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7.. CAPITULO IV: CBH PIRANGA: UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
QUE LIMITA APARTICIPACAO

Os CBHs de acordo com os preceitos da PNRH e da PERH se constitui num
espaco democratico de construcdo de consenso entre os diferentes agentes sociais que
utilizam a bacia hidrogréafica. Esta idéia de construcdo de um consenso ndo é especifica
dos CBHs, mas esta presente em diversas instancias criadas no campo ambiental a partir
da década de 90. De acordo com Zhouri (2005) esta concepgdo negligencia as
desigualdades de poder que marcam o0s conflitos em torno da significacdo e da
apropriacdo do meio ambiente. Neste capitulo discutiremos como estas desigualdades
de poder se manifestam dentro do CBH Piranga. Diante disso, este comité se constitui
num espacgo institucional onde ndo hd uma participacdo efetiva de todos os seus
membros.

De acordo com os entrevistados, esta realidade se manifesta por alguns motivos.
O primeiro é porque ha falta de infra-estrutura para o deslocamento dos membros, fato
que foi apontado pelo segmento poder publico municipal para 67% dos entrevistados e
pelo segmento de usuarios, apontado por 25% dos entrevistados, conforme os Graficos
10 e 11 a sequir:

Prohlemas do CEBH Piranga, segundo o Poder
Pablico Municipal

m Falta de infra-estrotura de logistica e de deslocamento,
o Falta de tempo para reumfies,

Gréfico 10: Problemas do CBH Piranga segundo o Poder Pablico Municipal

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

63



Problemas do CEH Piranga, segundo os usuarios

25% 25%

25% 25%

m Falta de mnfra-estrutura de logistica e de deslocamento.
B Falta de preparo de alguns membros.
o Falta de objetividade nas revmfes.

® Poucas apfies inplementadas.

Grafico 11: Problemas do CBH Piranga segundo 0s usuarios
Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

Esta realidade faz com que muitos membros desistam de ir as reunides,
prejudicando o desenvolvimento das discussdes dentro do Comité, porque as reunides
ndo tém quorum e alguns segmentos tém participacdo reduzida.

O outro problema apontado é a monopolizacdo do Comité por parte do poder
publico municipal. Este problema foi apontado por 37% dos entrevistados do poder
publico estadual e por 40% dos entrevistados do segmento sociedade civil, conforme os
Gréficos 12 e 13:

Problemas do CBH Piranga, segundo o Poder Publico Estadual

18%
9%

9% 27%

B Diversidade de interesses.

O Pouca objetividade nas reunides.

E4 Pouca participagéo da sociedade civil.
E2 Pouco preparo de alguns membros.

B Monopolizagdo do poder pelo Poder Piblico Municipal.

Grafico 12: Problemas do CBH Piranga segundo o Poder Pdblico Estadual
Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.
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Problemas do CBH Piranga, segundo a sociedade civil

20% 20%

20%

40%

0O Falta de preparo de alguns membros.

E Monopoliza¢éo do poder pelo poder plblico municipal.
Pouca objetividade nas reunides.

B Pouca participagdo da sociedade civil.

Grafico 13: Problemas do CBH Piranga segundo a sociedade civil

Fonte: Entrevistas realizadas em julho de 2007.

A partir da analise dos graficos e das entrevistas, pode-se apreender que existem
fragilidades organizacionais e politicas dentro do Comité, pois este serve como extensao
do dominio de grupos hegemdnicos, que de acordo com o0s entrevistados sdo: a
prefeitura de Ponte Nova e a AMAPI.

Dentro do CBH Piranga, seja no plano das praticas decisorias, seja na tentativa
de validacdo/aplicacdo dos instrumentos de gestdo, reaparecem 0S Processos
tradicionais: as relacbes de dominio estabelecidas no territério chegam até esta
instituicdo e procuram torna-las Uteis a reproducdo da dominacdo. Diante disso, 0
Comité - idealmente considerado o locus de uma gestdo dos recursos hidricos
participativa, vem distanciando-se de qualquer luta participativa por um territério mais
sustentavel, configurando-se num espaco de disputas politicas entre 0s municipios.

Assim, a acdo destes membros do poder publico municipal aproxima-se da
figura do provedor-benfeitor, que segundo Valéncio & Martins (2005) ¢é aquele que é o
responsavel pela conquista de recursos e/ou servigos para 0 municipio ou regido. Esta
relacdo de personificacdo da instituicdo por parte de alguns representantes do poder
publico municipal mostra que a criacdo de novas instituicGes ndo exclui velhas praticas

de dominacdo. Como afirma Martins (1999):
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“(...) na sociedade brasileira, a modernizacdo se da no marco da tradigdo, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformacdes sociais €
politicas séo lentas, ndo se baseiam em acentuadas e sUbitas rupturas sociais,
culturais, econémicas e institucionais. O novo surge sempre como um
desdobramento do velho”(p.30)

Diante disso, as velhas territorialidades pautadas nas relagcbes de dominacéo
local por grupos hegemdnicos se refletem dentro do CBH. Portanto, ndo ha interesse de
se promover acgdes efetivas para o desenvolvimento da bacia como um todo, como pode
ser constatado na fala do representante da Klabin, que, ao ser indagado se o CBH
Piranga estava cumprindo seu papel afirmou: “O comité é velho, as praticas sdo novas”
(Entrevista, julho, 2007). A fala deste membro queria explicar que embora o comité ja
exista ha cinco anos, até hoje ndo implementou nenhuma acgéo efetiva.

Porém, a nosso ver, a fala deste representante deveria ser invertida, pois, cinco
anos é um prazo curto para a efetivacdo de uma nova estrutura de gestdo dos recursos
hidricos, assim o Comité, enquanto arena de participacao é algo novo, as praticas é que
sdo velhas, ou seja, as novas acfes ndo sdo efetivadas porque grupos tradicionais
monopolizam este espa¢o de discusséo.

Além da monopolizacdo do poder por alguns grupos dentro do Comité, o
Gréfico 8 aponta um outra fragilidade, qual seja: a pequena participacdo nas reunides de
representantes da sociedade civil. Isto acontece porque alguns membros que
representam a sociedade civil sdo muito desorganizados, ndo sabendo direito qual é a
sua funcdo dentro do CBH. De acordo com o representante da EMATER e da ABAS,
algumas ONGS e Associa¢Oes de Moradores entraram no Comité apenas para apoiar a
candidatura da atual presidéncia, desconhecendo suas atribui¢cdes. Afirmaram também
gue uma vez que a chapa da nova diretoria foi eleita e empossada, estes membros
simplesmente deixaram de freqlentar as reunides. A fala do representante da EMATER
explicita estas questdes:

“A sociedade civil até estd representada no Comité, mas ndo ha
€C0... @ maior parte destes grupos continua muda... muitos nem sabem direito
qual é o seu papel. Assim, o Comité continua mudo, pelo menos para esses
grupos.” (Representante da EMATER, em entrevista realizada em julho de
2007)

Um outro aspecto relevante que limita a participacdo de alguns grupos da
sociedade civil € a linguagem utilizada nas discussdes, muitas vezes associada a um

vocabulario técnico, seja no campo juridico ou ambiental, conforme descrito pelo
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representante da AREFAP ao ser indagado sobre sua freqiiéncia nas reunides do CBH
Piranga :

"O Problema é quando 'eles' comecam a falar de um monte de leis e
das discussGes que ocorrem nos seminarios do IGAM..muita gente ndo
entende direito do que eles estdo falando, ficam acanhados para perguntar e
dar sua opinido ... Assim ndo querem participar mais."(Representante da

AREFAP, em entrevista realizada em julho de 2007)

Diante desta fala podemos perceber que muitas vezes a experiéncia de vida o
saber local ndo sdo incorporados as discussdes sobre a gestdo das aguas, 0 que
desestimula ainda mais a participacdo deste segmento. Mas, a excessiva utilizacdo de
uma linguagem técnica e a ndo incorporacdo do saber local nas analises, ndo ocorre
somente nos Comités de Bacia, estd presente também nas praticas de planejamento
urbano e nos processos de licenciamento ambiental, conforme discusséo estabelecida
por Souza (2005) e Zhouri (2005), respectivamente.

Souza (2005) ao analisar as préaticas de planejamento urbano critica a utilizagdo
deste tipo de linguagem. Nas palavras do autor:

"Ocorre que os proprios parametros particulares nao devem ser um
puro produto de gabinete, pois também o seu contetdo deve ser preenchido,
incorporando as percepcdes e sentimentos dos atores sociais mas em diversas
instancias criadas com o intuito de permitir o didlogo entre os diferentes
agentes sociais .Caso contrario, serd o analista que estara impondo(...) aquilo
em que consiste o desenvolvimento sécio-espacial, e ndo as pessoas, que
devem ser protagonistas da mudanca social” (p.70)

Zhouri (2005) ao analisar os processos de licenciamento ambiental afirma que
estes: “ndo somente deveriam garantir o cumprimento de legislagéo e das normas em
vigor, como tambeém possibilitar a participacdo da sociedade civil nas decisoes,
sobretudo atraves da Audiéncia Publica obrigatoria”( p. 3).

Diante do exposto, podemos afirmar que a insuficiente participacdo deste
segmento torna-se problematica, pois o0s interesses da sociedade civil sdo
negligenciados pelos demais segmentos. No entanto, estas diferencas de interesses e de
poder entre os membros, ndo ficam restritas ao Comité, elas geram conflitos que
assumem uma organizacdo espacial na medida em que um agente se apropria do recurso

hidrico em detrimento de outro, conforme veremos no capitulo seguinte.
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8. CAPITULO V: OS CONFLITOS AMBIENTAIS NA BACIA DO RIO
PIRANGA

Segundo Acselrad (2004) os conflitos ambientais relacionam-se aos interesses e
estratégias diferenciados de uso e apropriacdo da natureza. Nas palavras do autor:

“Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacdo do territdrio,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameagada por
impactos indesejaveis - transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.”(p.26)

Ainda de acordo com o autor, os conflitos ambientais devem ser analisados tanto
no aspecto de apropriacdo material dos recursos territorializados, quanto no aspecto
simbdlico, relacionado as significacbes e representacfes sobre este recurso. Este
trabalho corrobora com o pensamento deste autor e se propde a fazer, neste capitulo, um
analise destas apropriacGes materiais e simbdlicas realizadas pelos membros do CBH
Piranga na referida bacia, numa tentativa de explicar as estratégias dos diferentes atores
envolvidos nestes conflitos.

Compreendemos, portanto, que as apropriagdes materiais dos recursos
territorializados dizem respeito a capacidade diferencial de sujeitos terem acesso a
determinado recurso, impedindo, limitando ou prejudicando o acesso de outros atores.
O aspecto simbdlico relacionado as representac@es, constitui as visdes de mundo sobre
o0 recurso. Estas visfes legitimam as praticas de apropriacfes e uso e consequientemente
afirmam os modos de distribuicdo de poder sobre o territério.

Nos subitens a seguir analisaremos estes diferentes aspectos relacionados aos
conflitos ambientais.

8.1 Os conflitos por apropriacdes materiais: 0s recursos hidricos como meio de

sobrevivéncia versus a utilizacdo econdémica

Os Comités de Bacias Hidrograficas, conforme ja analisado, formam espacos
institucionalizados que tém o objetivo de promover uma gestdo participativa dos
recursos hidricos, constituindo-se ao mesmo tempo, numa arena na qual diversos

conflitos se manifestam. Estes conflitos ocorrem porque as discussdes realizadas no
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“Parlamento das Aguas” envolvem diversos atores com usos e interesses diferenciados
em relacédo ao recurso hidrico.

Em relacdo a natureza destes conflitos, Carneiro (2004) distingue os de carater
guantitativo e os de carater qualitativo. Compreendem-se como conflitos de caréater
quantitativo aqueles relacionados a disponibilidade de &gua para consumo, ou seja,
trata-se de uma situacdo de escassez relativa do recurso. Esta escassez costuma ser
interpretada como o desequilibrio entre oferta e demanda e as solugbes sugeridas
restringem-se a um controle do volume consumido, a inovagdo tecnoldgica que permita
a reutilizacdo da &gua e o emprego de instrumentos econémicos como a cobranca pelo
uso da agua.

De acordo com o referido autor, os conflitos de carater qualitativo estdo
relacionados as mudancas nos padrdes de potabilidade da &gua. A origem desse tipo de
conflito baseia-se, em geral, no langamento de efluentes poluidores e de substancias de
contaminacéo ou, ainda, em processos naturais que podem ser potencializados pela a¢éo
humana, como 0s processos erosivos e transporte de sedimentos oriundos de areas com
intensa atividade agropastoril. Assim como no caso anterior, as solucGes para resolucdo
das disputas enfatizam os aspectos técnicos e econémicos.

As interpretacdes deste autor acerca dos conflitos sdo validas, mas trazem a
perspectiva de que a agua € um recurso escasso sendo necessario economizar este
recurso ou introduzir o uso de tecnologias para evitar seu esgotamento.

Acselrad (2004) vai de encontro a esta perspectiva ao afirmar que: “se 0 mundo
e 0s recursos sdo finitos, quais séo os fins para o0s quais nds deles nos apropriamos? (...)
Nesta Otica, ndo esta em causa apenas a escassez futura de meios que se anuncia, mas a
natureza dos fins que norteiam a propria vida social.” (p.7)

Em nossa concepcdo, os conflitos que se estabelecem na bacia hidrografica e
que ganham visibilidade dentro dos CBHs, ndo devem ser analisados apenas em
relacdo aos aspectos de quantidade e qualidade da dgua, mas devem se pautar na
compreensdo de qual a finalidade que esta 4gua vem sendo utilizada e a sua
representacdo simbolica que legitima este uso. Além disso, deve-se buscar compreender
que a questdo dos conflitos por quantidade e qualidade da &gua estdo relacionadas a
distribuicdo desigual de poder entre os diversos atores que se estabelecem no territorio.
Desta forma, as lutas pelo uso e apropriagdo da agua que se expressam nos Comités

podem ser compreendidas como um processo de formacao de territorios.
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Dentro do CBH Piranga conseguimos identificar dois conflitos pela apropriacao
material das &guas da bacia. O primeiro se constitui no conflito entre dois grupos do
segmento usuarios, a CFLCL e o SAAE - Raul Soares, cujo desdobramento implica
diretamente sobre o segmento da sociedade civil. E o outro se manifesta na disputa entre
um grupo da sociedade civil — a ASSUVAP e outro de usuario — a Kilabin.
Apresentaremos a territorializacdo destes conflitos, bem como a analise de sua

constitui¢do, conforme 0 mapa ,a seguir.
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a) O conflito ambiental envolvendo a CFLCL e 0 SAAE - Raul Soares

A Usina Hidrelétrica (UHE) Cachoeira do Emboque construida no rio Matipd,
no municipio de Raul Soares, pertence a Companhia Forca e Luz Cataguazes
Leopoldina — CFLCL e tem um potencial instalado de 18 Megawatts. A energia gerada
nesta usina é vendida para algumas industrias e para o poder publico. Em funcdo disso,
a CFLCL necessita que o volume de dgua no reservatorio atinja um padrdo minimo para
poder fornecer energia para seus clientes. No entanto, em determinadas épocas do ano,
a apropriacdo da agua pela CFLCL para geracdo de energia tem prejudicado outro
usuario de agua do municipio - o0 SAAE Raul Soares.

A estacdo de captacdo de agua do SAAE localiza-se a jusante da UHE Emboque
e qualquer erro de operacdo no sistema de comportas pode prejudicar o abastecimento
de agua de cerca de 18.706 pessoas, ou seja, 77,11% da populacdo do municipio. No
periodo do inverno, quando a quantidade de chuvas na regido € bastante reduzida os
“erros de operacdo” se tornam “mais constantes”, prejudicando o abastecimento de agua
para a populagéo.

O conflito ambiental envolvendo a CFLCL e o SAAE Raul Soares constitui-se
num conflito de ordem quantitativa, pois a grande utilizacdo do recurso hidrico por parte
de um usuario prejudica ou inviabiliza a utilizacdo de outro.

Por outro lado, apesar da CFLCL e o SAAE fazerem parte de um mesmo
segmento — o de usuarios, este conflito envolve modos distintos de apropriacdo material
e simbolica da agua, pois, enquanto a CFLCL utiliza a agua apenas para a sua
reproducdo econémica, 0 SAAE se preocupa com 0 acesso a dgua para fornecimento da
populacdo do municipio. Assim, este conflito demonstra que o abastecimento urbano
vem perdendo espaco para a producédo de energia elétrica e indica que a CFLCL tem um
poder muito maior no municipio de Raul Soares do que 0 SAAE.

A apropriacdo do recurso hidrico é legitimada pelo poder publico municipal, que
tem uma préatica integrada a CFCLC, pois esta empresa produtora de energia é
responsavel por grande parcela dos impostos arrecadados pela prefeitura. Assim ndo
existe um interesse real do poder municipal em resolver o problema de diminuicdo do
abastecimento urbano de agua no inverno, ainda que a populacéo fique prejudicada. Por
outro lado, o prejuizo no abastecimento de agua publicizado é interpretado por alguns

como um processo natural, relacionado a aspectos climaticos, relegando os aspectos
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econdmicos, politicos e sociais, justificando os interesses hegeménicos de alguns
agentes que se apropriam de um bem puablico. A omissdo destes aspectos fica explicita
na fala de um representante do CBH Piranga ao ser indagado sobre a existéncia de

conflitos entre membros:

“Registramos o primeiro conflito no inverno deste ano, entre a
CFCLC e o SAAE Raul Soares, diante de um erro de operacdo da UHE
Emboque. Mas, ndo é nada muito sério... acredito que esta disputa seja
passageira, assim que vier a estacdo das chuvas tudo sera resolvido.” (
Representante da AMAPI, em informacdo fornecida por e-mail em 16/10/07)

Diante do exposto, percebemos que, nesta bacia, se territorializam as relagdes de
poder dos grandes usuarios, com a conivéncia do Estado, prejudicando os atores de
menor poder, a sociedade civil. Assim, neste conflito, observamos que se manifesta uma
relacdo de grande assimetria entre os atores que sofrem 0s custos e aqueles que sdo
beneficiados, constituindo-se uma injustica ambiental, definida por Acselrad (2004)
como a concentragdo por parte de alguns grupos, dos beneficios usufruidos do meio

ambiente e por uma distribuicdo desigual dos aspectos negativos do desenvolvimento.

b) O conflito ambiental envolvendo a Klabin e a ASSUVAP

Na microrregido de Ponte Nova existem diversas suinoculturas. Muitos
suinocultores dispdem os dejetos provenientes de sua producdo no Rio Piranga sem
nenhum tratamento, o que compromete a qualidade do curso d’ &gua. Este
comprometimento da &gua ocorre porque no processo de degradacdo da matéria
organica presente nos efluentes das suinoculturas, o oxigénio que se encontra dissolvido
na agua é consumido, tornando-a um meio anaerébico. Assim, este meio propicia a
liberacdo de gases de outros acidos organicos que podem conferir cheiro e gosto a agua.

A Klabin, empresa produtora de embalagens, localiza-se a jusante de algumas
destas suinoculturas. Como a agua é um dos principais insumos produtivos para a
producédo de embalagens de papel, a qualidade dos produtos desta empresa vem sendo
comprometida pelo uso de 4gua contaminada, que traz mau cheiro as embalagens. A
ASSUVAP nega que seus associados despejem efluentes sem tratamento no Rio
Piranga. No entanto, um estudo realizado pela Klabin constatou que a grande
quantidade de matéria organica é proveniente de suinoculturas e frigorificos.

Os usos da agua, territorializam-se em um conflito de natureza qualitativa e

quantitativa. O aspecto qualitativo esta presente na disputa entre a Klabin e a
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ASSUVAP, pois se relaciona a diminuicdo da qualidade da agua. Este conflito pelo uso
e apropriacdo dos recursos hidricos situa-se dentro de um mesmo campo de interesses e
representacdes, ou seja: a utilizacdo da dgua como um recurso meramente econdémico
relacionado a atividades produtivas. Assim, as entidades estdo pouco preocupadas com
os efeitos da degradacdo do recurso hidrico para a populacdo de Ponte Nova e da bacia
do Rio Piranga como um todo, mas sim com seus empreendimentos.

Por outro lado, a apropriacdo privada da agua pelas suinoculturas e pelas
empresas tem gerado impactos negativos para populacdo de Ponte Nova, pois além do
mau cheiro em alguns afluentes do Rio Piranga, a poluicdo do curso hidrico € fonte de
diversas doencgas. Ao mesmo tempo, o fato de os dejetos ndo serem tratados encarecem
0 tratamento da &gua, onerando o orcamento da populacdo que depende do
abastecimento publico de agua, 0 que limita seu acesso a este recurso. Assim, a disputa
entre 0 abastecimento publico de agua e a utilizacdo deste recurso pelas empresas e
suinoculturas apresentam tanto aspectos qualitativos quanto quantitativos.

O Poder Pablico Municipal de Ponte Nova assiste ao conflito sem um
posicionamento claro em relagdo as suinoculturas representadas pela ASSUVAP e a
Klabin, afinal estas sdo responsaveis pela geracdo de receitas para 0 municipio. Isto

ficou claro na fala do representante do PPM de Ponte Nova:

“Em nossa bacia existe um problema sério causado pelo lancamento
de esgotos, principalmente em Ponte Nova. Mas nossa prefeitura esta
trabalhando com as empresas e organizacfes para que se inicie um rigoroso
processo de tratamento deste esgoto. Assim, todos nés ganhamos, 0 povo tera
acesso a agua de qualidade e as empresas continuardo gerando empregos e
receitas para nossa cidade.” (Representante do PPM de Ponte Nova, em
entrevista realizada em julho de 2007)

Assim, omitindo o carater politico deste conflito e ignorando os interesses da
sociedade em geral, o PPM acredita que o impasse podera ser resolvido rapidamente,
através da simples introducdo de tecnologias para o tratamento da &gua.

Novamente consideramos que este discurso ndo deixa claro que os problemas de
poluicdo e abastecimento de &gua apresentam um aspecto politico e econémico,
preservando o poder de uso sobre o recurso hidrico nas maos dos empresarios. Assim,
ao entender que a &gua € um recurso econémico que deve ser apropriado pelos

diferentes agentes que visam a reproducdo do capital, o PPM ndo admite que a
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apropriacédo privada da agua esteja relacionada a dificuldade de acesso a este recurso em
termos quantitativos e qualitativos pela populacéo.

Este conflito ainda ndo foi discutido dentro das reuniées do CBH Piranga, no
entanto quando assim o for, provavelmente os suinocultores serdo beneficiados. Isto
porque a ASSUVAP, embora represente os interesses de grandes usuérios, faz parte do
segmento sociedade civil. Com isso, 0s interesses dos suinocultores estdo representados
em dois segmentos.

Dessa forma, concluimos que a ASSUVAP, enquanto representante da
sociedade civil, ao invés de defender o bem comum da populacdo e lutar pela
preservacdo da qualidade da agua da bacia, utiliza o poder que Ihe € conferido para a

preservacao de interesses particulares.

8.2 As diferentes representacfes simbolicas da agua e seu processo de apropriacao

Em nossa concepcao, os conflitos ambientais em torno dos recursos hidricos da
Bacia do Rio Piranga ndo estdo relacionados apenas a um tipo de utilizagédo que gera
impactos negativos em relacdo a disponibilidade qualitativa e quantitativa do recurso,
mas sim aos distintos projetos de uso, apropriacdo e significacdo do mundo material.
Assim, legitima-se também um uso que é justificado diante e representacdes
diferenciadas acerca deste recurso. As representacdes resultantes dos interesses de cada
membro, legitimam também as estratégias de apropriacdo do recurso hidrico e o poder
de determinados atores.

Neste sentido, as diferentes representacdes sobre a agua se aproximam do
conceito de territorialidade discutido por Hasbaert (2002), que corresponde aos
interesses, praticas e estratégias de apropriacdo territorial desenvolvidos por
determinados grupos diante de sua concepc¢éo de desenvolvimento.

Consideramos, portanto, que as relacdes de poder estabelecidas no territério da
Bacia do Rio Piranga estdo relacionadas as distintas territorialidades existentes na
apropriacdo e significacdo do recurso hidrico. Destarte, com o intuito de compreender
estes conflitos ambientais, discutiremos a espacializacdo destas diferentes

territorialidades, a partir da analise dos conflitos identificados no mapa a seguir:
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De acordo com as informacdes apresentadas neste mapa, podemos concluir que
existem trés formas de representacdo do recurso hidrico na Bacia do Rio Piranga. Por
um lado, o rio é visto como recurso econdémico necessario a reproducdo do capital, e,
por outro lado, o recurso hidrico equivale a um meio de sobrevivéncia necessério a
reproducdo do “espago de vida”. Existe ainda uma interpretacdo do recurso hidrico do
ponto de vista técnico, que considera a agua como um canal de escoamento.

Verificamos que a representacdo econdmica € predominante entre 0s
entrevistados e que ela corresponde a interpretacdo dos usuarios e do poder publico
municipal.

A interpretacdo do curso hidrico como meio de sobrevivéncia é pouco apontada
e corresponde a visdo de alguns setores da sociedade civil representada por uma
associacdo formada por pequenos agricultores que utilizam o rio para sua reprodugéo
social. Além disso, alguns integrantes do poder puablico estadual e de Associacdes
profissionais também comungam desta vis&o.

No entanto, a maior parte dos representantes da sociedade civil, notadamente
entidades profissionais e associacOes relacionadas a setores produtivos e alguns
representantes do poder publico estadual tentam apresentar certa neutralidade
demonstrando uma visdo técnica sobre o rio. E importante ressaltar que esta
interpretacdo ndo esta esvaziada de um posicionamento politico, pois a técnica sempre
esta a servico de alguns interesses.

Estas diferentes significacdes da agua legitimam as praticas de apropriacdo deste
recurso. Assim, quando um agente tem uma visdo econémica, ele compreendera que o
seu uso e apropriacdo do recurso hidrico sdo legitimos, ainda que prejudiquem a
sobrevivéncia de outros atores. Da mesma forma, agentes que interpretam o rio como
meio de sobrevivéncia consideram absurda a degradacdo do curso hidrico diante de
interesses econdmicos particulares.

Porém, para que determinadas préaticas se justifiquem, é necessaria a difusao de
determinados discursos de modo a convencer os demais agentes de sua legitimidade.
Diante disso, 0s agentes hegemdnicos costumam tentar despolitizar os conflitos através
de diferentes discursos, como 0 que interpreta os problemas ambientais como naturais,
ou aquele que vincula a crise ambiental ao crescimento populacional e finalmente, o
discurso do “mal necessario”, que justifica a degradacdo ambiental diante dos possiveis
beneficios proporcionados a toda a populacéo.

77



No territorio da Bacia do Piranga, a FIEMG numa tentativa de reproduzir e
justificar uma territorialidade associada a padrfes econdmicos, tem difundido estes
discursos. Assim, quando um representante desta fundacéo foi questionado se o0 Comité
vinha desempenhando o seu papel a resposta foi ndo,pois, de acordo com ele, o CBH
ndo se efetiva porque ha a participacdo de pessoas “pouco esclarecidas” que atrasam as
discussbes sobre os problemas ambientais. Ele afirmou também que estes problemas

somente devem ser discutidos por empresarios e técnicos:

“(...) O problema ¢é que o Comité é muito politico... deveria ser mais
técnico, afinal quem entende dos problemas ambientais da bacia somos nos,
0s técnicos e representantes de industrias... pois 0s processos fisicos e
biolégicos ndo podem ser discutidos com pessoas... digamos... pouco
esclarecidas...isso atrasa tudo....” (Representante da FIEMG, em entrevista
realizada em julho de 2007)

De acordo com a concepgdo deste agente, 0 meio ambiente € somente uma
quantidade de matéria e energia e todos os problemas ambientais sdo ocasionados por
processos naturais que devem ser discutidos por quem realmente entende do assunto.
Assim, os demais atores que sofrem com os problemas ambientais devem esperar por
solucBes de cunho cientifico para a resolucdo dos referidos problemas.

Nesta fala fica também explicito que para o representante da FIEMG, é justo
que os industriais e técnicos interessados no uso e apropriacdo dos recursos hidricos
defendam seus interesses dentro do Comité e discutam os problemas ambientais
decorrentes.  Porém, é impertinente que 0s pequenos agricultores e associa¢fes de
moradores gozem do direito de falar, ndo em nome dos recursos hidricos, mas, como 0s
demais, em nome de Si mesmos e seus interesses.

Um outro discurso difundido no Comité é o da associacdo da crise ambiental
com o crescimento populacional. De acordo com esta perspectiva, a degradacdo do
meio ambiente é ocasionada porque 0s recursos sdo escassos e a populacao é crescente.
Logo, este crescimento invariavelmente ocasionara a degradacdo do meio ambiente.

Esta concepcdo também esta presente em outra fala do representante da FIEMG:

“O desenvolvimento industrial sempre causara algum impacto no
meio ambiente, mesmo que se introduzam praticas mitigadoras. Mas néo tem
jeito, as indUstrias e a economia precisam crescer... a extracdo de minérios e a
producdo de energia sdo necessarias.. a producdo de mercadorias e
automoveis também... afinal, é preciso gerar empregos... pois a cada dia
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nasce mais gente...” (Representante da FIEMG, em entrevista realizada em
julho de 2007)

Assim, esta interpretacdo visa legitimar a acdo dos agentes hegemonicos

a

qualquer custo, pois o crescimento econémico seria imposto por necessidades da propria

populacéo.

Existe ainda o discurso do “mal necessario” visando o beneficio comum. Neste
discurso a degradag@o ambiental seria justificada em nome da modernizacdo econdmica.
Este discurso se traduz numa estratégia dos agentes hegemonicos em tornar gerais 0s
objetivos particulares.

A fala anterior também pode ser inserida nesta concepgao, pois, de acordo com o
entrevistado, para que todos tenham seus empregos garantidos é perfeitamente
justificavel que se degrade o ambiente.

No entanto, devemos observar que, o crescimento industrial, antes de tudo
beneficia os donos das industrias e toda a populacdo sofrerd com as diversas formas de
poluicdo e com a dificuldade de acesso a 4gua, mas nem todos serdo empregados.

O conflito entre 0 SAAE Raul Soares e a CFCLC também poder ser interpretado
nesta dtica, pois a empresa produtora de energia alega que sua producdo ndo pode ser
diminuida sob pena de frear o crescimento econdmico da cidade, assim 0 prejuizo no
abastecimento de agua da populacéo é legitimo.

Como a diversidade de perspectivas sobre 0 uso da agua estd vinculada &s
diversas propostas quanto a forma de gestdo dos recursos hidricos, a nosso ver, a
dindmica de gestdo deve considerar solugdes negociadas envolvendo as diferentes
territorialidades em disputa. Com isso, é necessario superar a visao de que os conflitos
serdo solucionados automaticamente por meio de intervencgdes de natureza técnica.

Conforme discutimos anteriormente, na bacia do Piranga, existem diferentes
territorialidades legitimadas por diferentes discursos e praticas. Isto é a causa dos
inimeros conflitos existentes. No entanto, diante desta sobreposicao de territorialidades
acreditamos que muitos outros conflitos podem ser desencadeados. Assim, no proximo

subitem, analisaremos um cenario daqueles que chamamos de conflitos potenciais.
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8.3 Os conflitos potenciais na Bacia do Rio Piranga

Entendemos por conflitos potenciais aqueles que ainda ndo aconteceram, mas
gue podem se territorializar, diante dos distintos interesses, estratégias e praticas de uso
e apropriacdo do recurso hidrico. Assim, entendemos que estes conflitos referem-se as
diferentes territorialidades que se expressam ao longo da Bacia do Piranga, conforme

podemos verificar no mapa a seguir:
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De acordo com as informacgfes apresentadas neste mapa, podemos identificar
trés areas de conflitos potenciais.

A primeira area corresponde ao trecho do Alto Piranga entre os municipios de
Ouro Preto e Mariana. Nesta regido o uso e apropriacdo do recurso hidrico
predominante € o industrial, mais especificamente as industrias de mineracdo — CVRD e
Samarco. Estas, ao desenvolverem suas atividades produtivas com o intuito de
reproduzir seu capital lancam dejetos no Rio Gualaxo do Sul, o que afeta a qualidade da
agua que € consumida pela populacdo do municipio de Mariana, pois a estacdo de
captacdo de agua se localiza a jusante destas indudstrias. Assim, o tratamento desta dgua
podera ser encarecido e este aumento podera ser repassado aos consumidores. Além
disso, muitas doencas podem se proliferar diante da utilizacdo de 4gua contaminada.

A segunda area corresponde ao trecho do Médio Piranga, abrangendo os
municipios de Ponte Nova, Acaiaca e Oratdrios. Nesta regido hd uma grande
sobreposicao de usos e interesses, expressos pelos seguintes grupos: a SEE, o SES e a
PMMG, que representam o PPE. Dentre o PPM territorializam-se: a Prefeitura
Municipal de Ponte Nova, a AMAPI, a Prefeitura Municipal de Acaiaca. Dentre o
segmento de usuarios estdo presentes: 0 DMAES, a COPASA, a FIEMG, a Klabin e 0
Frigorifico Industrial Vale do Piranga S.A. Por fim, a sociedade civil esta representada
pela AREFAP e pela ASSUVAP. Neste caso o poder publico estadual ndo esta
diretamente relacionado ao conflito, embora esteja presente na regido.

As diversas industrias representadas pela FIEMG precisam de agua para o
desenvolvimento de seus processos produtivos e eliminam dejetos no curso hidrico. A
ASSUVAP, que representa os suinocultores também utiliza este recurso juntamente
com o Frigorifico para diluir os seus dejetos e depura-los. O DMAES e a COPASA
captam esta agua poluida, tratam-na e a fornecem para a populacdo, que conforme ja
descrito, poderd pagar um preco elevado por este tratamento. A prefeitura de Ponte
Nova assiste a esta tensdo entre 0s usuérios da dgua sem um posicionamento em favor
de nenhum deles, pois todos geram receitas para 0 municipio.

Consideramos que o conflito podera se desencadear quando a populacdo de
Ponte Nova cobrar da Prefeitura uma solucéo para o problema de qualidade da agua.

Tanto no primeiro, quanto no segundo conflito sobrepbem-se duas

territorialidades uma relacionada a reproducdo econémica e outra relacionada a
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reproducéo social. Esta ultima esta representada pelas agéncias de tratamento de agua e
esgoto e pela AREFAP. Embora os associados da AREFAP ndo estejam sendo
diretamente prejudicados em relacdo ao acesso a agua, participam deste conflito
potencial devido a significacdo que atribuem ao curso hidrico.

A terceira area de conflito potencial corresponde ao curso do Baixo Piranga,
abrangendo os municipios de S&o Pedro dos Ferros e Raul Soares. Nesta regido atuam a
CFLCL a CAT-LEO, o SAAE - Raul Soares, a Destilaria Atenas, a Prefeitura de Raul
Soares, a Organizacio Verde Agua, a Associacdo Comunitaria dos Amigos de Lagoa
Nova e a associagdo Comunitéria dos moradores de Pirraca. E importante ressaltar que,
dentre as areas analisadas esta € a que mais apresenta representantes da sociedade civil.

A CFLCL e a CAT-LEO se apropriam da agua para producdo de energia, ao
mesmo tempo, a Destilaria Atenas despeja seus dejetos em um pequeno corrego que é
afluente do Rio Matipd. Assim, a populacdo do municipio de Raul Soares tem tanto a
quantidade quanto a qualidade do abastecimento urbano comprometido.

Mais uma vez o aspecto econdmico se sobrepbe a reproducdo social.
Acreditamos que quando a Organizacio Verde Agua, a Associacdo Comunitaria dos
Amigos de Lagoa Nova e a Associagdo Comunitaria dos moradores de Pirraca se
conscientizarem de seu papel enquanto sociedade civil e influenciarem a populacao de
Raul Soares na reivindicacdo por um projeto de abastecimento de agua preocupado
com a populacdo, o conflito ira se instaurar, pois as empresas ndo exitardo em lutar por

seus interesses.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Os Comités de Bacia hidrografica foram instituidos para que os diferentes
agentes sociais pudessem dialogar entre si acerca de seus usos e interesses, assim, esta
instituicdo também foi denominada de "Parlamento das Aguas". No entanto, existem
inimeras fragilidades nesta concepcdo de gestdo das aguas. A nosso ver, a simples
criacdo de instancias de cunho participativo ndo se traduz em uma real efetivacdo de
praticas democraticas na gestdo dos recursos naturais territorializados.

N&o basta instituir, € necessaria a garantia da participacdo de todos 0s grupos.
Afinal cada agente estabelece um tipo de uso e apropriacdo dos recursos naturais, e
estes usos se originam do poder que tais grupos exercem sobre 0s outros. Estas relacdes
assimétricas de poder que se estabelecem no territério de uma bacia hidrogréfica
refletem-se consequentemente no Comité da Bacia , transformando esta instituicdo num
local de reproducéo de processos tradicionais de dominacéo.

O poder publico reconhece esta situacao, porem se omite por tras da Politica de
gestdo dos recursos hidricos, como se a simples criacdo de tais 6rgaos fossem capazes
de criar um "consenso" entre os diferentes agentes sociais, de forma que todos se
abstivessem de seus interesses particulares em prol do bem comum, ou seja, a
preservacdo dos recursos hidricos , fundamentais para a reproducédo social e econdmica
dos diverso grupos. Assim, de acordo com a legislacdo ambiental os possiveis conflitos
existentes seriam solucionados.

Ora, esta proposicao se constitui numa utopia, pois, a apropriacdo privada dos
recursos naturais por um grupo em detrimento dos outros é algo intrinseco a ldgica
capitalista , na qual estamos inseridos. Em nossa concepc¢ao, o discurso do "consenso™ é
um tanto equivocado, pois, conforme analisado neste trabalho, a maior parte dos
grupos que se estabelecem na bacia do Rio Piranga, notadamente os usuarios e o poder
publico, ndo estdo preocupados com o bem comum , e sim com sua reproducdo
econdmicas.

Diante disso, os conflitos ndo séo solucionados, mas acirrados, pois todos 0s
grupos querem fazer valer seus interesses frente aos outros. Isso foi demonstrado na
analise dos conflitos ambientais existentes e 0s potenciais. Ao mesmo tempo, 0S grupos
envolvidos na disputa pelo acesso a agua, ndo abrirdo mao de seus interesses, pois

acreditam que estes sdo legitimos. Esta legitimidade, conforme j& analisada, pauta-se

84



nas distintas representacdes e significacdes em torno do recurso hidrico que, ora é visto
CcoOmo um recurso econdémico, ora como um canal de escoamento e ora como um meio
de sobrevivéncia.

Apesar de todas estas limitagdes apontadas, acreditamos que as ac¢des dos
Comités ao privilegiarem determinados grupos no uso e apropriacdo do recurso hidrico,
podem fazer com que os agentes prejudicados tomem consciéncia de seu poder politico
e lutem por uma justica ambiental, ou seja, um acesso igualitario aos beneficios
oriundos da apropriagdo dos recursos naturais.

No CBH Piranga, enquanto esta conscientizagdo ndo se manifesta, assistimos a
um esvaziamento deste espagos institucionais de participacdo, pois diante das
desiguldades de poder, da falta de estrutura e comunicacdo entre 0s membros , muitos
ndo se sentem estimulados a participar. Assim, presume-se que, dentro deste Comité, a
pratica democratica efetiva, pautada pela politica de gestdo das aguas, encontra-se
afogada por relagdes assimétricas de poder.

Embora confirmemaos a existéncia de relacdes desiguais de poder dentro do CBH
Piranga no periodo analisado, 2002-2007, este trabalho ndo nega a possibilidade de
existéncia de uma redistribuicdo de poder, caso haja a elei¢do de novos membros, com
interesses diferenciados dos atuais e com maior esclarecimento sobre sua funcéo dentro
desta instituicdo. Novos cenarios podem ser vislumbrados, afinal, a participacdo efetiva
ou a ndo participacdo ndo sdo aspectos dados, elas se estabelecerdo de acordo com a
dindmica socioespacial de cada bacia hidrografica, em determinado momento.

Porém faltam estudos que problematizem esta questdo, particularmente no que
tange o aspecto espacial do poder. Neste sentido, este trabalho cumpriu dois papéis, o
primeiro de denunciar estas assimetrias de poder e o segundo de servir de base para que
novas pesquisas que visam compreender as limitages destas estruturas institucionais de

participacdo — os CBHs, sejam realizadas.
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ANEXO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIEICACAO

Nome completo:

Telefone:

E-mail:

Cidade

Escolaridade

Instituicdo que representa \ Cargo:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

H& quanto tempo o senhor participa do Comité da Bacia Hidrografia do Rio
Piranga? O que faz o seu grupo participar do Comité?

O senhor ja tinha experiéncia em relacdo a gestdo de recursos hidricos? Onde?
O senhor costuma participar das reunides e decisdes do Comité? Por qué?

Dentro do Comité com quais grupos vocé mais se identifica?Por qué?

Qual o membro do comité que o senhor acha mais atuante? Por qué?

Em sua opinido os membros do comité representam fielmente os interesses do grupo
gue representam?

Dentro do Comité, quais as ferramentas de gestéo utilizadas? Estes instrumentos séo
discutidos democraticamente com 0s outros membros?

Em sua opinido o Comité tem desempenhado o seu papel? Por qué? (Papel de
deliberar acbes que permitam o desenvolvimento regional sustentavel)

Qual o principal problema e existente na Bacia do Piranga? E dentro do Comité
quais s@o os problemas que impedem seu bom funcionamento?

10) A partir do Plano de acdo elaborado, quais acdes foram efetivamente

implementadas?

11)De onde vém 0s recursos para a execucao de Projetos e Programas?

12) Existem Cémaras técnicas instituidas no Comité?

13) O Comité j& realizou uma campanha ou projeto sobre a preservacdo dos recursos
hidricos envolvendo a sociedade em geral,? Algum grupo foi o responsavel? (Para dar
visibilidade as acGes)
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