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Dedico este trabalho aos assentados do Olga Benario
e a todos e todas que, com garra e paciéncia,
buscam a construgao de um futuro possivel
e pouco provavel se nao fosse a luta de muitos outros, irmaos,

pela utopia socialista.



RESUMO

Esta pesquisa se insere na problematica do planejamento espacial de
assentamentos de reforma agraria. No planejamento de assentamentos varias questdes
devem ser consideradas, dentre elas, as questoes legais e institucionais como modulo rural,
area de reserva legal e prote¢do permanente, estradas, liberagdo de crédito e infra-estrutura;
as questdes sociais e politicas, como a organizacdo dos assentados, o compromisso dos
sujeitos da assessoria técnica do assentamento, as relagdes institucionais; e, as questodes
ambientais como tipo de relevo, fertilidade e aptidao do solo, vegetagao e clima.

Em nosso estudo analisamos a organizagdo espacial do Assentamento Olga
Benario, no municipio de Visconde do Rio Branco, Minas Gerais, a partir da descrigao e
analise dos elementos que influenciaram os assentados a optarem pela atual configuragao
socio-espacial dos nucleos de base e moradia desse assentamento a partir de dados e
informagdes fornecidos por questionarios, entrevistas, documentos e bibliografia sobre a
tema.

Palavras-chave: planejamento espacial, assentamento, Assentamento Olga Benario, PDA,
PPOA, reforma agraria, MST.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST tem sido um dos atores
centrais no processo de luta pela terra e reforma agraria, no Brasil. Ao longo dos anos 90
do século XX um dos eixos de atuacao do referido Movimento focalizou-se nas areas de
assentamentos rurais, ou seja a fase pds-conquista da terra, na tentativa de organizar

formas de producao que possam garantir a sobrevivéncia na terra.

Em nosso estudo privilegiamos a andlise da organizagdo espacial do
Assentamento Olga Bendrio, no municipio de Visconde do Rio Branco, Minas Gerais,
tendo como objetivo descrever e analisar o que influenciou os assentados a optarem pela

atual configuracgdo sdcio-espacial dos nucleos de base desse assentamento.

Este Assentamento foi escolhido por, além de estar localizado proximo a
Universidade Federal de Vigosa, o que viabilizou economicamente a pesquisa, ser um
Projeto de Assentamento novo, criado em 2005, estar passando por um processo singular
de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento e ter, recentemente,
concluido o debate sobre o parcelamento da terra, ficando para cada nucleo de base
(moradia) uma organizacao espacial diferenciada. Este processo esta sendo guiado por uma
equipe técnica multidisciplinar vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) responsavel por fazer com que o desenvolvimento do assentamento seja uma
pauta constante nos debates internos dos assentados e nas demais instancias politicas do
Movimento, além de elaborar o documento (PDA) a ser entregue ao INCRA. Este
movimento de didlogo interno sobre a organiza¢do do assentamento ¢ chamado pelo MST

de PPOA, Processo de Planejamento e Organizagdo do Assentamento, e ¢ fruto de um



intenso debate interno sobre a viabilizagdo economica e social dos assentamentos

conquistados.

O presente trabalho se inscreve dentro de uma pesquisa anterior com o objetivo de
compreender como vem se desenhando o PPOA nas recentes areas de reforma agraria
conquistadas pelo MST em Minas Gerais, originado em questdes que surgiram no
acompanhamento dos trabalhos da equipe técnica como estagidria em quatro
assentamentos. Nestes, observamos que existiam pontos onde a orientacdo politica da
equipe ndo correspondia as expectativas dos assentados. Essas divergéncias se davam, com
maior énfase, na forma de parcelamento da terra e na proposta da viabilizacdo da

producao/divisao do trabalho nos assentamentos.

Entendemos que a participagdo por si s6 ndo ¢ um elemento emancipador. Para
fazer escolhas é necessario ter clareza das propostas e das conseqiiéncias que cada uma
delas acarreta. Mesmo que ndo se possam mensurar as conseqiiéncias, ¢ necessario que se
tenha consciéncia de que elas existem. Portanto, no processo de planejamento e
organizagdo dos assentamentos além de dar a voz aos sujeitos do processo, a formagao e

capacitagdo — visando essa participagdo — sao fundamentais.

Considerando o acima exposto, pretendemos contribuir para o debate de
organizagdo espacial de assentamentos de reforma agraria que tenham as familias como
protagonistas do processo, visto que esse estudo pode servir de base para auxiliar na busca
de estratégias na educagdo popular que objetivem a constru¢do de concepgdes de

desenvolvimento dessas comunidades pautadas em outros paradigmas de desenvolvimento.

Inicialmente vamos discorrer sobre alguns conceitos importantes para a
compreensdo deste trabalho, sendo eles: camponés, ocupacdo, acampamento e

assentamento, unidade produtiva, parcela ¢ lote. Em seguida faremos um estudo sobre o
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que significa planejamento de assentamentos na visao do INCRA e do MST, incluindo ai a
compreensdo do que ¢ o PDA (Plano de Desenvolvimento do Assentamento) ¢ PPOA
(Processo de Planejamento e Organizagdo do Assentamento). No capitulo seguinte,

trataremos das estratégias metodoldgicas utilizadas nesta pesquisa.

A partir desses elementos vamos descrever a organizagdo socio-espacial do
Assentamento Olga Benario, suas instancias de decisdo, a caracterizagdo dos Nucleos de

Base ¢ suas estratégias de produgdo.

Finalizando, no ultimo capitulo, com a analise e conclusdo do nosso estudo.



CAPITULO 2 - METODOLOGIA

Como estratégia metodologica de investigacdo de campo optamos pela analise das
informagdes obtidas através de: um questionario elaborado pela equipe de PDA e aplicado
aos assentados pelos proprios assentados; de dados fornecido pelo Diagnostico Rapido e
Participativo (DRP)' realizado na comunidade por uma equipe da UFV e entrevistas semi-
estruturadas realizadas com os assentados, com o objetivo de elucidar algumas questoes

que as informagdes quantificadas nos questionarios nao deram conta de abarcar.

Os questionarios nos forneceram as informagdes quantitativas sobre a faixa etaria
dos membros das familias assentadas, a origem (se rural ou urbana) antes do
acampamento, a profissdo exercida antes do acampamento e a profissdo atual, a
participagdo ou ndo de membros da familia na organizagdo social do assentamento e faixa

de renda.

Para tragar um historico dos acampamentos de origem das familias assentadas
utilizamos também um levantamento realizado por uma estagiaria do curso de nutri¢gdo no
periodo entre a ocupacdo da area onde hoje é o assentamento e a criagdo do Projeto de

Assentamento Olga Benario.

As informagdes qualitativas sobre o processo, foram obtidas através de entrevistas
com as familias. Das 29 familias que atualmente estao assentadas no Olga, entrevistamos 9
(nove). Apos a apresentacdo do projeto a coordenagdo, o aceite e a disposi¢do colocada do

assentamento para pesquisa, solicitamos que fossem escolhidas trés familias de cada

' O DRP, Diagnéstico Répido e Participativo ¢ uma ferramenta que tem o objetivo de auxiliar os interessados em conhecer a complexa
teia de relagdes que permeiam o cotidiano dos grupos sociais da comunidade (foco do DRP) envolvida, na medida em que ele permite
uma visdo mais real, fornecida pelos proprios membros da comunidade, dos fatores - sociais, econdmicos, ambientais e culturais — que
afetam as tomadas de decisdo nestes sistemas. Este DRP foi coordenado pela Professora France Maria Gontijo, do Departamento de
Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa e teve como objetivo detectar possiveis areas de atuagdo futuras de equipes de
extensdo rural junto com a comunidade. O material nos foi fornecido pelo estudante de mestrado Daniel Mancio, relator da equipe que
aplicou o DRP.
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nucleo de base/moradia para serem entrevistadas com o objetivo de estarem contando a
historia pessoal e da organizagdo e planejamento do assentamento. O critério de escolha
dos entrevistados foi a indicagdo pela coordenagdo do assentamento em ocasido da
apresentacao do projeto de pesquisa para os assentados. Estas entrevistas foram realizadas
nos dias 10 e 17 de novembro de 2007 e seguiram um roteiro previamente determinado e
por nods elaborado, estruturado em trés momentos, (1) o antes do acampamento, (2) o
durante o acampamento e (3) os planos para o futuro. Segue abaixo o roteiro das
entrevistas.

1) Identificagdo: Nome do casal (homem, mulher). Qual Nucleo de Base/Moradia

pertence?
VIDA PREGRESSA (ANTES)

2) Antes de participar do movimento, de acampar pela primeira vez, vocé€ vivia onde?

Trabalhava? Em qué? Empregado/auténomo?
3) Onde passou a infancia? Onde moram ou moravam seus pais?
4) Morou quanto tempo na zona rural? E/ou na zona urbana?

5) Qual foi a primeira vez que ouvir falar do movimento? Como veio para o

movimento?

6) Quais eram os objetivos da sua familia ao entrar para 0 MST? Porque entrou para o

MST?
7) Ficou acampado? Quanto tempo? Em quantos acampamentos?
8) No acampamento se debatia a organizacao do futuro assentamento?
DECISOES E ORGANIZACAO (DURANTE)
9) Como foi a formacao do seu nicleo?
10) O que levou vocés a se juntarem?

11) J& se conheciam antes?

12) De onde?
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13) Tem projetos em comum?
14) Parentesco?

15) Como ¢ a organizacdao do seu nucleo (reunides, freqiiéncia, coordenagdo)? Quais

os setores estdo representados (quantos setores, quem participa)?

16) O nucleo que vocé participa se reuniu para conversar sobre a divisdo da terra?

Quando? Quantas vezes? Como era o debate?
DAQUI PRA FRENTE (DEPOIS)
17) E hoje, quais sdo os objetivos da familia? Se mudaram, por qué?

18) Como vai ser a produ¢do no seu nucleo? O que vocé€s vao produzir? Como?

Individual, coletivo? Por que se pensou assim?

Este roteiro serviu de base para as entrevistas, no entanto, ndo havia como segui-lo
rigorosamente. O didlogo com os assentados realizou-se de forma tranqiiila e informal,
algumas vezes a beira de um fogdo a lenha, tomando um café preto, outras no terreiro,

debaixo de uma arvore, ao som das aves do quintal.

As entrevistas além de nos munir de elementos para a andlise quantitativa das
caracteristicas das familias, também nos forneceram ricos elementos para compreender os
processos vivenciados por estas familias no momento de parcelamento da terra, por
exemplo, como foi a organizacdo em nucleos, dos nucleos e a divisdo da fazenda, as
escolhas pelos tipos de parcelamento, o debate sobre coletivizar ou ndo a terra, como € o
que produzir e as angustias que esse processo demorado de legalizagdo do assentamento

incita nas familias.

Na analise desses dados e elementos dividimos as familias assentadas de acordo

com as seguintes categorias gerais:
a) Nucleo de base e moradia;

b) Sexo e faixa etéria;
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¢) Origem rural ou urbana;

d) Renda familiar;

e) Participacdo na organizagdo social do assentamento;

f) Forma de ingresso no assentamento;

g) Participagcdo em grupo de trabalho coletivo no assentamento;
h) Grau de parentesco entre as familias

1)  Profissdo anterior e profissdo atual.

Estas categorias foram extraidas das informagdes fornecidas pelos questionarios e
pelas entrevistas. Primeiro agrupamos as familias e acordo com o nucleo de base e moradia
e buscamos encontrar alguma relagdo entre as categorias acima elencadas e a opcao de se
agruparem nos nucleos. Esta analise foi feita através de porcentagem. Depois, buscamos
reconstruir historicamente a formac¢do dos ntcleos através dos relatos das familias
entrevistadas e dos dados fornecidos pelo DRP. Cruzando as analises desses dados ¢ que
tecemos nossas consideracdes sobre o processo de organizacdo do assentamento Olga
Benario ¢ a opgdo feita pelos assentados, dentro de seus nucleos de base, sobre o

parcelamento da area.

A investigagdo tedrica de nosso trabalho se deu no campo da literatura sobre a
historia de luta e organizagdo do MST, do debate tedrico sobre a conceituacdo e
contextualizagdo do camponés sem terra e das reflexdes acerca do planejamento de

2
assentamentos’.

Sobre o ultimo ponto, colocamos que existem raras literaturas tanto na area de

Geografia, quanto nas outras ciéncias, que abordam esse tema. Muito se tem pesquisado

2 Para descri¢do do planejamento territorial no PPOA utilizamos nosso relatério de campo elaborado durante um estagio
realizado junto a equipe técnica do MST-MG responsavel pelo Planejanto dos Assentamentos.
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sobre os processos sociais que se desenrolam dentro dos assentamentos € acampamentos,
no processo de luta e conquista da terra, estratégias de extensdo e comunicagao rural. Mas,
especificamente, sobre o planejamento espacial de assentamentos sdo poucos os trabalhos.
Para discorrer e analisar o Planejamento de Assentamento (PDA) proposto pelo Governo
Federal e o Processo de Planejamento e Organizagao do Assentamento (PPOA) proposto
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra nos apoiamos, principalmente, nos
trabalhos de Martins (2004) e Carvalho (1999), que versam sobre a organizagdo de

assentamentos e sobre os documentos e cartilhas editadas pelo MST e CONCRARBS3.

® Confederagao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil.
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CAPITULO 3 - REFERENCIAL TEORICO

Para analisar os processos envolvidos nas opc¢des de parcelamento da terra
preferenciais dos assentados no Olga Benario vamos situar alguns conceitos que servirdo
de base para nossa analise, pois a realidade nos impde a necessidade de considerar os
elementos que lhe ddo especificidade. Somente assim poderemos apreender a atividade
objetiva do homem e, consequentemente, chegar a estrutura condicionante da realidade
percebida e definida como ponto de partida, de forma a ascender do abstrato ao concreto,
isto ¢, superar a “abstratividade” dos conceitos mediadores do processo de conhecimento e

representar a realidade mais objetivamente.

3.1. ALGUNS CONCEITOS
2.1.1. CAMPONES

Segundo Carvalho (2006) as familias camponesas sao aquelas que

tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta, resolvem seus
problemas de reprodugdo social a partir da produgdo rural, de tal modo que néo
se diferencia aqueles que decidem o qué e como fazer (familia) daqueles que
usufruem o produto do trabalho. (CARVALHO, 2006:1)

Desde o século XIX diversas teorias a respeito do campesinato buscam explicar sua
existéncia e perspectivas no capitalismo. O desenvolvimento dessas teorias por meio de
pesquisas e debates politicos acirrados constituiu o que Fernandes (2004) chama de trés
distintos modelos de interpretacdo do campesinato ou paradigmas: o paradigma do fim do

campesinato, que compreende que este estd em vias de extingao; o paradigma do fim do
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fim do campesinato, que entende sua existéncia a partir de sua resisténcia; e o paradigma
da metamorfose do campesinato, que acredita na sua mudanga em agricultor familiar.

O paradigma do fim do campesinato, como modelo de interpretacio do
campesinato tem duas leituras. Uma estd baseada na diferenciacdo gerada pela renda
capitalizada da terra que o destroi através da diferenciagdo interna, transformando pequena
parte em capitalista (camponeses abastados) e grande parte em assalariado (camponeses
proletarios). A outra leitura acredita simplesmente na inviabilidade da agricultura
camponesa perante a supremacia da agricultura capitalista, entendendo que a persisténcia
de relagdes ndo capitalistas de produ¢ao no campo € apenas residual, em vias de extingdo.

O paradigma do fim do fim do campesinato entende que a destruicdo do
campesinato pela sua diferenciagdo ndo determina seu fim. Apesar da renda capitalizada da
terra apropriar a riqueza produzida pelo trabalho familiar camponés e gerar a diferenciagdo
e destruigdo do campesinato, igualmente, tem-se que a apropriagdo dessa renda
capitalizada da terra é mais interessante para o desenvolvimento do capital que o
assalariamento. Por essa razao, proprietarios de terra e capitalistas oferecem suas terras em
arrendamento aos camponeses ou oferecem condigdes para a producdo nas propriedades
camponesas. Assim, o arrendamento, a compra da terra ¢ a ocupagdo de terra sdo as trés
formas de recriagdo do campesinato.

O paradigma da metamorfose do campesinato surgiu na ultima década do século
XX e acredita no fim do campesinato, mas nao no fim do trabalho familiar na agricultura.
Desse modo, utiliza o conceito de agricultor familiar como eufemismo do conceito de
camponés. Esse processo de transformacdo do sujeito camponés em sujeito agricultor
familiar sugere também uma mudanga ideologica. O camponés metamorfoseado em
agricultor familiar perde a sua histéria de resisténcia e torna-se um sujeito conformado

com o processo de diferenciacdo, passando a ser um processo natural do capitalismo.
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Podemos perceber que enquanto os paradigmas do fim do campesinato e do fim do
fim do campesinato tem como fundamento a questio agraria, o paradigma da metamorfose
do campesinato tem como fundamento o capitalismo agrario. Logo, este campo nao nos
serve como suporte teorico, pois além deste ndo conseguir explicar a persisténcia do
campesinato, a sua existéncia, atualidade e perspectivas, o debate a respeito da questdo
agraria tem se desenvolvido a partir do principio da superagdo. Essa ultima condig¢ao
implica na luta contra o capital ¢ na perspectiva de constru¢do de experiéncias para a
transformagdo da sociedade e ndo na conservagdo das condigdes existentes da sociedade
capitalista.

O paradigma do fim do campesinato, também ndo nos explica a persisténcia do
campesinato, a sua existéncia, atualidade e perspectivas. Portanto, também nao nos serve
de referéncia nessa analise.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil aliado a outros fatores de repulsao
como a mudanga na base técnica e a manutencao do latifindio desencadeou o processo de
expulsdo dos camponeses do campo e sua migragdo para as cidades. Em seu trabalho

Borges (2006) baseada em Martins (1981) expde que,

Com a expansdo do capitalismo, uma massa crescente de camponeses, de
alguma forma autéonomos, ¢ que tinham sua existéncia baseada na produgdo
familiar, estariam sendo expulsos da terra ¢ se transformando em massa de
proletarios rurais e trabalhadores sem terra, quando ndo migram para as cidades
em busca de emprego (...). Assim, ndo tendo alternativa, o camponés é obrigado
a vender sua forga de trabalho ao capitalista. (BORGES, 2006:24)

Assim, entendemos, “que o processo de reproducdo capitalista ampliada do capital,
além de redefinir antigas relacdes subordinando-as a sua reprodu¢do, engendra relagdes
nao-capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a sua reprodugdo” (MARTINS apud

OLIVEIRA, 1986:67), como ¢ o caso da propriedade familiar de tipo camponés. Neste
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contexto, ndo ¢ intencionalmente que o capital determina a criagdo e recriagao de relagdes
ndo capitalistas, mas s3o os camponeses que “traem” a ldgica do capitalismo por meio de
sua luta (FABRINI, 2002:81). Portanto, o campesinato ¢ fruto da histéria atual do

capitalismo no Brasil.

No caso dos assentamentos de sem-terra a existéncia camponesa esta garantida
pela luta e resisténcia que eles desenvolvem contra a ordem expropriatoria e
concentradora que o capitalismo na sua contradi¢do cria ou abre para os
camponeses. A contradicdo ¢ desigualdade das relagdes capitalistas estdo no
enfrentamento em na recusa a proletarizacdo e pagamento da renda da terra que
surge em descompasso ao desenvolvimento das forgas produtivas. (FABRINI,
2002:81)

Mas quais os elementos que especificam este campesinato?

Segundo Oliveira (1997), baseado em estudos de Tavares dos Santos (uma
adaptacdo da proposta de Chayanov a realidade brasileira), sdo elementos que caracterizam
a produgdo camponesa: a for¢a de trabalho familiar, como motor do processo de trabalho
da produ¢ao camponesa, sendo utilizada segundo seu valor-de-uso; a presenga do trabalho
acessorio, podendo periodicamente o campongés se transformar em trabalhador assalariado
para suplementar a renda familiar ou contratar mao de obra assalariada para auxilio em
determinados momentos do ciclo produtivo, mas sem exceder o trabalho familiar; a
socializag¢do do camponés, que desde crianca se insere na divisdo de tarefas domésticas e
se inicia na divisdo social do trabalho; a propriedade da terra, como propriedade familiar
entendida como propriedade direta dos instrumentos de trabalho e ndo como instrumento
de exploracdo; e a jornada de trabalho, que ¢ variavel e nao fixa, segundo a época do ano
e os produtos cultivados, o que abre espaco para o desenvolvimento de uma série de tarefas
artesanais domésticas em periodos de pouco trabalho agricola.

De acordo com Carvalho (2004), em sua exposi¢ao no curso de formac¢ao da CLOC

(Coordinacion Latinoamericana de Organizaciones del Campo) sdo elementos da
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especificidade camponesa: a familia, seja a familia singular ou a ampliada, produtora ou
extrativista de produtos e subprodutos agropecuarios, florestais, pesqueiros, artesanais
entre outros; o acesso (estavel ou instavel, duradouro ou temporarios, proprietario ou nao
proprietario) aos recursos naturais e a terra; predominancia do trabalho familiar direto e de
formas diversas de cooperagdo interpessoal, interfamiliar e comunitario; a presenca de um
territério de uso comunitario dos recursos naturais; a produgdo e extragdo para o auto-
consumo e para os mercados; a produgdo e reproducdo de saberes sobre a relagdo com a
natureza ¢ formas de transformacdo produtiva; formas de integracdo institucional (social,
politica, cultural, religiosa) que definem os valores e normas do comportamento que as
familias vivenciam; assim como, as possibilidades de aliangas, tensdes e contradi¢cdes que
explicam dinamicas préoprias de transformagao social.

Comparando a caracterizacdo elaborada por esses autores podemos perceber uma
complementaridade, pois Carvalho vai além das relagdes econdmicas, acrescentando a
diversidade cultural de relagdes que o camponés estabelece tanto entre seus pares quanto
com o ambiente natural e simbdlico na sua reproducdo social como elemento para
caracterizagdo dessa classe.

Com base nos autores citados acima, neste trabalho entendemos o campesinato
como uma classe social no contexto da sociedade brasileira, fruto do desenvolvimento
desigual e combinado das relagdes capitalistas no campo. Os sujeitos dessa classe, os
camponeses, sdo caracterizados por sua familia (singular ou a ampliada) e sua produgdo ou
extragdo de produtos e subprodutos agropecudrios, florestais, pesqueiros, artesanais que
tendo a acesso estavel ou instavel, duradouro ou temporarios, proprietirio ou nao
proprietario aos recursos naturais e a terra, utiliza predominantemente do trabalho
familiar direto e de formas diversas de cooperagdo interpessoal, interfamiliar e

comunitaria; na presenga ou ndo de um territorio de uso comunitario dos recursos naturais;
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da produgdo e extragdo para o auto-consumo e pra os mercados; da producgdo e reprodugdo
de saberes sobre a relagdo com a natureza ¢ formas de transformacdo produtiva; de
formas de integragdo institucional (social, politica, cultural, religiosa) que definem os
valores e normas do comportamento que as familias vivenciam; assim como, se valem de
possibilidades de aliangas, tensdes e contradicdes que explicam dindmicas proprias de

transformagao social.

3.1.1. OCUPACAO, ACAMPAMENTO E ASSENTAMENTO: FASES DISTINTAS

DA LUTA PELA TERRA

Para o MST, a conquista da terra representa a conquista da terra de trabalho que se
realiza através das ocupagdes de terra. De acordo com Bernardo Mancano Fernandes
(2000) a ocupacdo € um processo socio-espacial e politico complexo que precisa ser
entendido como forma de luta popular de resisténcia do campesinato para sua criagdo e

recriagao.

Primeiro, ¢ preciso dizer que ocupagdo ¢ uma acdo decorrente de necessidades e
expectativas, que inaugura questdes, cria fatos e descortina situa¢des. Evidente
que esse conjunto de elementos modifica a realidade, aumentando o fluxo das
relagdes sociais. S3o os trabalhadores desafiando o Estado, que sempre
representou os interesses da burguesia agraria e dos capitalistas em geral. Por
essa razdo, o Estado s6 apresenta politicas para atenuar os processos de
expropriagao e exploragdo, sob intensa pressdo dos trabalhadores. A ocupagdo &,
entdo, parte de um movimento de resisténcia a esses processos, na defesa dos
interesses dos trabalhadores, que ¢ a desapropriacdo do latifundio, o
assentamento das familias, a producdo e reprodugdo do trabalho familiar, a
cooperagao, a criagao de politicas agricolas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa, a geracdo de politicas publicas destinadas aos direitos
basicos da cidadania. (FERNANDES, 2000)

-19 -



Assim, para fazer valer a fun¢do social da terra,’ o Movimento langa mio da
ocupacdo como forma de pressionar as autoridades politicas e governamentais de

efetivarem a desapropriacao e estabelecerem politicas da reforma agréria.

De acordo com Caldart (2000), “as ocupacdes de terra (que dao origem aos
acampamentos) sao uma forma de mobilizacdo de massas do MST que efetivamente tem

feito diferenca na correlagao de forca para a realizacdo de assentamentos no Brasil”.

A ocupacdo ¢ o ato de um momento, preparado antes, desdobrado
depois... Ja o acampamento tras para a nossa reflexdo o sentido pedagogico do
cotidiano para a organizagdo e da vida em comum das familias sem terra
debaixo de lonas, em situagdo de extrema precariedade material e, a0 mesmo
tempo de muita riqueza humana, seja antes ou depois de uma ocupagéo de terra.
Um sentido que nos remete ao processo através do qual um conjunto de familias
que mal se conhecem e que, na maioria das vezes porta costumes ¢ herangas
culturais tdo diversas entre si, acabam por reconhecer-se por uma historia de
vida comum, e em sentimentos compartilhados de medo, de dor, de fome, de
frio, mas também de convivios fraternos e de pequenas alegrias nascidas da
esperanga de uma vida melhor, que aos poucos lhe identifica como grupo (...) e
que se descobre como uma nova perspectiva de futuro. (CALDART,
2000:114)

Os acampamentos podem ser feitos na propria terra ocupada, na beira de uma
estrada ou em uma 4rea para onde sdo deslocadas as familias depois de um despejo. Eles
tém trés objetivos (idem, 2000:114): educar ¢ manter mobilizada a base sem-terra,
sensibilizar a opinido publica para a causa da luta pela terra e fazer pressdo sobre as

autoridades responsaveis pela realizagao da Reforma Agraria.

Porém, devido a morosidade dos processos de reforma agraria, muitos
assentamentos continuam em condi¢do material de acampamento durante dois ou mais

anos.

* A Constituicio de 1988 assegura que a propriedade deve atender a sua fungdo social, que seria, aproveitamento racional,
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, e preservacdo do meio ambiente, observancia das disposi¢cdes que
regulam as relagdes de trabalho e exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.
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Ja o assentamento ¢ a terra de trabalho conquistada através da organizacao e da luta
social e politica do camponés sem terra. Segundo Carvalho (1998:25) apud Martins (2004),

por assentamento

compreende-se o conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e
produzindo num determinado imével rural, desapropriado ou adquirido pelo
governo federal (no caso de aquisicdo, também pelos governos estaduais)
com o fim de cumprir as disposi¢des constitucionais e legais relativas a
reforma agraria. (CARVALHO, 1998 apud MARTINS, 2004)

Este mesmo autor alerta para a heterogeneidade destas areas, revelando que a
expressao assentamento ¢ utilizada para identificar ndo apenas uma area de terra no ambito
dos processos de reforma agraria, destinada a produgdo agropecudria e ou extrativista, mas
também, um agregado heterogéneo de grupos sociais constituidos por familias de

trabalhadores rurais. O assentamento representa um

determinado processo politico—social onde o monopdlio da terra ¢ o
conflito social localizado pela posse da terra sdo superados e
imediatamente inicia-se um outro: a constituicilo de uma nova
organizagdo econdmica, politica, social e ambiental naquela area, com a
posse da terra por uma heterogeneidade social de familias de
trabalhadores rurais sem-terra. (CARVALHO, 1998 apud MARTINS,
2004)

Portanto, sdo estas trés fases distintas do processo de luta pela terra, empreendidas

pelos sem-terra organizados no MST ¢ que vao forjar sua identidade individual e coletiva.

3.1.2. UNIDADE PRODUTIVA, PARCELA E LOTE

Como dito anteriormente, o assentamento ¢ fruto da conquista da terra de trabalho.
O planejamento do espago agricola - cuja finalidade ¢ a produgdo na terra conquistada -
esta diretamente relacionado com a conformacao da unidade produtiva ou parcela. Existem
diferentes tipos de unidades produtivas e formas de exploragdo (plantio), nao havendo
necessariamente alguma relacdo entre elas. “Podem coexistir formas de exploragdo
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coletivas e individuais em propriedades estatais, coletivas, cooperativas, comunitarias. As
unidades produtivas podem ser agrupadas em quatro grupos: familiar, cooperativo,
autogestionario e estatal”. (BERTOLLINI e CARNEIRO, 2007:2)

Além da unidade produtiva, é preciso considerar também a existéncia de uma gama
variada de situagdes de ordenamento e reordenamento espacial das popula¢des no campo.
Destacam-se, por exemplo, os programas de colonizagdo dos governos militares e
programas de reassentamento de familias de agricultores atingidos por barragens.

O Estatuto da Terra’ estabelece duas formas para as unidades produtivas das terras
desapropriadas: a propriedade familiar (também conhecida por lote individual) e a
associagdo de agricultores organizados sob regime cooperativo (as cooperativas ou grupos
coletivos).

No censo agropecuario do INCRA, de 1996, a distribui¢do das formas de
exploragdo dos beneficiarios da reforma agraria constava de 86,59% como individual,
8,03% como mista e 5,38% como coletiva (BRASIL, 1997). A experiéncia de movimentos
sociais como o MST inclui tanto formas individuais de parcelamento das unidades

produtivas, quanto coletivas e um modelo hibrido que sdo os nucleos de moradia.

3.2. A ORGANIZACAO ESPACIAL DE ASSENTAMENTOS DE

REFORMA AGRARIA

A organizacdo espacial dos assentamentos de reforma agraria se inscreve dentro de
um contexto em que a conjuntura politica — delineada pelas politicas governamentais
orientadas para a Reforma Agraria e pelas vitérias conquistadas através de lutas

reivindicatorias dos trabalhadores rurais sem terra organizados — ¢ que vai marcar o maior

® Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
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ou menor grau de participagdo e envolvimento das comunidades e de atuagdo e auxilio dos
governos no processo de planejamento e organizagdo dos assentamentos de reforma

agraria.

Como ndo ¢ nosso objetivo com este trabalho fazer um apanhado historico das
politicas publicas de desenvolvimento de assentamentos, vamos fazer um resumo das
orientacdes do INCRA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, para esta

area e da proposta do MST.

3.2.1. AS ORIENTACOES TECNICAS E POLITICAS DO INCRA PARA O

PLANEJAMENTO DE ASSENTAMENTOS

A criacdo de assentamentos de reforma agraria envolve diversas etapas. A primeira
delas ¢ a publicacdo da criacdo do Projeto de Assentamento (PA) pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Diério Oficial da Unido (DOU).

Em seguida, este 6rgdo deve contratar a Assessoria Técnica Social e Ambiental a
Reforma Agraria (ATES) para atuar no PA criado.

A ATES ¢ um programa criado com o objetivo de

“implantar uma acdo descentralizada de apoio as familias dos agricultores(as)
assentados(as) nos Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos
reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa do Governo Federal, coordenado por
esta Autarquia e executado em parceria com instituigdes publicas, privadas,
entidades de representagdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
organizagdes ndo governamentais ligadas a Reforma Agraria.” (INCRA, 2007?)

Porém, a sua criagdo se deu num momento em que as institui¢des publicas como
um todo, passavam por um momento de estrangulamento dos seus servi¢os devido a falta

. , . , - 6 C J1 1.
de verbas e do reduzido niimero de funcionarios’ — pela extingdo dos concursos publicos —

% No INCRA, antes de 2005, havia dez anos que néo se fazia concurso publico para preencher o quadro de funcionarios
da instituicdo.
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0 que inviabilizava uma acdo efetiva do quadro de funcionarios. Portanto, essa
descentralizagdo, na verdade, ¢ uma terceirizagdo dos servigos publicos, ja que foi
implantada por ndo haver, dentro da estrutura do INCRA, numero de pessoal e verbas
suficientes para uma acao efetiva do Estado para a assisténcia as familias assentadas.

Essas equipes de ATES antes de serem contratadas pelo poder publico para atuacao
nos assentamentos devem ser indicadas pela comunidade do assentamento, ou quando isso
nao ocorre, pelo INCRA.

De acordo com a Norma de Execug¢do n® 60, de 07 de maio de 2007, do INCRA, ¢é

de responsabilidade da ATES, entre outros,

VIII - Apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e
nutricional aos assentados, mediante a formulagdo de Projetos de Exploragdo
Anual (PEA) (...), de carater preliminar, assim como da elaboragdo de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA) (...), considerados como agdes
permanentes, a envolverem, desde o processo de planejamento da ocupagdo e
utilizacdo racional das areas de assentamento, no ambito de cada territorio, até o
seu pleno desenvolvimento, através da efetiva garantia dos servigos basicos de
infra-estrutura fisica e social (...) inerente as areas de reforma e desenvolvimento
agrario. (INCRA, 2007)

Portanto, a agdo do INCRA nos novos assentamentos deve partir de projetos e
documentos elaborados por equipes externas ao 6rgdo governamental. Isto indica que
quando ha uma articulacdo prévia dos assentados, estes podem interferir com mais
liberdade na elaboracdo dos planos futuros do assentamento, pois a assessoria técnica sera
escolhida por estes. Mas quando ndo existe articulagdo, o INCRA ¢ quem vai apresentar as
equipes de assessoria técnica aos assentados, e estas irdo desenvolver os trabalhos da forma
que acharem conveniente.

O primeiro projeto a ser elaborado pela equipe a ser entregue ao INCRA para

aprovagdo e liberacdo do Crédito Instalacdo,” Modalidade Apoio Inicial, ¢ o PEA. O

7 A concessdo de Crédito Instalagdo permite o suporte inicial aos assentados nos Projetos de Assentamento criados ou reconhecidos pelo
Incra. O beneficio deve garantir a seguranga alimentar das familias assentadas, pela compra de alimentos e aquisi¢do de insumos
agricolas; a construg@o e recuperagdo de moradias; a seguranca hidrica aos projetos localizados no semi-arido brasileiro; e a aplicag@o
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Programa de Exploracdo Anual vai descrever as atividades e os gastos necessarios para o
primeiro ano de instalagdo do assentamento. J4 o PDA — Plano de Desenvolvimento do
Assentamento — vai apresentar toda a proposta de utilizacdo da area do assentamento,
contemplando estradas, instalagcdes elétricas, abastecimento de agua e esgoto, divisdo de
lotes e areas de produgdo assim como as areas de reserva legal e de preservagdo
permanente. O PDA ¢ pré-requisito para as acdes de medi¢do e locacdo dos lotes no
assentamento de reforma agraria. Deve ser elaborado de forma participativa e somente
apods a sua avaliagdo e aceitagdo por parte dos técnicos do INCRA o assentamento podera
ser implantado na pratica.

Vamos detalhar mais o PDA, pois neste documento constam as defini¢des da futura
estrutura e configuracgdo sdcio-espacial do assentamento.

O PDA, segundo o INCRA, ¢ “o instrumento de planejamento dos Projetos de
Assentamento voltado para o seu desenvolvimento sustentavel, segundo as suas dimensoes

econdmica, social, cultural e ambiental”. (INCRA, 200?:30) Este instrumento deve ter sua

“elaboragdo, como também a coordenagdo e implementagdo, desde a sua fase de
implantagdo até a consolidagdo do projeto, a cargo das equipes de prestacdo das
atividades de ATES, com a co-participagdo dos assentados e a supervisdo das

equipes de articulagdo do INCRA (idem:30) .
O documento do Planejamento do Assentamento a ser entregue ao INCRA deve
conter os seguintes itens:

a) Organiza¢do do espago por meio do anteprojeto de parcelamento: como e onde
vao ficar as areas de moradia, producdo, reserva legal, preservacdo permanente,
area social e estradas.

b) Programa de produgdo: quais atividades produtivas serdo desenvolvidas,

respeitando-se as expectativas e experiéncias das familias assentadas e também as

em bens de produgdo (sementes, mudas, matrizes animais, etc) para a gera¢do de renda e possui as seguintes modalidades: Apoio Inicial;
Aquisi¢ao de Materiais de Construg@o; Fomento; Adicional do Semi-Arido; e Recuperagdo de Materiais de Construgao.
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viabilidades técnica, economica e ambiental. Esse programa pode orientar a futura

elaboracdo de projetos de financiamento do PRONAF® ¢ Terra Sol’.

c) Programa de gestdo ambiental: o que serd feito para recuperar, conservar e
preservar o meio ambiente e as acdes na area da educagdo ambiental.

d) Programa social: envolve as atividades relacionadas a saude, educagdo, lazer,
esporte, cultura e desenvolvimento comunitario.

e) Programa de obras e infra-estrutura basica: define as obras necessarias e sua
localizagao.

f) Modelo de organizagdo e gestdo do assentamento: como serdo executados os
programas e atividades, a participacao das familias, das suas organizagdes politicas
e/ou sociais, do INCRA, do Estado e do municipio.

De posse do PDA aprovado, o INCRA dara seqiiéncia ao processo de implantacao
do Projeto de Assentamento, contratando servigos de topografia e engenharia civil para
executar os programas de organizacdo social e infra-estrutura. Também disponibiliza a
aplicacdo dos recursos do Crédito Instalacido, Modalidades Compra de Material de
Construcdo e Fomento. Para os outros programas, por ndo haver recursos definidos no
INCRA, acaba-se por firmar convénios e parcerias com outros 6rgaos governamentais para
sua execugao.

Devido a morosidade do processo nos orgdos governamentais (INCRA e Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente) o processo de elaboragdo do PDA pode se prolongar por

anos ¢ a falta de didlogo entre estes e outros 6rgdo governamentais pode gerar dificuldades

% O PRONAF ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado pelo governo federal brasileiro, para atender ao
pequeno produtor rural de forma diferenciada, mediante o apoio financeiro ao desenvolvimento de suas atividades agropecuarias e ndo
agropecudrias exploradas com a for¢a de seu trabalho e de sua familia. Este programa tem varias linhas de crédito para diferentes
publicos da agricultura familiar. Para mais detalhes ver a pagina eletronica do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(www.mda.gov.br)

° O programa Terra Sol, langado em 2004 pelo INCRA, busca criar meios para o desenvolvimento sustentavel e a qualificagdo da
reforma agraria no Brasil ao apoiar organizagdes de agricultores assentados, estimulando atividades de agroindustrializagdo e
comercializagdo da produgdo, agroextrativismo, capacitagdo de técnicos e assentados, eventos que promovam a interligagao solidaria dos
assentamentos, divulgagdo e venda dos produtos da reforma agraria, dentre outras.
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como a constru¢ao de barragens cujo lago ocupa areas de reforma agraria e a construgdo de

estradas estaduais e federais que acabam por desapropriar, dessa vez, os assentados.

3.2.2. O PLANEJAMENTO ESPACIAL DE ASSENTAMENTOS PARA O MST

Uma das decisdes do MST que contribuiram para sua constitui¢do, enquanto
organizagado social dentro de um movimento de massa foi a inclusdo dos assentamentos em
seu processo de lutas buscando organiza-los a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento rural alternativo ao modelo implantado pela classe dominante. O inicio

dessa organizagdo se deu em 1986 com o primeiro Encontro Nacional de Assentados.

Os assentamentos sdo expressoes de um impasse da luta social. Por um lado, eles
encerram em si a possibilidade de superagdo das relacdes de exploragdo do trabalho
assalariado, unindo o homem a terra e nela desenvolvendo o trabalho com sua familia,
sinalizando, também, a possibilidade de democratizacdo da estrutura fundidria. Por outro
lado, ele expde as contradi¢gdes do Movimento, pois a propriedade privada da terra enaltece
sonhos e expectativas dos sem-terra, homens e mulheres assentados, de ser, este fato,

condicao suficiente para sua produgdo e reproducao social.

O Processo de Planejamento e Organizacdo do Assentamento (PPOA) estd inserido
diretamente nesse conflito. Quando se cria um Projeto de Assentamento (PA), o INCRA
define quantas familias serdo assentadas na éarea a partir de laudos técnicos sobre a
capacidade de suporte da area que € baseada nas caracteristicas fisicas e geoecondmicas da
regido onde se situa o imovel. A partir da defini¢do do numero de familias a serem
assentadas, o Movimento ¢ informado e entdo inicia-se o debate sobre quais familias serdo

assentadas.
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Utilizando o exemplo de Morissawa (2001), se 200 familias ocupam uma area de
1.500 hectares, 50 ficam de fora, se o governo fizer o assentamento ali. Por isso, existem
critérios para definir quais familias serdo assentadas. O critério utilizado, dentro do MST,

para escolha das familias é o tempo de acampamento.

Partindo dessa realidade podemos perceber a multiplicidade de sujeitos, projetos e
historias que vao constituir esse novo territorio. Apds a escolha das familias, estas se
mudam para a fazenda desapropriada, quando j& ndo estdo morando na area, montam
acampamento € comecam a se organizar para gerir o processo de consolidagdo do

assentamento. Quando se organizam em acampamentos

A primeira medida nesse sentido € a constitui¢do de nucleos, com 10 a 30
familias, organizadas quase sempre de acordo com o municipio de onde vieram.

Nesses ntcleos organizam-se o0s principais servicos e tarefas:
alimentag@o, saude, higiene, educagdo, religido, finangas, lazer etc. Cada fungéo
possui um responsavel e equipes de servigo que se organizam regularmente para
avaliar e planejar as atividades.

Hé ainda um sistema de coordenagdo geral do acampamento, responsavel
por dar unidade ao trabalho das varias equipes, encaminhar as lutas, negociar
com o governo e relacionar-se com a sociedade. Essa organizagdo envolve: a
Assembléia Geral do acampamento (6rgdo maximo de decisdo, que se reine
periodicamente); os lideres dos nucleos, que se reunem também de tempos em
tempo, encaminham o dia-a-dia do acampamento, mantem os nucleos
informados das negociacdes; e a Coordenacdo do Acampamento, eleita pelos
acampados. (MORISSAWA, 2001, p.200)

Esta organizacdo vai ser respeitada no assentamento. Porém, por se tratar de uma
realidade nova, onde a luta pela terra passa por outros impasses, essa dindmica se altera,
principalmente no que se refere s instincias organizativas menores, ou seja, os setores. E
neste universo que se inserem as politicas publicas.

Neste contexto, o PPOA ¢ uma experi€éncia em gestagdo, pois € um processo
recente, fruto de leituras e releituras de experiéncias de organizagao de assentamento (tanto
as efetivadas pelo INCRA, quanto as dirigidas por técnicos do Movimento) nas ultimas

décadas. Este processo vem se constituindo enquanto uma proposta de inser¢ao da

dindmica organizativa do movimento na vida cotidiana dos assentamentos com o objetivo
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de demonstrar a capacidade do movimento de se espacializar e territorializar, considerando

que a luta somente pela posse da terra ndo basta e que a dimensdo humana nas relagdes

sociais ¢ que devem guiar a organizagao da vida e do espaco no assentamento.

Como forma de organizagdo social o MST desenvolveu varias frentes ou setores

que se articulam para garantir a existéncia organica do Movimento, dentre os quais se

destacam:

a)

b)

d)

Frente de massa, que cuida dos preparativos para as ocupagdes em que o MST se
faz presente. Esse setor ¢ o principal responsavel pela aglutinagdo dos sem-terra
para o exercicio de ocupagdo das areas escolhidas pelo MST para esse fim. Como
diz Bernardo Mangano Fernandes esse setor faz a “travessia das pessoas de fora
para dentro do MST” (FERNANDES, 2000:20)

Setor de Produ¢do, Cooperagdo e Meio Ambiente, que cuida da organizagdao da
produgdo dos assentamentos resultantes de conquistas na luta pela Reforma Agraria
desenvolvida pelo MST.

Setor de formagdo, que ¢ responsavel pela formagdo politica dos militantes e
lavradores na base. Esse setor organiza os cursos € semindrios que envolvem toda a
militdncia do MST.

Setor de educacdo, que ¢ responsavel pela educagdo formal ou informal das
criangas, jovens e adultos dos assentamentos e acampamentos.

Setor de comunicacdo, que ¢ responsavel pela propaganda do MST e pelas
denuncias nos momentos de conflitos ou confrontos com a policia.

Setor de finangas e projetos: Responsavel pela elaboracdo e acompanhamento dos

projetos financeiros que dao sustentagdo ao MST.
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g) Direitos Humanos, setor responsavel por denunciar e tratar das questdes relativas
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais principalmente quando estes
sdo feridos nos processos de confronto e lutas judiciais, muito comuns nos

processos que envolvem a luta pela terra.

h) Género, responsavel pela inser¢cdo da mulher nos foruns de discussdo e de trazer a
tona questdes relativas a opressdo da mulher, suas causas e¢ suas lutas para o

conjunto do movimento e da sociedade.

i) Saunde, responsavel por desenvolver e cuidar das estratégias de promocdo de

praticas relativas a saude nos acampamentos e assentamentos do Movimento.

Além dessas frentes, existem os Nucleos de Base (NB), que sdo as menores células
de decisdo do movimento. Sao formados por uma média de dez familias, sendo que cada
um deve ter dois coordenadores (de preferéncia um homem e uma mulher) e um
representante de cada setor existente no assentamento/acampamento (areas do movimento).
Dentro da estrutura de hierarquia de decisdes do movimento, cada area tem a sua
coordenacdo, composta pelos (2) dois coordenadores de nucleo, por (1) um coordenador de
cada setor e pelos (2) dois representantes da area. Estes ultimos sdo os responsaveis por

representar o acampamento/assentamento nos foruns e reunides externas.

Estes nucleos se territorializam no espago dos acampamentos e assentamentos. Isto
quer dizer que, o espago do assentamento sera dividido primeiro entre os nicleos e depois
entre as familias dos ntcleos. Nessa metodologia, cada nicleo tem autonomia sobre o seu
parcelamento (ou loteamento, como alguns preferem), desde que respeitadas as instancias

coletivas de decisdo.
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Através dessa estrutura organizativa fisica e social, o Movimento espera que a
participagdo social, pressionada pelos espagos de decisdo coletiva e pela organizagao fisica

dos assentamentos, possibilite o desenvolvimento de uma consciéncia social.

Apesar de ser algo abstrato, a consciéncia, faz parte da realidade social.
Esta consciéncia relacionada ao ato de refletir sobre a existéncia social,
assimilando os aspectos imediatos que envolvem a vida das pessoas, podemos
denomina-la de consciéncia social. O seu desenvolvimento estd intimamente
ligado, ao grau de convivéncia e de participagdo da pessoa na sociedade.

()

A aproximagdo das moradias e a constitui¢do dos nucleos de base sdo
condicionantes essenciais para o estimulo & convivéncia e a participagao social.
Concebidos desde o inicio, esta estrutura fisica do assentamento tera mais
dificuldades de regredir com o passar do tempo. Por isso, insistimos na
importancia de concebermos desde o primeiro momento do assentamento, as
condigdes fisicas para que ele mantenha a base estrutural para aproximar as
pessoas, estimulando a convivéncia, sua participagdo social e as acdes
cooperadas. (MST, 2006)

Sao esses debates e elementos que norteiam a organiza¢do e o planejamento dos
assentamentos dentro do MST. Podemos analisar nos documentos do movimento uma
vasta discussao em torno das contradicoes e das dificuldades em alcancar as metas
estabelecidas pela direcdo e ¢, buscando esse caminho e reconhecendo os limites que as
condicdes objetivas e subjetivas impdem, que se concebeu o método PPOA, que agora

descrevemos.

3.2.3. O PPOA - PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO

ASSENTAMENTO

O Processo de Planejamento e Organizagdo do Assentamento ¢ hoje fruto de uma
proposta que “entende o assentamento e o plano [Plano de Desenvolvimento do
Assentamento] como um processo de empoderamento, construgdo e re-constru¢do continua
da vida comunitaria local” (CONCRAB, 2005, p.06). Para o Movimento (CONCRAB,
2005), o planejamento e organiza¢cdo de suas areas sdo responsabilidades de todas as
instancias diretivas do MST e deve envolver todos os setores, visto que a complexidade da
estrutura social do assentamento deve ser enxergada como um todo e ndo em partes.
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Neste sentido, o PPOA ¢ um método utilizado para a organizacdo dos
assentamentos de reforma agraria, que serve de meio para o MST buscar consolidar novas
areas de assentamentos, transformando-as em referéncias de organiza¢do nas dimensdes
produtiva e social. Nestas areas pretende-se consolidar uma pratica constante de
planejamento e avaliagdo dos aspectos da educacdo, saude, meio ambiente, moradia, infra-
estrutura, producdo, cooperagdo, créditos, lazer, cultura etc, praticas essas baseadas num
processo de participagdo continua para a tomada de decisdes coletivas relativas a vida do
assentamento.

A execugdo do PPOA tem no horizonte duas questdes centrais: a primeira ¢ a
dimensdo da organicidade do Movimento, isto é, consolidar a estrutura organizativa do
MST no assentamento como instrumento capaz de tomar decisdes e apontar para a
constru¢do de um novo modelo agracola baseado na constru¢do da agroecologia, da
cooperacgdo ¢ de novos valores socio-culturais. A segunda ¢ a dimensdo legal/institucional,
isto €, apresentar planos legais solicitados pelo poder publico (PDAs, Planos de
Recuperagdo Ambiental e outros).

Neste processo devem-se levar em consideracao trés situagdes distintas a serem
trabalhadas: o seu momento historico atual (relagdes de producdo existentes), a trajetoria e
os anseios dos sujeitos sociais (forgcas de produgdo locais) e a constru¢do de um novo
modelo agrario (o futuro desejado).

Como o objetivo do PPOA ¢ construir um novo modelo de assentamento,
planejando e ordenando os diversos elementos relativos as atividades territoriais,
ambientais, produtivas e socio-culturais deste, com fins a garantir sua viabilizacdo e
consolidando mecanismos de produgdo e sociabilizagdo de resisténcia e superacdo do
modelo de dominagdo socio-econdmico, para o conjunto das familias os elementos

prioritarios a serem trabalhados na constru¢do dessa proposta sdo: a participagdo e
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capacitagdo massiva, a formacao da base e de liderancas ¢ a efetivacao da organicidade do
assentamento.

Portanto, os desafios imediatos, no curto prazo, do PPOA sdo: estabelecer um
processo de formacao de base, construir a organicidade do assentamento e garantir o auto-
consumo das familias. No médio prazo, planejar o acesso aos créditos e melhorar as infra-
estruturas da area. Num primeiro momento, deve-se regularizar e legalizar o assentamento
junto a0 INCRA por meio do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). Além
de se consolidar a organiza¢do no assentamento por meio do fortalecimento dos setores
(Produgao, finangas, educagao, saude, género, jovens). Num segundo momento busca-se a
construcdo das moradias, a aplicagdo dos créditos, a implantacdo de estratégias de
comercializa¢do e a implantagao/consolidagdo dos Centros de Formagdo. No longo prazo a
meta ¢ a formagdo continua, a consolidagdo da organicidade ¢ a consolidagdo de uma nova
proposta de producdo, cooperagdo ¢ comercializagdo e, a longuissimo prazo, a superagio
do modelo de dominacdo economica. (CONCRAB: 2005, p. 9-10)

Agora vamos passar ao detalhamento do debate, dentro do PPOA, sobre a

organizagao territorial, o pano de fundo da nossa analise.

3.2.3.1. As Etapas da Organizacio Espacial no PPOA

A organizagdo espacial futura do assentamento dentro do PPOA ¢ a parte desse
processo que lida diretamente com o parcelamento da area. Esta etapa ocorre quando a
equipe técnica estd no assentamento propondo e realizando diversas atividades com os
assentados. Os passos para a elaboracdo do parcelamento da area seguidos pela equipe

técnica do Movimento no estado de Minas Gerais sdo:
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a) estudo dos mapas e imagem de satélite fornecidos pelo INCRA com o objetivo de:

levantar pontos de duvida, considerando o cruzamento de informagdes contidas nos
mapas;

b) visita a campo da equipe técnica para conhecimento da drea junto com os

assentados com o objetivo de: fazer o desenho do mapa da é4rea pelas familias (em
plendria); fazer uma caminhada com assentados que conhecem bem a area, apos a
discussdo do mapa, para fazer um reconhecimento da paisagem e dos diferentes
ambientes, identificar os locais que devem ser observados com mais atengdo; cruzar
as informagdes coletadas a campo, com as do INCRA; coletar informagdes para
discutir a legislacdo ambiental vigente em MG com as familias;

c) Apresentar e debater com as familias: a localizagcdo e tamanho aproximado das

provaveis areas de uso restrito (Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente),
das areas inaproveitaveis (afloramentos rochosos etc) e das areas com benfeitorias

(estrutura fisica, estradas etc) dentre outras em plenaria;

d) Apresentar e discutir as diversas formas possiveis de parcelamento da terra e

debater a proposta de parcelamento posteriormente elaborada por cada nicleo de

base, levantando elementos importantes para a discussdo, como por exemplo, a
destinagdo de areas comuns, a forma de producdo, a localizacdo de bens comuns, a
implantacdo de poupanga verde (lenha e madeira) de uso do assentamento, dentre
outras;

e) Elaboracdo da primeira proposta de parcelamento ¢ area de Reserva Legal,

APP, de areas de uso restrito, de areas utilizaveis, de localizacdo das moradias e seus
dimensionamentos.

f) Apresentacdo do mapa para os niucleos com o objetivo de: problematizar o uso e

a distribui¢do no espago, contemplando a nucleacdo (quantos nucleos, quantas
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familias em cada nucleo e sua possivel localizacdo) e localizagdo da area social e
possiveis areas de terra comum.

g) Re-elaboracdo da proposta de parcelamento, contemplando as informagdes

oriundas do debate anterior €

h) proposta final de parcelamento.

Podemos perceber que a equipe técnica, através de estratégias de formagdo e
informagdo (principalmente a segunda), busca trazer para as familias assentadas a
preocupagdo de se estruturar o assentamento considerando diversos elementos. Esses
debates, feitos de forma coletiva, primeiro com todo o conjunto de assentados e, depois,

em cada ntcleo s3o os norteadores do parcelamento da terra.

3.2.3.2. Formas de Parcelamento da Terra

No PPOA, a op¢ao pela forma de parcelamento da terra ¢ fruto de um
debate interno entre as familias nos nucleos de base. Como explicamos anteriormente,
nesse processo a equipe técnica aponta as formas de se parcelar a terra apontando as
caracteristicas de cada uma, suas vantagens e desvantagens. Vamos rapidamente explanar

sobre essas formas de parcelamento.

A forma mais comum e tradicional de parcelamento ¢ o “quadrado burro” ou
modelo retangular que consiste na divisdo do terreno em parcelas (lotes, glebas)

semelhantes, distribuidas ao longo de um arruamento, como num tabuleiro de xadrez.

Neste tipo de parcelamento os lotes sdo individuais e com a

moradia dentro do lote. Neste caso, cada lote corresponde a

uma unidade de moradia e produgdo, havendo uma distancia

Figura 1 - Tiggadd‘i;;cgcefmgﬂto maior entre as moradias. Porém os tipos de ambientes dentro

de cada lote (rios, terras boas e ruins, pedras, morro, baixadas, estradas) sdao muito
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variaveis, podendo sair lotes 6timos para o plantio e outros sem recursos. Esse tipo de corte
da area diminui a convivéncia entre as pessoas, atrapalha a organizagdo social do
assentamento, encarece a instalagdo de infra-estruturas (agua, luz, estradas), nao tem lugar

para areas comunitarias, aumenta o individualismo.

Outra forma de parcelamento ¢ a agrovila,

Figura 2 — Tipo de parcelamento . e .
agrovila que consiste na divisdo em lotes de moradia e lotes

de produgdo propiciando aos assentados morarem na

mesma regido do assentamento. Esse tipo de

parcelamento torna a construcdo da infra-estrutura

mais barata e aproxima os locais de moradia,
facilitando o convivio e possibilitando a criacdo de areas comunitérias e de convivéncia.
Porém, os lotes de produgdo se distanciam. Neste caso, também a logica individual

permanece, mas ha uma maior facilidade de comunicagao e transporte.

O Raio de Sol é uma forma de parcelamento que consiste na formacao de nucleos

de moradia perimetrais a um circulo, onde cada lote seria tangente a esse circulo, como

mostra a figura 3. Neste tipo de % @)
. ~ o (o3 o o
parcelamento as  moradias  sdo S i ololole
o ° olo|lo|o
J . o o o|lo|o]|o
proéximas e internas ao lote de S S ———
© oo [s)
produgdo, facilitando o convivio
social, a organizacao das familias e o Figura 3 — Parcelamento do tipo Raio de Sol (1) e Unidade

Familiar e Terras Comuns (2)

transporte, o que torna também torna a infra-estrutura mais barata e possibilita a existéncia
de area coletiva e comunitaria proximas as moradias. Os lotes permanecem individuais.
Este tipo de parcelamento é bom para ambiente com terreno de pouca declividade, plano e

onde ndo ha muita diferenga entre os ambientes.

-36 -



Outra forma de parcelamento ¢ a criacdo de unidades familiares e terras comuns
[figura 3(2)], onde cada familia tem direito a uma chéacara de moradia em média de 5 ha e
o restante da terra ¢ de uso comum, segundo acordos feitos entre todas as familias do
nucleo. Neste caso, o sustento da familia viria do lote de moradia e a renda das terras
comuns. Neste tipo de parcelamento a infra-estrutura fica relativamente barata, diminui-se
a necessidade de cercas, sendo estas necessarias apenas para a criagdo de animais, cria-se
uma facilidade de investimentos e trabalhos coletivos, as moradias ficam proximas, cada
um tera a quantidade de terras que conseguir trabalhar naquele ano, todos terdo direitos a
todos os tipos de terra no nticleo. Porém, neste caso, todos os anos, terdo que se fazer/rever
os acordos de uso da terra comum.

Essas formas acima descritas s3o as mais comuns, porém nao sdo as unicas. Outras
podem ser desenvolvidas. Mas o que difere uma de outra ¢ o maior ou o menor grau de
coletivizagdo da terra, a existéncia ou ndo de espacos e estruturas comunitirias e a

distancia entre as moradias.
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CAPITULO 4 - A ORGANIZACAO SOCIO-ESPACIAL DO ASSENTAMENTO

OLGA BENARIO

Neste capitulo vamos descrever como estd organizado sdcio-espacialmente o
Assentamento Olga Benario com base nos relatos dos assentados e membros da equipe de

ATES, nos dados tabulados dos questionarios e nas informagdes fornecidas pelo DRP.

4.1. CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DO ASSENTAMENTO

O conhecimento das caracteristicas ambientais de um assentamento sdo de
fundamental importancia para o planejamento espacial deste, pois possibilita averiguar as
condigdes em que os possiveis lotes estardo inseridos, podendo servir de instrumento

balizador para a delimitacao das parcelas.

No caso do Olga Benario, as condi¢des ambientais de solo, vegetacao e relevo no

assentamento sao semelhantes em toda a sua extensao.

O assentamento esta localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, regido de clima
temperado chuvoso, com inverno seco e verao chuvoso e de relevo fortemente ondulado,
com vales encaixados. '°A cobertura vegetal é constituida em quase sua totalidade por
pastagens de capim colonido e por pequenos capdes de mata onde se encontra algumas
espécies florestais. O Rio Santa Helena ¢ o principal curso d’agua do assentamento

havendo ainda duas represas e diversas nascentes.

' De acordo com o Laudo Agronémico de Fiscalizagdo (Laudo de Vistoria), redigido por técnicos do INCRA para a
avaliagao e verificagdo do imovel para fins de reforma agraria 85% do relevo do assentamento é ondulado, 10% plano e
5% montanhoso.
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O solo, em geral pode ser considerado acima da média em termos de fertilidade
(predominantemente eutrofico) e estrutura fisica. Ja foi feito um levantamento'' das
caracteristicas quimicas e fisicas dos principais solos presentes no assentamento, o que
mostrou a predominancia de argissolos, (principalmente nas areas de bacias e grotas onde
estdo localizadas a maior parte das areas de producdo), com uma fertilidade de média para
boa, mas cuja estrutura fisica pode ocasionar erosdo dependendo do manejo a que for
submetido; ha presenga de latossolos nas areas de topo de morro; de cambissolos (um
pouco mais pobres em termos de fertilidade) nas areas de encostas (inclinagdo mais

acentuadas) e dos gleissolos (caracteristicos de areas inundadas) nas areas de baixada.

A vegetacdo presente no assentamento ¢ de Mata Atlantica Estacional
Semidecidual, tipico da regido da Zona da Mata mineira. Vegetacdo essa, que devido a
uma estacdo seca bem definida, perde total ou parcialmente as folhas de algumas espécies
arboreas. Existe uma area consideravel de mata bem preservada e que pode ser uma fonte
de recursos e servigos ambientais para os sistemas produtivos ali implantados desde que

esses ndo interfiram drasticamente no seu processo de sucessdo ecologica.

4.2. HISTORICO E LOCALIZACAO

O assentamento Olga Benario, organizado pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), foi criado em 2005 e estd localizado no municipio de Visconde
do Rio Branco, na Zona da Mata de Minas Gerais, préximo a cerca de 3 km da cidade, o
que facilita a locomogao das familias e o escoamento de produtos para dentro e fora do

assentamento. Fica as margens das rodovias, BR 120 que liga Juiz de Fora a Ponte Nova e

" Este levantamento foi elaborado a partir de uma pesquisa de mestrado que se desenvolveu no assentamento, cuja
dissertagdo ainda nao foi concluida. Estes dados foram extraidos da parte do documento do PDA referente ao Plano
Produtivo das parcelas.
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da MG 447 que liga Visconde do Rio Branco a Guiricema. E fruto da compra da Fazenda

Santa Helena pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

A Fazenda Santa Helena foi uma area de produgdo de cana de agucar pertencente a
Usina Agucareira Riograndense, sendo adquirida pelo ultimo proprietario através de carta
de arrematagdo em 11 de junho de 1999. Segundo o Laudo Agrondmico de Fiscalizagao
(2002), a producao do imodvel era voltada para a pecudria mista de leite e corte em regime

extensivo de pasto.

O Projeto de Assentamento (PA) Olga Benario foi criado pela Portaria n°
110 de 11 de outubro de 2005 da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado de
Minas Gerais. Porém, mesmo antes da sua criacdo, as familias atualmente assentadas ja a
haviam ocupado devido a uma decisdo do MST de vir para a Zona da Mata Mineira. Soma-
se a isso o fato de que ela estava em processo de compra pelo INCRA. A ocupagdo
aconteceu em 14 de junho de 2005, quando vieram as primeiras familias e teve o apoio do
Movimento Estudantil das Universidades Federais de Vigosa, Juiz de Fora ¢ Ouro Preto,
recebendo o nome Comunidade de Resisténcia Olga Bendrio. As familias foram
legitimadas pelo INCRA no dia 4 de novembro do mesmo ano. Atualmente o assentamento
¢ composto por 29 familias sem-terras (hoje assentadas) que vieram de cinco
acampamentos no estado de Minas, sendo que quatro ficavam na regido metropolitana de
Belo Horizonte e um na regido Sul do estado e por 6 familias de ex-trabalhadores rurais da
fazenda Santa Helena. Os acampamentos de origem sdo: o Carlos Lamarca, em Pard de
Minas; o antigo Olga, em Esmeralda; o 2 de Julho, em Betim; o Ho-Chi-Minh, em Juatuba
e Herbert de Souza, em Campo do Meio. A maioria das familias, antes de serem assentadas
ficaram de quatro a cinco anos acampadas e, segundo relataram nas entrevistas, passaram

por 3 ou 4 despejos.
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FIGURA 4 — Trajetoria das familias até serem assentadas no
Olga Benario.
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Extraido do relatério do DRP.

A Figura 4, extraida de um diagnostico participativo (DRP) realizado na

comunidade por uma equipe da Universidade Federal de Vigosa, ilustra um pouco da

trajetoria dos assentados antes de se fixarem no Olga Benério.

No periodo de elaboracio do PEA, as familias assentadas encontravam-se

acampadas na regido da lagoa no assentamento, sendo que as familias com criancas

pequenas, idosos ou pessoas com doengas mais sérias, segundo os critérios definidos pelos

assentados, estavam distribuidas pelas casas de colonos que ja havia na fazenda. Neste

periodo, estavam organizadas em dois nucleos, denominados Unido Faz a For¢a e Lénin.

Além disso, foram constituidas quatro equipes: Higiene, Seguranca, Finangas e Frente de
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Massa; e nove setores: Satde, Educacdo, Género, Jovens, Ciranda (criangas), Formacao,

Esporte, Producdao e Meio Ambiente.

Atualmente, o assentamento estd passando pelo Processo de Planejamento e

Organizacao do Assentamento e, intrinseco a esse processo, pela elaboragdo do PDA.

O Assentamento Olga Benario, como podemos ver no Mapa 1, esta dividido em
trés areas distintas, cada uma correspondente a um nucleo de base diferente. Hoje as

familias assentadas estdo organizadas em trés nucleos de base (NB):

a) o NB Santa Helena, que agrupa 12 familias e esta localizado na area amarela do mapa;

b) o NB Lénin, que agrupa 9 familias e fica localizado na area laranja do mapa e

¢) o NB Unido, que também agrupa 9 familas e se localiza na area verde do mapa.
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Mapa 1 — DIVISAO DO ASSENTAMENTO OLGA BENARIO POR NUCLEOS DE BASE
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A reorganizagdo das familias por nucleo, segundo relatos dos assentados, ocorreu
primeiro para uma melhor distribuicdo das 30 familias na area do assentamento, ficando
uma média de 10 familias por nucleo. A partir dessa definicdo se dividiu a area do
assentamento em trés partes de tamanhos semelhantes, - sem se preocupar com as

caracteristicas fisicas destas - uma para cada nucleo diferente.

Inicialmente, a proposta de constituicdo dos nucleos era através da identificacio
entre as familias, as mais proéximas se agrupariam em nucleos. Porém, segundo relatos das
entrevistas, esta forma ndo foi possivel. Entdo, como nos relatou um dos assentados, a
divisdo das familias nos nucleos de base, se deu em uma reunido em que estas optaram

pela parte da fazenda em que gostariam de morar e,a partir dai se constituiram os nticleos.

“No dia que a gente ficou de organizar pra dividir os lote foi colocado
que era treis nucleo. Primeira decisdo é que seria treis nucleo.
(definidos na coordenagdo). Ai juntou o povdo no galpdo para separar
as pessoas, né... Vé quem ia pra onde. Ai nos dividiu em trés partes:
Limera, que é da rodovia de Guiricema pra la...seria um nucleo e essa
parte de ca seria dividido assim, de cumprido assim... de cumprido née,
do corrego pra cad e do corrego pra la. Ai foi falado assim, quem qué ir
pra Limera vai pra quele lado ali e quem qué ir pra essa banda de ca da
fazenda fica ali e quem qué ir pra la fica ali. Ai as pessoas foram. (...) Al
o nucleo Santa Helena ja tava maids ou menos porque eles ja tavam
trabaiando la embaixo.. tinha um grupo ld.. entdo aquele grupo ficou la.
Al foi decidido assim, uns foi pra li outros ppro outro ali, foi assim.”
(sic) (entrevista 08. Assentado do Nucleo Lénin)

Portanto, o fator locacional foi determinante na distribuicdo das familias por
nicleo. Ao mesmo tempo, outros fatores influenciaram na escolha dos lugares e
constitui¢do dos nucleos, isso sera mais detalhado a partir de agora na descri¢do dos

nucleos.
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4.3. NUCLEO SANTA HELENA

O nucleo de base Santa Helena é composto, atualmente, por onze familias

12 . ~ Lo
assentadas . Sua localizacdo no assentamento, de acordo com a nomenclatura dos proprios
assentados, ¢ na regido da “Limeira”. 67,3% das familias sdo de origem rural estando estas
constituidas - considerando o total de pessoas do assentamento - pelas pessoas mais velhas
e as mais jovens do assentamento (grafico 01), além de ser o nucleo onde as familias
conseguem uma renda mensal maior. 56% recebem algum auxilio governamental (bolsa

familia, aposentadoria, pensao) (tabela 02).

Tabela 01 — Distribui¢ao das familias por nicleo segundo a origem antes da luta pela terra

ORIGEM NUCLEO
SANTA HELENA
RURAL 66,7%
URBANA 33,3%

Fonte dos dados: equipe de ATES.

'2 Oficialmente, no PDA e na divis3o territorial do assentamento este niicleo é constituido por 12 familias. Porém, existe
uma vaga a ser ocupada, ou seja, um lote esta disponivel para a chegada de outro assentado.
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Tabela 02 - Distribuicao das familias por nucleo segundo renda familiar e recebimento
de auxilio governamental, em porcentagem

Nucleo Santa

Helena
0 - R$100,00 17,39%
R$100,00 A R$350,00 8,69%

R$350,00 A R$ 500,00

13,04%

AUXILIO
GOVERNAMENTAL
BOLSA FAMILIA

13,4%

PENSAO 4,34%
APOSENTADORIA 4,34%
NENHUM 30,43%

Fonte dos dados: equipe de ATES.

Antes do inicio dos debates do PPOA, quando as familias estavam recém chegadas
ao assentamento, iniciando o seu processo de organizacdo e sO6 haviam dois nucleos
organizados, a maioria das pessoas que participavam ativamente nas instincias

organizativas do movimento (setores) eram pertencentes ao nucleo Santa Helena (tabela 3).

“Nos fazia muita reunido, as vezes era tanta que eu ficava até agoniado.
Agora, ndo. S6 de quinze em quinze dias” (sic) (entrevista 02, Assentado
do Nucleo Santa Helena)

Além disso, essas familias ja se organizavam em um Grupo de Trabalho (GT) que
plantava em numa d4rea localizada nessa mesma regido. De acordo com um casal
entrevistado do ntucleo, este GT era formado por pessoas que ja se conheciam
anteriormente de outros acampamentos e¢ por dois ex-trabalhadores da fazenda Santa

Helena.
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“Eram dois nucleo. Ai a gente tinha um grupo de trabalho aqui em
baixo. A maioria que ta no Grupo de Trabalho ¢ do nucleo e ai a gente
ficou quieto aqui mesmo.(...) So dois é ex funcionario da fazenda. Os
outro ja se conhecia, um ja viu o servico do outro, entdo ficou. NOs
comegcamo em oito, agora tamo em cinco. Trés ja disistiram. A gente
torce pra que continua... porque tudo tem que ter um grupo de trabalho”
(entrevista 01, Assentado do Nucleo Santa Helena )

Hoje, o GT esta formado por apenas 5 pessoas. Estas tém sua plantacdo individual e
a coletiva. A producdo coletiva ¢ destinada a comercializagdo, que ¢ feita de forma
individual, e a produgdo individual para o auto-consumo. Porém, mesmo ndo havendo a
participagdo de todos nesse trabalho coletivo, outras formas podem ser assumidas de ajuda
mutua como o mutirdo. Este ocorre quando a necessidade de auxilio na sua 4rea individual
de plantio for solicitada aos companheiros do nucleo. Este fato ficou explicito na fala de

um dos entrevistados.

“os outros que estdo assim... individual se precisar de uma mdo a gente
vai la e da uma mdo se a gente precisa acredito que a gente da um alo
eles vém também” (sic) (entrevista 01, Assentado do Nucleo Santa
Helena)

A organizagdo espacial desse nucleo € a Uinica no assentamento que contempla uma
area consideravel de exploragdo coletiva dos membros. Como podemos observar no mapa
2, dos 168,1704ha de area no nucleo, 56,645ha sao de propriedade comum. Nesta area,
segundo os assentados e o técnico da equipe de ATES', é onde estdo as melhores terras
para o plantio, possuindo o relevo mais plano. O objetivo desta area de exploragdo coletiva
(AEC) ¢ possibilitar a todos do nticleo uma area boa para plantio. Apesar de essa area ser
coletiva o seu uso vai ser de acordo com a necessidade e capacidade de trabalho de cada

familia e dos acordos internos firmados entre estas nas reunioes do nucleo. A média do

'3 Conversamos também em alguns momentos com o técnico da equipe de ATES responsavel pela elaboragdo dos mapas
do PDA, porém nao o entrevistamos, por isso ndo consta na metodologia do trabalho.
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tamanho das parcelas individuais (lotes) ¢ de 8 ha, com excecdo de dois lotes de 12,4ha e
13,8ha, que ndo possuem direito a area de exploragdo coletiva (AEC1), ou seja, que sao
individuais.

“Nos achamo que muita gente queria mexer com ro¢a, com lavoura. Dai

a gente resolveu tirar uma drea maior” (entrevista 02, Assentado do
Nucleo Santa Helena )

O processo de planejamento territorial do nicleo ocorreu durante os trabalhos de
campo da equipe de ATES, responsavel pelo PDA. Porém, a opcdao pelas formas de

parcelamento aconteceram nos debates internos no nucleo.

Apo6s a apresentacdo do projeto de parcelamento, elaborado a partir da concepgao
do nucleo, ¢ que se efetuou o debate sobre a distribuicao das parcelas entre as familias. No
caso deste nucleo, ndo houve sorteio para a alocagdo das familias, estas, através das
reunides do nucleo, optaram livremente sobre onde preferiam a localizagao de sua parcela

no assentamento.

Podemos notar que este nticleo considera necessario e importante a associagao entre
0s membros para conseguir superar as condigdes adversas que a vida impoe. Isto fica claro
na socializacdo das melhores terras de cultivo da area entre os membros e na opgao de
parte dos integrantes se valerem do trabalho coletivo. Esta coletivizagdo do meio de
producdo e da forca de trabalho ndo acontece de forma esporadica; ¢ uma estratégia de

reproduc¢ao da vida no assentamento.

4.4. NUCLEO LENIN

O nucleo de base Lénin ¢ composto por nove familias assentadas. Sua localizagao

no assentamento, de acordo com a nomenclatura dos proprios assentados, ¢ na area do “Vai
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e Volta” (no mapa 2, corresponde a drea ocupada pelos lotes 13 a 21). Neste, 75% das
familias sd3o de origem urbana e ¢ o Unico nucleo onde as familias possuem grau de
parentesco. Dessas, 2 se constituem uma s6 familia (F1), e outras 4 em outro grupo
familiar (F2), sendo que o outro ter¢o das familias desse ntcleo ndo possui grau de
parentesco ente si. Por isso, vamos classifica-lo como nucleo familiar. Este ntcleo ¢ o que
possui a menor renda mensal familiar, praticamente ndo recebem auxilio governamental

(tabela 02).

No periodo de recente assentamento, a participagdo das pessoas do Lénin, assim

como no Santa Helena, também foi expressiva, principalmente das mulheres (tabela 3).

Tabela 03 — Distribuicdo em porcentagem dos assentados por nucleo segundo a
participagdo na organizagao social do assentamento

Nucleo Santa Helena

Setores

homem mulher
Nao Participantes 17,64% | 29,41%
Financas 17,64% -
Formacao - -
Satide - 11,76%
Producao 11,76% -
Educacao - -
Esporte e Lazer 5,88% -
Seguranca 5,88% -
Total de Participantes 52,94%

Fonte dos dados: equipe de ATES.
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Grafico 01: Distribuicio da populacao do Assentamento Olga Benario de acordo com a faixa etaria
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A organizagdo espacial contempla uma pequena area de exploracdo coletiva
(AEC3), 11,69ha que correspondem a cultura de café que ja existia na area antes da
chegada dos mesmos, dois lotes individuais continuos (mapa 3, lotes 20 e 21) e 7 lotes
divididos em local de moradia e local de producdo (mapa 3, lotes 13 a 19). A média da area
total individual dos lotes ¢ 13,5 ha e 12 ha para os que possuem direito a area coletiva.
Essa forma de organizacdo foi pensada no intuito de aproximar as moradias, trazer mais
seguranga a area comunitaria do assentamento e aproveitar a infra-estrutura de energia

elétrica ja existente.

O processo de planejamento territorial do nicleo ocorreu durante os trabalhos de
campo da equipe de ATES responsavel pelo PDA. Porém, a opgdo pelas formas de
parcelamento se deu nos debates internos no nucleo. Apoés a apresentagdo do projeto de
parcelamento, elaborado a partir da concepgdo do nucleo, € que se efetuou o debate sobre a
distribuicdo das parcelas entre as familias. No caso deste nucleo, a alocagdo das familias
foi por sorteio, ndo tendo sido nem cogitado entre os membros, segundo nos foi relato nas
entrevistas, a possibilidade da escolha dos lotes, com excecdo dos lotes individuais
continuos. Os lotes de produgdo foram definidos de acordo com as caracteristicas do
ambiente em que estdo inseridos. Assim, os lotes de moradia que apresentam
caracteristicas mais favoraveis serdo complementados pelos lotes de produgdo que
agrupam caracteristicas desfavoraveis e vice-versa. Esta foi uma sugestdo da equipe de

ATES que foi acatado num acordo entre as familias.

Neste nucleo, as familias que ndo pertencem ao grupo que aqui denominamos de F1
e F2 ter@o seus lotes individuais, sem participacdo na area coletiva. Ja o grupo F2 e uma
familia de F1 tém uma parte da cultura de café. Porém, como nos relataram, ndo pretendem

explorar esta terra de forma coletiva, eles dividiram esta drea em glebas menores para que
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cada um cuide da sua. Nas entrevistas desse nucleo ndo houve comentarios sobre formas
de producdo coletiva ou de solidariedade comunitaria que possam a vir ocorrer ou que
acontecem no dia-a-dia do assentamento. Muito, pelo contrario, foi reforcado que estas
formas ndo sdo possiveis ou por ja terem experimentado e nao dado certo ou por falta de
confianga no trabalho do outro ou por ter que dar satisfacdo a outrem. Portanto, a estratégia
adotada nesse nucleo de (re)producdo da vida, passa pela tentava de cada um tomar conta

do que ¢ seu, preocupado com o seu progresso individual.
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Mapa 2 — Anteprojeto de Parcelamento do Assentamento Olga Benario
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4.5. NUCLEO UNIAO

O Nucleo de base Unido também ¢é composto por nove familias assentadas. Sua
localizag¢ao no assentamento, de acordo com a nomenclatura dos préoprios assentados, ¢ na
area do “Salao da Mata” (no mapa 2, corresponde a area ocupada pelos lotes 22 a 30).
Neste nucleo, como observamos na tabela 3, metade das familias é de origem urbana e
metade de origem rural, ndo existindo nenhum grau de parentesco entre elas. E o niicleo
que tem o maior niumero de jovens (de 11 a 17 anos) e onde a renda mensal familiar ¢ de
origem quase exclusiva de auxilio governamental (ver tabela 02), com exce¢do de uma

familia.

No periodo de recente assentamento, a participagdo das pessoas do Unido na
organizag¢do social do assentamento foi quase nula tantos dos homens quanto das mulheres,
com exce¢do de dois homens que se declararam participantes do setor de formagdo e de

finangas.

A organizagdo espacial deste nucleo ¢ exclusivamente composta por lotes
individuais continuos, numa média de 13,5 ha por parcela. Essa forma de organizagao foi
fruto do desejo das proprias familias, pois ndo queriam vizinhangas préoximas, como no
caso dos nucleos de moradia. Este fato ficou muito bem marcado nas falas dos assentados

durante as entrevistas.

“Ninguém queria ir pro nucleo de moradia... ninguém queria... é..
como é que é... aquele com a casa uma pertinho da outra. Ai falamo, po,
se é... se é... pra ir pra terra, é cada qual no seu canto. Porque da cidade
nos viemo. Ai todo mundo optou assim e... foi a opinido que todo mundo
votou. Depois cada qual vai cuidar do seu. Ndo vai ter o coletivo. Mas se
o companheiro precisar tem o mutirdo. (...) No mutirdo ndo tem como
desmanchar pelo seguinte, ndo tem aquela obrigacdo de estar todo
mundo ali. Se vocé ndo tem condi¢do de ta no mutirdo ndo tem que da
satisfacdo pra ninguém.” (sic) (entrevista 9)
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O processo de planejamento espacial do nucleo ocorreu durante os trabalhos de
campo da equipe de ATES responsavel pelo PDA. Porém, a opgdo pelas formas de
parcelamento aconteceram nos debates internos ao nicleo. Apds a apresentaciao do projeto
de parcelamento, elaborado a partir da concep¢do do nucleo, é que se efetuou o debate
sobre a distribuicdo das parcelas entre as familias. No caso deste ntcleo, a alocagdo das
familias se deu através do processo de escolha dos lotes. Segundo nos foi relatado, quando
duas familias escolheram o mesmo lote uma delas cedeu em favor da outra, ndo sendo

necessario recorrer ao sorteio.

Percebemos nas entrevistas que o nucleo Unido, apesar de ser o que ndo contém
nenhuma 4rea destinada a exploragdo coletiva, mantém um nivel de didlogo entre os seus
membros maior que o nucleo Lénin, fato comprovado pela superacdo do sorteio.
Colocamos desta forma porque a estratégia individual de producdo nos lotes foi adotada
partindo dos sonhos que seus membros tinham de ter o seu “pedago de terra”, tanto
daqueles que vieram da cidade quanto dos que ja viviam no campo, porém este fato ndo

inibe possiveis formas de ajuda mutua e cooperacao simples futura (mutirdo, por exemplo).

4.6. AREAS DE USO COMUM DO ASSENTAMENTO

Além da divisdo do assentamento em parcelas dentro das areas referentes a cada
nucleo de base, a organizagdo territorial do Olga Benario contempla areas de uso e
responsabilidade comum a todos no assentamento. Estas areas sdo: a area social, a area de
exploragdo coletiva do assentamento (AEC2 e AEC4, nos mapas 1 ¢ 2) ¢ a area de Reserva

Legal e preservacao permanente (APP).

A area social esta localizada na regido central do assentamento, onde se localiza a

maioria das benfeitorias, como a sede da fazenda, o campo de futebol, varias casas, antiga

-55-



escola, curral, galpao. Um dos objetivos da criagao dessa area social ¢ a divisdo, por todos,
dessa infra-estrutura pré-existente, o outro, ¢ criar espagos de socializagdo para todo o
assentamento, buscando um intercdmbio maior entre os assentados e abrindo espago para a
criacdo de estruturas de beneficio coletivo, como escola, posto de saude, praga de esportes,
agroindustria, locais de reunido, de festa, alojamento para visitantes etc. A gestdo desse

espaco sera definida por todos os assentados.

As areas de exploragdo coletiva do assentamento estdo localizadas em duas faixas a
beira da BR120 e a outra beirando a MG que corta o assentamento. A primeira foi
planejada para a produgdo coletiva visando a gerag¢do de recursos para o financiamento de
atividade externas ao assentamento, como ajuda de custo e passagens para reunioes,
cursos, atividades organizativas e comemorativas que beneficiem o assentamento como um
todo. Na outra area, onde ja existe uma plantagdo de eucalipto, os assentados pretendem
complementa-la com o plantio de outras espécies arboreas para a colheita de madeira para
o uso de todos e todas. Oportunamente, essas areas, por se localizarem a beira de estradas,

podem ser utilizadas para a construcao de pontos de vendas de produtos do assentamento.

A area de Reserva Legal corresponde a 20% da area total da antiga fazenda, pois foi
averbada pelo antigo dono desta, antes de desmembra-la em duas partes para a venda de
uma delas ao INCRA. Atualmente, esta area de reserva esta toda dentro do assentamento e
corresponde a mais de 20% da area deste, ultrapassando os limites exigidos por
propriedade pela legislacdo ambiental vigente. A responsabilidade pela manutengio,
monitoramento e beneficiamento desta area ¢ de todo o assentamento, ndo se limitando aos
lotes fronteiricos. Nesta area é permitido: coleta de lenha seca, coleta de frutas, plantio de
arvores frutiferas ou nao, exploragdo de apicultura e outras atividades que nao envolvam

cortes de arvore, revolvimento do solo e uso como pastagem de animais domésticos.
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CONCLUSAO

Ao analisar a organizacdo socio-espacial do Assentamento Olga Benario constata-
se que ela contempla diferentes estratégias de sobrevivéncia dos camponeses. Dizemos isso
porque a opgao feita pelos assentados - apesar da condic¢do anterior de sem terra proletarios
urbanos e/ou rurais - de espacializacdo da producdo, da moradia e de formas de trabalho se
encaixam dentro de um modelo que tem como mola mestra a produg¢do familiar para o
auto-consumo ¢ venda do excedente, valendo-se esporadicamente de ajuda mutua (os
mutirdes) baseada em baixa tecnificacdo dos instrumentos de produgdo e uma relacio

intima com a terra.

Apesar da intervengao da equipe de ATES, objetivando a explicagdo das possiveis
formas de parcelamento da terra e suas conseqiiéncias visando um horizonte mais amplo
para o desenvolvimento do assentamento, a logica do lote e da produgdo individual se
mostrou a forma dominante de organizagdo. As diferencas na organizagdo espacial dos
nucleos de base tém sua origem nas relagdes e vivéncias que estas familias tiveram

anteriores ao assentamento.

O Nucleo Unido, que optou pelas parcelas totalmente individuais, foi o nucleo que
menos participagdo ativa teve dentro das instancias organizativas do assentamento, o
oposto do Nucleo Santa Helena, que optou pela coletivizagdo da terra, em que esta
participagdo foi mais intensa. Constatamos também que a opg¢ao de terra comum do Nucleo
Santa Helena foi influenciada pela vivéncia, durante o acampamento, de formas coletivas
de producdo que deram certo. Vale ressaltar que existiu uma preocupacao solidaria de que
todos tivessem direito as melhores terras de plantio desse Nucleo, pois noutro caso, varios

lotes poderiam ficar em locais de terreno montanhoso, como ocorre no Nucleo Unido.
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Deste fato, podemos concluir que a participagdo politica nas instancias de organizacao da
vida social nos acampamentos e assentamentos parece ser de fundamental importancia na
formacao dos sujeitos coletivos e solidarios que reconhecem a necessidade da existéncia de

um projeto comum para a sua sobrevivéncia.

Nos relatos das familias que ndo fazem parte de grupos de trabalho coletivo, a
dificuldade de participar dessa forma de produgdo, estd relacionada com o desejo de
liberdade de horarios de trabalho, de ndo ter que se explicar aos outros por ter faltado ao
servigo, além de diversas reclamacdes quanto a diferenca de rendimento do trabalho de

diferentes pessoas sendo que a produgao final € repartida igualmente a todos.

As outras categorias gerais de analise ndo demonstraram ter influéncia nas opgdoes
de organizacdo espacial dos nicleos. Com exce¢do do grau de parentesco existente entre as
familias do nucleo Lénin, este fato, parece ter influenciado na identificagdo do nucleo, em
seu momento de formagao, mas ndo na opg¢ao de parcelamento, sendo este o inico nucleo
que optou pelo sorteio das parcelas. A estratégia no Lénin em dividir as areas de moradia e
produgdo também propicia acesso aos diferentes tipos de terras do ntcleo, quem saiu com
terras mais planas na moradia, teve as terras com maior declividade na producao e vice-
versa. A defini¢ao do cultivo de café, como sendo coletivo, ¢ para que um bem de maior
valor ndo seja posse de uma unica familia, mas que varias possam se beneficiar, apesar de
estarem cientes da dificuldade do trabalho coletivo. Por isso, o café foi divido em glebas

(acordo interno dos 5) para que cada um cuide da sua.

Das conversas que tivemos com os assentados notamos que o método PPOA em si,
como planejado pelo Setor de Produgdo Cooperacdo e Meio Ambiente do MST ndo se
constituiu enquanto um processo, mas como uma intervengao qualificada da equipe técnica

de ATES visando o projeto politico do Movimento. Estas interven¢des foram capazes de
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influenciar em algumas decisdes importantes para a atual configuragdo espacial do
assentamento, como aproximag¢ao das moradias ¢ a separagdo em lotes de moradia e lotes
de produgdo no Nucleo Lénin, as terras comuns do Santa Helena, Lénin e do assentamento
e a superagdo do sorteio como Unica forma de divisdo das parcelas entre os assentados,

prezando pelo dialogo.

O dialogo ¢ o que vai possibilitar aos sujeitos se reconhecerem na individualidade e
na coletividade. Durante o processo de organizacdo do assentamento ¢ ele que possibilitara
aos assentados demonstrar seus desejos, seus sonhos e suas possibilidades individuais e
coletivas ao conjunto do assentamento ou do nucleo de base, a0 mesmo tempo, em que faz
parte de um processo de formacdo coletiva de opinido e de exercicio da politica. Em
relacdo ao parcelamento, objeto de nosso estudo, o didlogo permite a distribuicdo das
pessoas nos lotes onde sua aptidao, capacidades, sonhos e desejos possam ser atendidos,

em oposicao ao sorteio.

O sorteio ¢ um elemento utilizado para buscar a igualdade de oportunidades entre
as familias. Porém, as familias ndo sdo homogéneas, umas preferem trabalhar com gado,
outras com lavoura, outras com abelha etc. Entdo, esta op¢do para a distribuicdo das
familias nos lotes pode vir a criar problemas futuros, pois um assentado que tem maior
aptiddo com a lavoura pode cair numa parcela apta para criacdo de gado e outro que
prefere trabalhar com gado cair numa area de baixada, sendo razdo de descontentamento

ou frustracdo das suas expectativas, o que pode ser evitado através do dialogo.

A partir dessas constatagdes concluimos que a participagdo das familias assentadas
no processo de decisdes no planejamento do futuro do assentamento necessita de ser
qualificada, ou seja, precisa passar por um processo educativo que torne essa participagao

mais consciente e consistente. Podemos entender a participagdo aqui em dois niveis: um
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que lhe dad um “cardépio” de opcdes para serem escolhidas e outro, em que os agentes
estdo cientes das conseqiiéncias dessas escolhas para seu futuro. Hoje, a organizacdo de

assentamentos esta mais ao nivel de “cardapio” que de opgdes conscientes.

Nao queremos aqui dispensar a importancia do olhar destas familias neste processo.
Estamos refor¢ando a necessidade de o Movimento debater, ainda nos acampamentos,
formas de organizagdo para os futuros assentamentos, evitando que o debate ndo aconteca
em um pequeno intervalo de tempo (durante o PDA somente), sem um amadurecimento
dos conhecimentos construidos sobre coletivo, cooperagdo, trabalho individual, parcelas,
lote, propriedade privada. Enfim, dos conhecimentos que vao sendo adquiridos no processo
de luta pela terra, que em determinado momento passam a vigorar com mais constancia na
vida dos sem terra (no acampamento) e que, a partir da concretizacdo do parcelamento (no
assentamento), deixam de ter importancia em detrimento da propriedade privada, onde,

“cada um vai cuidar do seu”.

Portanto, alcangamos o nosso objetivo ao constatar que a) as caracteristica
camponesas dos assentados, b) as experiéncias de participagdo na vida politica do
assentamento, c¢) as experiéncias bem e mal sucedidas de formas de cooperagdo, d) a
interven¢do politicamente qualificada da equipe de ATES, e) o didlogo superando o sorteio
e o f) fetiche da propriedade privada foram os principais elementos que balizaram os

assentados na organizacdo socio-espacial do Assentamento Olga Benario.
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