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Resumo

Os desastres naturais relacionados aos altos indices pluviométricos tém castigado
muitos municipios brasileiros. Recorda-se, os eventos de enchentes no Estado de Santa
Catarina em 2008, fortes chuvas no Estado de Pernambuco em 2010 e o desastre da Regido
Serrana do Rio e Janeiro em 2011 resultando em ndmeros altissimos de morte, desabrigados e
desalojados. Verifica-se que o grau de vulnerabilidade social é um fator determinante no caos
gerado por eventos semelhantes.

Nesse sentido, torna-se relevante pensar o papel do poder publico quanto as politicas
de protecdo civil e suas acdes no gerenciamento dos riscos € no ordenamento territorial dentro
dos municipios.

Nessa perspectiva o presente trabalho tem como objetivo analisar as atividades
desenvolvidas pela Defesa Civil do Municipio de Vigcosa-MG, levando-se em consideracao o
principio da nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Brasil, lei n°12.608/2012,
dando um destaque para as politicas no ambito do ordenamento Territorial.

Para isso, realizou-se levantamento de bibliografico que discutiam assuntos sobre os
trabalhos desenvolvidos pela Defesa Civil no Brasil bem como documentos institucionais,
paginas na internet do 6érgdo em questio e também relatos de profissionais da drea através da
realizacdo de entrevista.

Constatou-se que os discursos e préticas dos agentes publicos no atendimento as
populacdes afetadas sao constituidos de uma légica que intensifica o processo de
desigualdade social, por que nido se desenvolve agdes concretas capazes de diminuir ou
eliminar a condi¢cdo do afetado que € atendido, sendo alvo de instru¢des de como se proceder
diante do perigo e de recomendacdes paliativas.

Isso tem resultado numa politica de protecdo civil falha e no distanciamento da
responsabilidade do poder publico em lidar com situa¢des de desastres dentro dos municipios.
Esse comportamento do poder publico tem produzido cada vez mais a intensificacdo das
condi¢gdes de desigualdade social promovendo a manutencdo das condicdes dos afetados e
sobre aqueles que vivem sob as constantes ameacas dos riscos de ocorréncia de desastres
naturais.

Além das fragilidades institucionais, observaram-se alguns elementos de entraves que
afetam o bom desempenho de forma eficaz no trabalho da Defesa Civil e que pode ser

encontrada, mediante constatacdes, no municipio de Vicosa: falta de integracdo junto com os



demais oOrgdos publicos, carece de investimentos em recursos técnicos e principalmente de
profissionais qualificados e comprometidos com trabalho.

A Defesa Civil do municipio de Vigosa deve se fazer presente em meio as discussoes e
decisdes sobre politicas de ordenamento territorial, conforme disposicdes da nova lei de
protecdo e defesa civil, participar da atualizagdo do Plano Diretor da cidade e estabelecer a
organizacdo do seu banco de dados de informacgdes de forma a garantir sua seguranca e
integridade.

Acredita-se que, com uma defesa civil bem estruturada € possivel garantir a superacao
de boa parte dos problemas esbocados resultando em beneficios que poderdo efetivamente ser

vistos na organizacao territorial do municipio.

Palavras-chave: Defesa Civil, Politica Nacional de Protecdo Civil, ordenamento territorial,

municipio de Vigosa.
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1-INTRODUCAO

A histéria das civilizacdes sempre foi marcada pela exploracdo dos recursos da
natureza. Mas, a medida que o mundo vai sofrendo evolugdes, sobretudo no que diz respeito
ao uso e ocupacgdo do solo pelo homem, a utilizacdo dos recursos naturais se tornou cada vez
mais intensa, muitas vezes produzindo efeitos negativos para o meio ambiente.

Atualmente, os efeitos negativos que convivem com a sociedade, do ponto de vista
fisico, estdo associados a desmatamentos, desertificacdo, erosdo dos solos, enchentes e
inunda¢des, movimento de massa, dentre outros. Nisso, podemos citar as ocupacgdes das dreas
de riscos como um dos principais elementos contidos na paisagem urbana, cujas certas acoes
antrdpicas, baseado no mau planejamento do espaco ou em sua auséncia, corroboram na
deterioracdo ambiental. Tudo isso estd ligado a utilizacdo de técnicas e métodos nao
adaptados, muitas vezes, as diversas realidades fisicas, bidticas e antropicas que acabam
agravando os efeitos negativos.

A ocupacdo das dreas consideradas de riscos vem aumentando cada vez mais, dado o
modelo de organizacdo espacial que vem tomando as pequenas e médias cidades brasileiras,
marcado pela segregacdo socioespacial, principalmente pela populacdo de baixo poder
aquisitivo que acabam tendo por op¢ao, a fixacdo em locais ambientalmente vulneraveis.

Nesse contexto, ¢ que vao surgindo as consequéncias dos chamados “Desastres
Naturais” que, atualmente, flagelam muitos dos municipios brasileiros por afetar a
infraestrutura basica da populagao, além da perda de vidas humanas, animais e vegetais.

Ocorre que, além da vulnerabilidade ambiental, a vulnerabilidade social € um fator
determinante numa avaliagdo diante das consequéncias da ocorréncia de desastres naturais
cujos efeitos sdo sentidos principalmente pela populacdo de baixo poder aquisitivo. Em via,
quanto as politicas de protecdo civil do Brasil, estas se mostram frageis diante de um cendrio
de desastres naturais, uma vez que os discursos e praticas do trabalho dos agentes publicos,
responsdveis pelo gerenciamento dos riscos e protecdo humana, na perspectiva de Valencio
(2010), ndo corresponde com os principios de equidade social e cidadania. Isto se confirma
através da opcdo do Estado em ndo se ater sobre a verdadeira realidade que perpassa a
populacao afetada por desastres, sendo este, mais precisamente, um “fendmeno Social”
(VALENCIO, 2010).

A luz dessa temdtica, é preocupante a forma com que se tem organizado

territorialmente o municipio de Vicosa em meio ao predominante sistema de especulacao
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imobilidria que expulsa parte da populacdo para as dreas de morros, com declividade
acentuada, “geralmente inadequadas para a ocupacgdo, onde a vegetacdo € retirada e cortes e
aterros sdo construidos sem qualquer controle técnico. Tais alteracdes do meio fisico
aumentam a vulnerabilidade das populacdes, como € o caso de constru¢cdes em dreas de riscos
sujeitas a escorregamentos” (CORDIANI; TAIOLI, 2009.p. 566). Sem contar, muitas vezes,
com o respeito as legislacdes ambientais que sdo sobrepujadas pelo interesse maior, o lucro
acima do respeito as pessoas € ao meio ambiente.

Diante disso, é preciso pensar nas acdes do poder publico frente as ameacas dos
desastres naturais, na forma em que vem trabalhando na perspectiva de acdes voltadas para a
garantia da seguranca para familias de baixa renda, se a busca pela justica e equidade social
sdo alvos bdsicos e prioritdrios em sua politica de trabalho.

Nessa perspectiva, as defesas civis passaram a ter uma importancia crescente, seja
pelos trabalhos de prevencdo, quanto aqueles relacionados os momentos de crise. E nesse
sentido que o poder publico assume a responsabilidade de gerir os trabalhos, de organizar a
Defesa Civil do municipio de forma que, através das politicas de protecdo social, garanta o
direito a cidadania para toda populagio.

Previamente o que se sabe é que a Defesa Civil precisa ser pensada, mediante as
condicdes atuais, e que sdo inimeros os desafios a serem enfrentados para se chegar aos
principios da nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Nisso, analisando os trabalhos da Defesa Civil do municipio, serd possivel descobrir se
a mesma atende os principios da Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, trabalhando em
prol do cidadao na reducao de desastres ou se na realidade “recrudesce a vulnerabilidade de

grupos empobrecidos” conforme ideia apresentada por Valéncio (2010).

2- OBJETIVOS
2.1 - GERAL
Analisar as atividades desenvolvidas pela Defesa Civil do Municipio de Vicosa-MG
levando-se em consideracdo o principio da nova Politica Nacional de Protecdo Civil do Brasil,
lei n® 12.608/2012 destacando-se as politicas voltadas para o ordenamento territorial.
2.2 - ESPECIFICOS
e Analisar a realidade do funcionamento e das atividades desenvolvidas pela Defesa

Civil;



e Discutir as praticas e os discursos dos agentes de Defesa Civil no atendimento a
populacdo diante de desastres naturais;

e Identificar os problemas existentes.

3 - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Vigosa iniciou seu processo de formacdo em funcdo das consequéncias
dos esgotamentos das minas na regido aurifera, o que gerou a migracdo da populacdo que
buscava terras férteis para a agricultura. A populacido se fixou as margens do Rio Turvo,
principal afluente do Ribeirdo Sdo Bartolomeu, dando inicio a formagdo das primeiras
propriedades rurais. Foi assim que a cafeicultura se expandiu pela regido no século XIX
mediante a comercializa¢do no mercado internacional (PANIAGO, 1990).

A expansdo da cafeicultura promoveu um intenso processo de desmatamento na regio
para o alargamento da produgdo. Fato esse, que contribuiu para com o desaparecimento de
remanescentes de mata nativa na regiao (PANIAGO, 1990).

A formacdo administrativa da cidade de Vicosa-MG se iniciou na data de 22 de janeiro
de 1873, quando foi elevada a categoria de cidade com o nome de Vicosa de Santa Rita,
compondo-se em 1911 como um municipio com o nome de Vicosa (IBGE).

No ano de 1922 foi fundada a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), o que
impulsionou o desenvolvimento da cidade, transformando-se, posteriormente, na
Universidade Federal de Vigosa (PANIAGO, 1990).

De acordo com Paniago (1990,p.25) no ano de 1982 Vicosa foi considerado o
municipio na microrregido da Zona da Mata que apresentava a menor proporcao de habitantes
no meio rural” e que ja na década de 1970 essa diminuigdo se acentuou.

A diminuicdo do contingente populacional na drea rural da cidade se deve em funcgdo
do crescimento da cidade impulsionado pelo surgimento da UFV (Universidade Federal de
Vicosa). Destaca-se o crescimento do setor da construgdo civil, que passou a atrair
trabalhadores do campo que vieram trabalhar nas obras, inflando as favelas que se
proliferaram nos morros da periferia da cidade (PANIAGO, 1990).

O municipio de Vicosa esté localizado na mesorregido da Zona da Mata do Estado de
Minas Gerais (Figura 1), a uma altitude que varia de 690 a 800 metros, e esté localizada entre
as coordenadas UTM 700000 a 740000 de longitude oeste e 7720000 a 7690000 latitude sul.

Limita-se a oeste com os municipios de Porto Firme e Guaraciaba; a leste com os municipios
3



de Cajuri e Sd@o Miguel do Anta; ao norte com o municipio de Teixeiras e a Sul com os

municipios de Paula Candido e Coimbra (BATISTA, 2009).
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Figura 1 — Mapa de Localizacdo do Municipio de Vigosa-MG.

Possui uma populacio contabilizada no ano de 2010 em 72.220 habitantes dentro de
uma darea de 299,418 km?, tendo o equivalente a 67.305 (aproximadamente 93%) habitantes
ocupando a drea urbana, restando 4.915 (aproximadamente 7%) habitantes na drea rural
(IBGE,2010).

O municipio de Vicosa se encontra na regido de predominio de fei¢des classificada por
Ab’Saber, como “mares de morros” (Figura 2). Trata-se de uma regido que sofre um processo
de mamelonizacdo extensiva, ou seja, um arredondamento afetando todos os niveis de
topografia, presenca forte de decomposicdo de rochas cristalinas e de processos de
convexizacdao (Ab’Saber, 2003.p.16). “O dominio de “mares de morros” tem mostrado ser o
meio fisico ecolégico e paisagistico mais complexo e dificil do pais em relagdo as agdes
antropicas” e que a mesma “€¢ sujeita aos mais fortes processos de erosdao” (Ab’Saber,

2003.p.17).



Figura 2 - Mar de Morros — NEPUT (Nucleo e Estudo de Planejamento e Uso da Terra) UFV.
Fonte: <http://www.vicosa.mg.gov.br/a-cidade/territorio> Acesso em: 16 dez/2014

A formacdo florestal predominante ¢ a floresta estacional semidecidual, “este tipo de
vegetacdo estd condicionado a estacionalidade climética (verdo chuvoso e inverno seco com
intenso frio, temperaturas médias abaixo de 15°C) e pela queda das folhas durante o periodo
seco, em 20 a 50% das arvores caducifélias da floresta” EMBRAPA, 2005).

Segundo Arruda (1977) apud Mello (2009) o clima da cidade “pode ser classificado
como tropical de altitude com verdes frescos e chuvosos”. Para Batista (2009) Vigosa possui 2
estagdes distintas: “uma estacdo chuvosa, caracterizada por chuvas que se concentram no
periodo do verdo (dezembro a fevereiro) e outra estacdo seca (junho, julho e agosto) marcada
por baixos indices pluviométricos e por apresentar as menores temperaturas minimas

mensais”.



4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa serd de natureza qualitativa em que objetiva avaliar a qualidade
das informagdes adquiridas, bem como extrair as percepcdes dos atores sociais envolvidos
além do carater basico, fruto da experiéncia de trabalho do autor no Departamento de Defesa
Civil da cidade de Vicosa, o que em meio as condi¢des, geraram algumas curiosidades e
especulacdes acerca das atividades que eram realizadas pelo setor em questdo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, os elementos a serem analisados serdo: registros
em documentos, como as legislacdes que criaram inicialmente a comissdao de Defesa Civil,
tendo como objetivo identificar através destas, as primeiras diretrizes, bem como o
Departamento e posteriormente a Secretaria de Defesa Civil no municipio, e opinides de
pessoas proximas ao ambiente de trabalho da Defesa Civil. Sendo assim, para analisar os
fatos, os procedimentos técnicos adotados serdo baseados na pesquisa bibliogrifica' e
documental® que posteriormente serdo complementadas pela entrevista.

A pesquisa bibliografica foi feita a partir de andlises de estudos do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais, Anudrio de Desastres Naturais, teses, dissertacdes, monografias, blogs e
sites institucionais na internet, mais precisamente a pagina do Ministério da Integracdo onde
engloba as politicas de protecao e defesa civil no pais e também o Site da SEDEC Estadual.

Foram consultados documentos como leis, as primeiras que foram estabelecidas sobre
responsabilidades de socorro e acontecimentos de casos adversos no municipio, bem como
fotografias e reportagens de jornais da internet e do jornal local.

A execugao da entrevista foi direcionada para os atores sociais envolvidos na tematica,
membros que pertenceram a Comissao Municipal de Defesa Civil, ex-Secretdrio da Defesa
Civil, e uma autoridade membro do Corpo de Bombeiros pertencente a 3° Cia de Bombeiros
Militar sediada em Ubd - MG, que auxilia nos trabalhos da Defesa Civil no municipio de

Vicosa e regido.

! “A pesquisa Bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ji elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 2009.p.42).
2« .. a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa... Nesta categoria estdo os documentos
conservados em arquivos de 6rgaos publicos e instituigdes privadas, tais como associacdes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos, etc” (GIL, 2009.p.45).
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As entrevistas foram de cardter abertas do tipo semi-estruturadas®. Estas fazem com
que o entrevistado tenha maior liberdade de falar sobre o assunto langado a ele, o que de certa
forma, pdde enriquecer as informagdes coletadas.

O roteiro da entrevista se encontra em anexo. Este permitiu que o assunto fosse
delineado, expondo o contetdo de forma concisa para o respectivo entrevistado.

O Objetivo da entrevista para as pessoas descritas € investigar quais s@o oS
sentimentos destas em terem trabalhado ou colaborado nas atividades do setor e suas
percepgdes acerca dos procedimentos, metodologia de trabalho, relagcdes com a comunidade, e
0 que pensam sobre o trabalho da Defesa Civil no municipio frente aos grandes problemas

relacionados a vulnerabilidade social e ambiental, etc.

CAPITULO 1 - OS DESASTRES NATURAIS NO BRASIL E NA REGIAO SUDESTE

De acordo com a ONU (2012) o Brasil ndo estd livre de tragédias naturais e que
estudos realizados pelo Banco Mundial mostram que os udltimos desastres ocorridos no pais
foram devastadores obtendo uma perda de aproximadamente 15 bilhdes de reais. Essa
estimativa se refere a ocorréncia de “enchentes em Santa Catarina em 2008 (figura 3), as
chuvas em alagoas e Pernambuco em 2010 (figura 4) e as inundagdes e deslizamentos de terra
na regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 (figura 5)” (ONU, 2012). Recorda-se essa
tragédia da Regido Serrana do Rio de Janeiro no ano de 2011 (figura 3) que resultou em
aproximadamente 912 mortos, 45.000 desabrigados e desalojados, sendo, portanto,
considerado o maior desastre registrado no Brasil (ANUARIO BRASILEIRO DE
DESASTRES NATURAIS, O MEGADESASTRE, 2011, p.63).

3 Segundo Marcone (2011) e Lakatos (2011) a entrevista despadronizada ou semi-estruturada é “quando o
entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer diregdo que considere adequada”
“também quando ha um roteiro de tdpicos relativo ao problema a ser estudado e o entrevistador tem a liberdade
de fazer as perguntas que quiser, sobre razdes, motivos, esclarecimentos”.
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Figura 3 - O jornal de Santa Catarina fazendo um apelo
para ajudar as vitimas da enchente ocorrida em 2008 no Estado.
Fonte:http://wp.clicrbs.com.br/editorsanta/page/12/?topo=52%?2

C2%2C18%2C%2C159%2Ce159
Acesso em 22 de novembro.2014.
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Figura 4 — O Jornal Didrio de Pernambuco
também fazendo um apelo para ajudar as
vitimas das fortes chuvas em 2010 no
Estado de Pernambuco.
Fonte:http://wp.clicrbs.com.br/editorsanta/
page/12/?topo=52%2C2%2C18%2C%2C
159%2Ce159
Acesso em 22 de novembro.2014.
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Figura 5 — Desastre natural ocorrido na regido Serrana do Rio de
Janeiro em 2011.
Fonte:http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,rio-ja-sofreu-
uma-das-maiores-tragedias-naturais,8§809,0.htm
Acesso em 22 de novembro.2014.



O aumento do nimero de registros de desastres no Brasil pode ser comprovado através
de estudos realizados pelo CEPED (Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre

Desastres) da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) conforme ilustra a figura 6:
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Figura 6 — Desastres Naturais no Brasil
Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012 - 2* Ed - CEPED UFSC

A figura acima mostra um grafico sobre a evolu¢do do crescimento dos desastres
naturais ocorridos no Brasil. Percebe-se que os maiores nimeros se encontram registrados a
partir do ano de 2009 sofrendo um suave declinio em 2010 e 2011, se elevando
consideravelmente no ano de 2012. Lembrando que no intervalo do ano de 2008 a 2011
ocorreram os trés desastres de grande magnitude mencionados anteriormente. “No ano de
2012, os desastres novamente tiveram um impacto significativo na sociedade brasileira. No
Brasil, oficialmente, foi relatada a ocorréncia de 376 desastres naturais, os quais causaram 93
Obitos e afetaram 16.977.614 pessoas” (ANUARIO BRASILEIRO DE DESASTRES
NATURALIS, 2012.p.30). Pode-se dizer que, o aumento do nimero de desastres estd também
relacionado com aumento do numero de registro, “uma vez que ¢ sabida a historica
fragilidade do Sistema de Defesa Civil em manter atualizados seus registros” (ATLAS
BRASILEIRO DE DESASTRES NATURALIS, 2012).

A ocorréncia de desastres climdticos no Brasil t€ém se tornado frequentes e
desencadeado a intensificacdo dos prejuizos nos ltimos anos, associados muitas vezes com o
modelo de organiza¢ao do territério das cidades, ou seja, ao “mau planejamento urbano”
(KOBYAMA et al, 2006).

De acordo com Tominaga (2012, p. 18) “os principais fendmeno relacionados a
Desastres Naturais sdo derivados da dindmica externa da terra” (Figura 7). “Estes fendmenos

ocorrem normalmente associados a eventos pluviométricos intensos e prolongados, nos



periodos chuvosos que correspondem ao verdo na regido sul e sudeste e ao inverno na regiao

nordeste” (TOMINGA, 2012.p.18).

Saiba quais 530 05 desastres
meais freqientes alendidos
pela Defesa Civl:
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Ragiso Nordests wecns
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Figura 7 — Distribuicdo por regiao dos desastres atendidos pela Defesa Civil Nacional (SEDEC)
Fonte: TOMINAGA, 2012.

Ressalta-se importantes caracteristicas da regido Sudeste apresentada pelo Anudrio de

Desastres Naturais (2013.p.15) sdo elas, a saber:

) A Regiao Sudeste, corresponde a 10,86% do territério brasileiro, possui uma drea de
924.512Km?2. Os estados que a compde sao Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito
Santo;

. O Sudeste € caracterizado pela transicdo entre climas quentes de baixas latitudes e
climas mesotérmicos de latitudes médias. A variabilidade latitudinal e de relevo, a
maritimidade/continentalidade e a atuacdo de sistemas tropicais e extratropicais de latitudes
médias conferem a regido uma diversidade de regimes climdticos maiores do que qualquer
outra pafs;

. Atuacdo da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), o principal fendmeno a
influenciar o regime de chuvas

. O periodo mais chuvoso ocorre entre os meses de dezembro a marco. No periodo seco,
na parte norte de Minas Gerais, os baixos indices pluviométricos geram consequéncias graves
de abastecimento de dgua, problemas com a agropecudria, entre outros. No periodo chuvoso,
0 aumento da temperatura nos continentes traz maior instabilidade, e muitas vezes as chuvas
estd acompanhadas de trovoadas, rajadas de vento, e grandes acumulados de precipitagdo em

curto periodo de tempo.
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. E regiio de nimero expressivo de desastres hidrolégicos, com sazonalidade bem
marcada. Especialmente no que diz respeito as inundagdes, essa regido € aquela em que os
totais de afetados sdo os mais expressivos no pais. Possivelmente, pelo fato de ser a regido
mais populosa do pais, os danos humanos, em nimeros absolutos, sdo também os mais
eXpressivos.

. A alta densidade demogréfica aliada a ocupacdo desordenada em dreas de risco fazem
dessa regidao uma das que mais sofrem, com as adversidades atmosféricas. Algumas das
principais ameacas relacionadas ao tempo e clima sdo chuvas intensas, vendavais, granizos,
geadas e friagens, baixa umidade do ar e nevoeiros.

) A parte mais sul da Regido Sudeste, em virtude do fato de ser a de maior
desenvolvimento econdmico e maior contingente populacional do pais, apresenta grande
vulnerabilidade a desastres, como inundacdes, alagamentos e enxurradas com grande risco de
ocorréncia de danos econdmicos e sociais.

. Além disso, secas mais severas possuem enorme potencial de gerar danos para
diversos setores da economia, dentre eles: agricultura intensiva e familiar, que convivem na
regido, e a geracdo de energia elétrica.

. A parcela mais ao norte da regido apresenta grande sensibilidade social a eventos
extremos de secas. Tendo em vista o fato de ela ser muito dependente da ocorréncia de
chuvas, que, a exemplo de como acontece no nordeste brasileiro, apresenta grande
variabilidade temporal, e do fato de ser a regido de menor grau de desenvolvimento

econdmico, a vulnerabilidade social das populacdes a secas intensas € bastante significativa.

A intensificac@o dos processos de ocorréncias de desastres naturais se da em funcao da
juncdo de diversos fatores como caracteristica climdticas, conforme observacdes descritas
acima, associada as caracteristicas do terreno de determinada regido. Tominaga (2012.p.19)
aponta que o aumento da incidéncia de desastres naturais é devido a consequéncia do intenso
processo de urbanizagdo no pais nas dltimas décadas marcado pelo crescimento desordenado
das cidades em ‘“areas improprias a ocupacao, devidos as suas caracteristicas geologicas e
geomorfoldgicas desfavoraveis”. A mesma ainda ressalta que as intervencdes antropicas
nestes locais, como “desmatamento, corte, aterros, alteracdes nas drenagens, lancamento de
lixo e constru¢do de moradias, efetuadas, na sua maioria, sem a implantacdo de infraestrutura

adequada, aumentam os perigos de instabilizacdo dos mesmos”. Tudo isso € parte da realidade
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vivida pela maioria das cidades brasileiras. Isto posto, “pode-se verificar que, atualmente, os
municipios de pequeno e médio porte demogréfico, se encontram em estado critico no que diz
respeito ao planejamento e desenho ambiental” e que o municipio de Vigosa, pode ser citado

como exemplo (MELLO, 2002).

CAPILUTO 2 - A SECREGACAO SOCIOESPACIAL NO MUNICIPIO DE VICOSA —
MG.

O processo de globalizacdo vem contribuindo cada vez mais para com a intensificagdo
das desigualdades dentro do espaco urbano das cidades. O fator da geracdo desse processo se
deve em func¢do da busca cada vez mais pelo anseio da acumulacdo de capital. Toma-se como
exemplo a dindmica do espaco urbano no que se refere ao acesso a terra. O mercado
imobilidrio tem ditado as regras sobre o acesso a moradia, estabelecendo préticas que
beneficiam apenas aqueles que possuem condi¢des de pagar por um pedago de terra ou um
imoével, bem localizado e dotado de infraestruturas. Restando aos demais a alternativa de viver
conforme o seu potencial financeiro lhe permite, ou seja, sdo obrigados a se direcionarem para
areas pouco valorizadas, sem infraestruturas adequadas e na maioria das vezes com grande
potencial a vulnerabilidade ambiental. Conhecida como segregacao urbana, esta tem sido a
realidade das cidades brasileiras.

Tomamos como exemplo a dindmica espacial urbana do municipio de Vigosa-MG.
Entende-se por segregacdo urbana “a tendéncia a organizacao do espago em zonas de forte
homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta
disparidade compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia”
(CASTELLS, 2011,p.250). Nesse sentido, Lefebvre (2004, p.119) colabora na discussao
expondo que, “ o proletario ainda nao criou espago. A burguesia mercantil, os intelectuais, os
homens de estado, modelaram a cidade. Quanto a classe operdria, ndo teve outro espaco que o
da sua expropriacao, da sua expulsao: da segregacao”.

Na perspectiva de Santos (2008, p.114), “a intensificagdo desse processo ocorre por
que o subsistema do mercado se sobrepde ao subsistema governamental em diversos
dominios, inclusive o da organizacdo do espago e das caracteristicas da urbanizagcdo e das
cidades. O mesmo autor ainda complementa que, o “problema ¢, entdo, o de saber como a
situacdo poderia ser invertida, ou como o subsistema governamental poderia atuar de forma a

obter os meios eficazes a realizacao dos fins que pretende”.
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Assim como boa parte dos municipios brasileiros, o municipio de Vigosa possui uma
série de problemas na sua organizacdo espacial, principalmente no meio urbano. Nota-se um
crescimento vertiginoso na cidade a partir da de década de 1970, em funcdo das
transformacdes ocorridas com a federalizacdo da Universidade Federal de Vigosa. A partir
disso toda dinamica da cidade no que diz respeito ao aspecto politico, econdmico, social e
espacial se transformou (ANTUNES, 2006.p.22). Nisso, o municipio precisava atender as
necessidades da populagdo que chegava atraida pela universidade. Como consequéncia, a
populacio do municipio aumentou consideravelmente nas décadas subseqiientes
prosseguindo-se nos anos 2000 (PAULA, 2013.p.56), dando inicio a um processo de
urbanizacdo que gerou disparidades e distanciamento social em funcdo, majoritariamente,
pela concentracdo de renda (ANTUNES, 2006.p.19).

De acordo com Paula (2013.p.54) “o aumento do processo migratério para Vigosa
pressionou a expansdo do espaco urbano de forma horizontal (incorporacdo de novos
loteamentos) e também vertical (construcao de novas edificagdes)”. Ainda, “esse crescimento
populacional continua impactar e pressionar o mercado de iméveis por moradias, servigos,
infraestrutura etc” (PAULA, 2013.p.56), pois o municipio parece ndo parar mais de crescer
em termos de populacao e de edificacdes. Assim, de acordo com Paula (2013.p.54) “o rapido
processo de urbanizacdo gerou um espaco urbano fragmentado e pautado na segregacdo e
desigualdade socioespacial”.

O setor de construgao civil € um dos que mais se destacam no municipio em funcao da
demanda imobilidria. A pressdo populacional, principalmente a estudantil, conforme se viu
nos trabalhos de ANTUNES (2013) e PAULA (2006), € um dos principais fatores de indugao
do crescimento urbano desde a criacdo da Universidade Federal de Vicosa. Com efeito,
“empresas locais foram se consolidando no mercado e aperfeicoando a capacidade
construtiva, passando a constituir também um dos principais empregadores, principalmente de
mao de obra de baixa qualificagdo” Paula (2013.p.55). Isso foi o que engendrou a “influéncia
decisiva na politica local, tendo alguns de seus principais representantes, exercido o cargo de
prefeito e de vereador, por diversos mandatos. Nesses cargos defendiam mais os interesses da
classe e menos o interesse publico” Paula (2013.p.55).

Esta € uma forma de apresentar o historico de ocupagdo territorial do municipio de
Vigosa, marcado pela desigualdade social que gerou a segregacdo urbana pela camada da

populacdo de baixa renda. Através desta breve apresentacdo foi possivel identificar os agentes
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envolvidos na produ¢do do espaco do municipio e os objetos promotores das desigualdades,
sendo a perspectiva de lucro e acumulagdo de capital, alavancas para busca de terras melhores
dentro do territério da cidade.

Paula (2013) apresenta um trabalho que investiga o “Processo de Produgdo do Espago
Urbano Vertical na Zona Central de Vigosa, MG, a partir dos anos 1980” concluindo que:
“[...] o processo de verticaliza¢do na central de Vigosa é permeado por interesses e conflitos
distintos. Nessa disputa hd uma confluéncia de interesses dos principais agentes responsdveis
pela producdo do espaco urbano, proprietdrios de terreno, empresarios do ramo da construcao
civil, imobilidrias e investidores, que, aliados ao Estado, formatam as condi¢des favoraveis ao
processo de verticalizagdo” Paula (2013.p.113) e que a “verticalizagdo representa a propria
identidade do processo de urbanizacdo de Vigosa, deixando explicitas na paisagem urbana, as
marcas dos interesses dos agentes que constroem a cidade” Paula (2013.p.113).

Como consequéncia das agdes supra, Antunes (2006) nos mostra o lado daqueles que
se encontram a margem dessa dindmica de aquisicdo de imdveis nas dreas centrais. Melhor
dizendo, aqueles que nao detém capital suficiente para adquirirem terras ou alguma
propriedade nas dreas centrais ou préximas ao centro sendo obrigados a se dirigirem para as
areas periféricas da cidade. Na maioria das vezes, sdo dreas desvalorizadas por apresentarem,
do ponto de vista natural, morros (dreas propicias para existéncias de riscos de deslizamentos,
desmoronamento etc.) e em alguns casos margens de cursos de dgua (dreas propicias,
conforme sua dindmica natural, a inundag¢des periddicas) etc, que € o caso dos Bairros
Arduino Bolivar (Amoras) e Sdo José (laranjal), areas de estudo da autora mencionada. De
acordo com estudos da autora estes bairros sao “formados por populacdo de baixa renda e que
foi segregada de maneira imposta”. O alvo do estudo de Antunes (2006.p.62) envolveu
apenas os dois bairros pertencentes ao municipio de Vigosa, que mostrou o processo de
formacao destes e as “caracteristicas da populagao e de suas moradias”. Concomitantemente,
a autora ressalta que as caracteristicas descritas ndo é somente algo exclusivo dos bairros
supracitados, na verdade trata-se de uma “realidade observada em vérios bairros vigcosenses”.

Conforme fora apresentado, o municipio de Vigosa-MG possui uma série de
problemas na sua organizagdo espacial, principalmente no meio urbano. Nota-se um
crescimento vertiginoso na cidade ao longo dos anos em funcio dos servigos que oferece a

comunidade nativa e imigrante. Conhecida como cidade universitaria, baseado nas expressoes
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cotidianas, Vicosa tem apresentado na opinido de muitos, desconfortos para se viver devido
aos diversos problemas ambientais existentes.

A paisagem da cidade tem sido marcada pelo adensamento urbano na drea central e
pela ocupacdo nas dreas de morro. Este, talvez, estd sendo um dos maiores desafios
encontrados pelo poder publico local, pois ele tem encontrado dificuldades na gestdo do
espaco da cidade de forma planejada e que garanta um desenvolvimento sustentdvel® aliado 2
seguranca e a qualidade de vida para a populacdo vicosense.

Desde a década de 60 ja se pensava numa sociedade sustentdvel baseada no respeito
aos limites da natureza no que diz respeito ao uso intenso dos recursos naturais em meio a
uma visdo predominante do lucro acima de qualquer coisa. Coelho, (2009, p. 39) faz
referencia ao Relatério Brundtland de 1987, que na sua esséncia foi responsédvel por delimitar
algumas questdes relacionadas a sustentabilidade através de uma série de medidas a serem
tomadas para, ao grosso modo, se chegar a pratica do desenvolvimento sustentdvel.

Inserem-se nesse contexto, reflexdes acerca dos trabalhos da defesa civil no
municipio, que nos dltimos anos tem enfrentado muitas situagdes ligadas a ocorréncia de
eventos pluviométricos extremos que culminaram efeitos negativos para muitas familias que
residem nas dreas consideradas de riscos. O trabalho da Defesa Civil € de fundamental
importancia na contribuicdo da diminuicdo dos problemas ocorridos em consequéncia de
eventos climdticos extremos ou em casos de situacdes cotidianas. Além disso, ela pode, nesse
sentido, contribuir efetivamente para com a gestdo do espaco do municipio. Devido as suas
caracteristicas de trabalho, ela conhece a maioria dos problemas da cidade, podendo ser
referéncia para as politicas de desenvolvimento urbano, atuando no planejamento municipal.

Mas para isso, acredita-se que a Defesa Civil do municipio de Vigosa precisa no
minimo ter condicdes técnicas, administrativas e financeiras para executar tais procedimentos,
o que exigird um esfor¢o e interesse do préprio poder piblico em equipar o seu setor de
atendimento de emergéncias, no ponto de vista de recursos humanos quanto estruturais.

Estas discussdes precisam vir a tona para que, aqueles que sdo responsdveis pela
gestdo da cidade se voltem com mais atencdo para o setor de Defesa Civil. Pois, enxergam-se
muitas falhas que comprometem o bom desenvolvimento de trabalho do setor em questdo

inviabilizado muitas vezes, principalmente pela falta de integracdo dos demais setores

* “Formas planejadas de apropriagio e uso do meio ambiente de acordo com critérios de crescimento
populacional e crescimento econdmico, que restringem a pressdo sobre o meio ambiente fisico e perseguem
modelos de eficiéncia e equidade na distribui¢ao de recursos, entre outras coisas” (COELHO, 2009.p.39).
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publicos do municipio. Além disso, a propria maneira com que o municipio se comporta
frente ao atendimento dos mais pobres afetados pelas chuvas fortes, aos problemas sociais e
territoriais tem apresentado descasos por parte de algumas acoes.

Em via, sugere-se que o responsdvel pelo executivo municipal estabeleca mudancas
nas perspectivas de trabalho dos setores publicos pertencentes a prefeitura, no sentido de
deixar claro que o sistema municipal € apenas um, e que as secretarias e departamentos devem
trabalhar de forma a estabelecer a sincronia nas acdes, visto que isso poderd alcar a
credibilidade diante dos olhos da populacdo. E, também para que entendam que, em si
tratando de defesa civil, mais do que nunca, € preciso principalmente no caso do municipio de
Vigosa, que ela seja fortalecida e capacitada para agir em beneficio da populacdo e do meio
ambiente conforme as propostas da nova Politica de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) do

Brasil.

CAPITULO 3 - A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NO
BRASIL.

Conceitua-se que, “Defesa Civil € o conjunto de acdes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar a moral
da populacdo e restabelecer a normalidade social” (CASTRO, 1998).

As atividades de defesa civil aparecem nos histéricos momentos vivenciados por
alguns paises da Europa na segunda guerra mundial. Em consequéncia dos resultados da
guerra muitos paises ficaram destruidos e a sua populacdo fragilizada. Nesse sentido, esses
paises, como a Inglaterra, viram que era necessario garantir a seguranga a sua populagdo que
ndo estavam envolvidas diretamente nos conflitos (BRASIL, 2014).

No Brasil a defesa civil comecou a ser pensada no ano de 1942 quando dois navios
militares foram afundados no litoral de Sergipe e no litoral do Estado da Bahia (BRASIL,
2014). Em consequéncia, ocorreu a morte de 36 passageiros civis entre mulheres e criangas e
20 tripulantes (BRASIL, 2014). A partir disso, inspirado nas acdes do governo britanico o
governo federal preocupado com a seguranca da populacdo mediante o ocorrido, comecou a
criar medidas no sentido de prevenir a mesma na ocorréncia de casos semelhantes, criando em
1942 o Servico de Defesa Passiva Antiaérea e a obrigatoriedade do ensino de defesa passiva

em todas as escolas existentes no pais (BRASIL, 2014).
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Ao longo do tempo os conceitos e leis foram se aperfeicoando a medida que foram
surgindo novas necessidades de se pensar nas especificidades que envolve, principalmente, a
protecdo da vida humana em diversas situacdes de risco. E nesse sentido que a defesa civil do
Brasil comecgou a se estruturar, no momento em que fortes chuvas que ocorreram na regiao
sudeste entre 1966 e 1967 que ocasionou enchentes no estado da Guanabara e deslizamentos
nas Serras das Araras, no Rio de Janeiro e Caraguatatuba em Sao Paulo segundo informacdes
da SEDEC nacional. Contudo, ainda percebe-se hodiernamente que hd um continuo aumento
de situacdes ligadas a ocorréncia de eventos extremos conforme constatacdes feitas
anteriormente.

Assim, surgiu a necessidade de estabelecer novas diretrizes para o fortalecimento dos
trabalhos voltados para questdes de emergéncias no pais em meio a um quadro do aumento do
nimero dos desastres no pais. Para tanto, a Politica Nacional de Defesa (PNDC) Civil foi
instituida através de decreto no ano de 1995 (VALENCIO, 2010) e concretizada,
transformando-se na PNPDEC (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil), pela Lei
n°12608/2012 que dispde sobre as novas agdes de defesa civil na politica de gerenciamento
dos riscos e dos desastres (SHADECK, et al 2013). Essa nova lei de acordo com a SEDEC

Nacional trouxe inovagdes, sdo elas:

e Integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde,
meio ambiente, mudancas climdticas, gestdo dos recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel.

e Elaboragdo e implantacdo dos Planos de Protecdo e Defesa Civil nos trés niveis de
governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

e Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres;

® Profissionalizagdo e a qualificagdo, em cardter permanente, dos agentes de protecio e
defesa;

® (Cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos; e

® Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da prote¢do e
defesa civil ea educacdo ambiental, entre outras (BRASIL, POLITICA NACIONAL
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC, 2012).

Um dos principais objetivos contidos na politica de prote¢do civil é a reducdo dos
riscos (Art. 5°). Como forma de organizacdo do trabalho, todo o gerenciamento de riscos no

pais € estruturado através do Sindec (Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil).
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Essa PNPDEC criou o SINPDEC. Este ¢ “constituido pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades publicas e privadas”, sendo a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 6rgado
central que pertence ao Ministério da Integracdao Nacional (BRASIL, 2014). O Sinpdec tem a
finalidade de coordenar as acdes na ordem de prevengdo, preparacdo, resposta e reconstrugao,
em casos de ocorréncias de desastres decretados pelos municipios afetados em todo o pais,
bem como “contribuir no processo de planejamento, articulacdo, coordenagao e execugdo dos
programas, projetos e a¢oes de protegdo e defesa civil” (LEI 12608/2012,Cap. III paragrafo
unico). O sistema funciona através de uma hierarquizacdo de 6rgaos descrita no Art. 11 da lei
12608/2012, cada qual com sua fun¢do especifica dentro do sistema, a saber:

I- (:)rgﬁo Consultivo — CONPDEC;
II- Orgdo Central, definido em ato do poder executivo Federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;

II- Orgdos regionais, estaduais e municipais de protecio e defesa civil e;
IV- Orgaos setoriais dos 03 (trés) ambitos de governo.

3.1- O Papel do Municipio no Gerenciamento dos Riscos

Cabe ao 6rgdo municipal de defesa civil atender aos objetivos da PNPDEC, a redugao
dos riscos dos desastres, € na eventual ocorréncia deste, amparar a populacdo atingida
garantindo-a o restabelecimento de sua normalidade. Todo o processo de dinamizacdo de
atendimento as ocorréncias em uma situacdo de emergéncia ou calamidade publica deve ser
de responsabilidade do municipio, pois, “€¢ no municipio que sente o primeiro impacto”
(SILVA, 2010).

As agdes norteadoras para o desenvolvimento das atividades das defesas civis
municipais estdo contidas na PNPDEC que descreve em seu Art. 8° as suas responsabilidades

no gerenciamento dos riscos, a saber:

I-  Executar a PNPDEC em ambito local;

II- Coordenar as acdes do SINPDEC no admbito local, em articulacdo com a unido e os
Estados;

III- Incorporar acdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV- Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V- Promover a fiscalizacio das dreas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas
areas;

VI- Declarar situacio de emergéncia e estado de calamidade publica;

18



VII- Vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuagdo da populacdo das dreas de alto risco ou das edificagdes
vulneraveis;

VIII-Organizar e administrar abrigos provisorios para a assisténcia a populagio em situacio
de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e segurancga;

IX- Manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em
circunstancia de desastres;

X- Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagio na ocorréncia de desastre;

XI- Realizar regularmente simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil,;

XII- Promover a coleta a distribui¢@o e o controle de suprimentos em situagcdo de desastres;
XIII-Proceder a avaliacao de danos e prejuizos das dreas atingidas por desastres;
XIV-Manter a unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades
de protecao civil no municipio;

XV- Estimular a participag¢do de entidades privadas, associacdes de voluntdrios, clubes de
servigos, organizacdes ndo governamentais e associacOes de classe e comunitdrias nas
acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de voluntdrio para atuacio
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI-Prover solu¢io de moradia para as familias atingidas por desastres. (BRASIL, 2012)

3.2 — Decretacoes de Situacao de Emergéncia e Estado de Calamidade Puablica

Sendo o municipio o elemento fundamental na aplicagdo das ag¢des das politicas de
protecdo e defesa civil € a partir dele que todas as medidas no gerenciamento dos riscos sao
tomadas. No caso de ocorréncia de eventos adversos ou desastres, cujas consequéncias
ultrapassam as condi¢des financeiras do municipio de se recompor, 0 mesmo deve procurar
auxilio complementar nas demais instancias publicas (Estadual e Federal) se caso for
decretado Situagdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade publica (ECP). “Até
meados de 1990, o documento oficial para registros de desastres era o Relatério de Danos,
posteriormente substituido pelo AVADAN”. Sendo assim, diagnosticado o desastre no ambito
de situacdes supracitadas, o municipio através da COMDEC (Coordenadoria de Defesa Civil),
se a possuir, deveria através dos documentos NOPRED (Notificacdo Preliminar de Desastre) e
AVADAN (Avaliagao de Danos) comunicarem a Defesa Civil Estadual e a Secretaria
Nacional de Defesa Civil portando estes dois documentos do evento ocorrido, preenchidos
pelo representante legal do municipio, para responder aos danos provocados e reconstruir as
areas afetadas (ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS, 2012).

Ainda, de acordo com o Atlas, o prefeito poderia oficializar a ocorréncia de um
desastre por meio de um decreto municipal que poderia, em situacdes especificas, substituir
tais documentos. E por fim, o Ministério da Integracdo Nacional homologava o decreto

municipal através de uma portaria publicada no Didrio Oficial da Unido, como forma de
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tornar publica e reconhecida uma situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica
(ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS, 2012). Esses procedimentos sé
foram regulamentados a partir do ano de 1999 aprovados pelo Conselho Nacional de Defesa
Civil (CEDEC MG, 2014). Veja figura 8, mostrando a dindmica de oficializacdo do registro

de um desastre.

PECRETO FEDERAL
OU PORTARIA

Figura 8 — Dindmica do registro de desastres

No entanto, com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil lei n°12608 de 2012
criou-se o S2ID (Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres) cujos municipios
cadastrados devem, em situacdes de desastre, solicitar o reconhecimento de SE (Situacdo de
Emergéncia) ou ECP (Estado de Calamidade Publica) (SEDEC, RECONHECIMENTO
FEDERAL, 2014). Ainda, de acordo com a SEDEC nacional, estas situa¢des serdo analisadas
“conforme a Instru¢do Normativa n°l de 24 de agosto de 2012 e das especificacdes do tipo
de desastre ocorrido através do COBRADE (Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres) (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2012).

“O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2ID visa informatizar o
processo de transferéncia de recurso em virtude de desastres”. Os objetivos do mesmo ¢
quantificar e agilizar o processo, o que garantird o acesso as informacgdes sobre desastres
(MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2012).

Para o reconhecimento federal de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica, os procedimentos sdo oficializados mediante a apresentacdo dos seguintes

documentos devidamente preenchidos, sdo eles:
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e Formulério de Informagdes do Desastre (FIDE);
e Declaragdo Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE) ou Declaragido Estadual de
Atuacdo Emergencial (DEATE);

Relatério Fotografico;

Decreto municipal ou estadual,

Oficio de requerimento da solicitagdo;
Parecer da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC); e
Demais documentos pertinentes (CEPED, 2012).

Esse sistema “permite que o usudrio acompanhe o andamento do processo em tempo

real e ainda melhora o registro de ocorréncia de desastres, mesmo aquelas que ndo necessitam

de reconhecimento federal”. O que permitira também a “constru¢do de um banco de dados

confidvel sobre desastres no pais” (CEPED, 2012). Veja figura 9, mostrando a pagina na

internet do S2ID que pode ser facilmente acessado:

B3 Sistemalntegrado delnfe x V B3 Portal : Sistema Integrade x Y%

C f& [} s2idmigovbr

olE] &= |

g
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0 S21D integra diversos produtos da Secretaria Nacional de
Proteg8o e Defesa Civil, com o objetivo de qualificar e dar
transparéncia a gestao de riscos e desastres no Brasil, por
meio da informatizacio de processos e disponibilizacdo de

informacoes sistematizadas dessa gestao.
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reconhecimento junto & SEDEC, além de consultar
informagBes sobre ocorréncias e gestfio de riscos e desastres
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Figura 9 — P4gina na internet do S2ID (Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres).
Fonte: Disponivel em http://www.integracao.gov.br/defesa-civil/s2id, Acesso em: 15 dez/2014.

3.3 - O Plano de Contingéncia

Todo municipio que possui uma defesa civil estruturada, esta deve elaborar acdes que

permitem assegurar o controle da situacdo em eventual ocorréncia de desastres bem como

combater as ameacas de riscos, principalmente aqueles ligados a vida humana. Essas acdes
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estdo contidas no Plano de Contingéncia do municipio e devem ser planejadas e

sistematizadas de acordo com as caracteristicas de cada local. Segundo a SEDEC Nacional:

O Plano de Contingéncia é o documento que registra o planejamento elaborado a partir de
um ou mais cendrios de riscos de desastre e estabelece os procedimentos para acdes de
alerta e alarme, resposta ao evento adverso, socorro e auxilio as pessoas, reabilitacdo dos
cendrios e reducdo dos danos e prejuizos (SEDEC NACIONAL, ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANO DE CONTINGENCIA, 2014).

Orgios puiblicos, entidades privadas e sociedade civil devem fazer parte do Plano de
Contingéncia criando uma rede de acdes que, em casos de emergéncias, estardo aptos e
preparados para dar assisténcia ao grupo afetado pelas consequéncias da ocorréncia de
desastres. Para a constru¢do do Plano € necessario que alguns elementos sejam contemplados,

conforme pontua a SEDEC Nacional sdo eles:

e  Identifica¢do da responsabilidade de organizagdes e individuos que desenvolve acdes
especificas em emergéncias;

e  Descricdo das linhas de autoridades e relacionamentos entre os 6rgdos envolvidos,
mostrando como as agdes serdo coordenadas;

e  Descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades serdo protegidas
durante a resposta ao desastre;

e Identificagdo do pessoal, equipamentos, instalacdes, suprimentos € outros recursos
disponiveis para a resposta ao desastre, e como serdo mobilizados;

e Identificacdo das a¢des que devem ser implementadas antes, durante e apGs a resposta
ao desastre (SEDEC NACIONAL, ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANO
DE CONTINGENCIA, 2014).

CAPITULO 4 - A DEFESA CIVIL NO MUNICIPIO DE VICOSA

Pode-se identificar praticas de defesa civil no municipio de Vigosa-MG desde a
ocorréncia de uma grande inundacdo no ano de 1948 (Figura 10) em que estudantes,

voluntdrios e policiais deram suporte no resgate de familias afetadas.
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Figura 10 — A grande Enchente de 1948 — Rua dos Passos
Fonte: http://vicosacidadeaberta.blogspot.com.br/2011/04/0-passado-e-para-se-refletir-sobre-ele.html

Segundo Paniago (1990, p. 42), neste evento datado de 17 para o dia 18 de fevereiro, o
local mais atingido foi proximo as quatro pilastras da Universidade Federal de Vigosa onde
havia uma ponte sobre o Ribeirdo Sao Bartolomeu (Figura 11). “A represa da entdo Escola
Superior de Agricultura-ESAV comportando o aumento do volume de dgua, arrebentou e
desceu de roldao, engrossando o Ribeirdo Sdo Bartolomeu, destro¢ando casas, derrubando
arvores, levando animais e tudo o que estivesse em seu caminho” (PANIAGO, 1990, P.42).
Ainda, segundo a mesma, o equivalente a 172 mm repercutiu em um cendrio de destruicao no
local deixando a cidade isolada do campus da universidade.

Ressalta-se que apds o evento de 1948, outros de mesma natureza ocorreram no
municipio deixando suas marcas de destruicdo e perdas. De acordo com o Jornal Folha da
Mata (2012), “quatro anos apds a tragédia de 1948 em 1952, foi registrado novo altissimo
indice pluviométrico” e em janeiro de 1975 a regido proxima ao bairro Novo Silvestre, “indo
até Teixeiras ficou sob as aguas”. Ainda, em 1986, no governo do professor Jos¢ Américo
houve quatro mortes por desabamentos de encostas e barrancos o que foi desencadeado pela
ocorréncia de 184,8 mm?3 por segundo de chuva resultando em 592 desabrigados, 463
desalojados (JORNAL FOLHA DA MATA, 2012). Em janeiro de 1997 foram 200 mm3 de
chuva intermitente ocorrendo 224 desabamentos (167 parciais e 47 totais) o que deixou cerca
de 61familias desabrigadas, incluindo moradores da zona rural levando o municipio a decretar
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Estado de Emergéncia (JORNAL FOLHA DA MATA, 2012). Mas, ndo € objetivo descrever
esses eventos com maiores detalhes aqui, e sim apenas contextualizar os desastres naturais

que ocorrera no municipio e demonstrar que estes problemas, sdo bem atuais.

Figura 11 — Linha Férrea na Rua dos Estudantes
Fonte: http://vicosacidadeaberta.blogspot.com.br/2011/04/0-passado-e-para-se-refletir-sobre-ele.html

De certa forma, vale ressaltar um diagnéstico prévio dado por Paniago (1990) em

relacdo os elementos que tendem a provocar os desastres naturais levando em consideracdo as
caracteristicas do municipio de Vicosa, principalmente no que diz respeito ao ritmo répido do
processo de urbaniza¢do do municipio que vem ocorrendo desde o ano de 1950 (PANIAGO,

1990,p.27).

Chuvas fortes periddicas sdo comuns no municipio e trazem, quase sempre,
tristes consequéncias como a perda de vidas humanas, desabrigados, danos
ambientais e prejuizos financeiros. A topografia acidentada, a construcgdo de
casas nas encostas dos morros (favelas), a abertura de bairros e ruas com
pouco ou nenhum planejamento e/ou estudos preliminares concorrem para
que a populagdo tenha tido sempre que conviver com esse tipo de problema.
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E possivel visualizar nitidamente o relevo acidentado do municipio e o crescimento da
area urbana desde o ano de 1898 até 1998 em um quadro encontrado na Secretaria de Obras,

veja figura 12:

Figura 12 — Vista Geral do municipio de Vigosa-MG entre os anos de 1898 a 1998

Fonte: Quadro pertencente a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, municipio de Vicosa-MG.

Mas, de acordo com registros encontrados, somente no ano de 1994 através da lei
n°1001/94 o municipio estabelece diretrizes de agdo em caso de fatos adversos como forma de
atender o entdo Decreto Federal n° 67.347, de 05 de outubro de 1970, que estabelecia
responsabilidades de socorro em primeiro escalio ao municipio, no combate aos efeitos de
calamidades publicas. A articulacdo das atividades de defesa civil era feita através de uma
comissdo COMDEC (Comissdo Municipal de Defesa Civil) designada pelo Prefeito. Sua

organizacao estrutural era da seguinte forma:

I — Coordenador de Defesa Civil;
IT — Conselho de Entidades ndo-governamentais;
IIT — Secretaria Executiva;

25



1. Posto de Comunicagdo;
2. Grupo de Vistorias;

IV — Area de Defesa e Apoio;

V — Area de Comunicacio Social (LEI n°1001/94,
GABINETE  MUNICIPAL, MUNICIPIO DE
VICOSA-MG).

Criou-se entdao no ano de 1995 através da lei n°1076/95 o Departamento de Defesa
Civil que primeiramente pertenceu a Secretaria Municipal de Acdo Social e transferido no ano
de 1998 para a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos com a lei n°1284/98. E
finalmente, a lei n°2.103/2011 cria a Secretaria Municipal de Defesa Civil (SEMDEC) em que

suas atribui¢cdes e responsabilidades foram ampliadas, a saber:

I- Coordenar e executar as acdes de Defesa Civil;

II- Manter atualizadas e disponiveis as informacdes relacionadas a Defesa Civil;

III- Elaborar e implementar planos, programas e projetos de Defesa Civil;

IV- Elaborar Plano de Acdo Anual visando o atendimento das agdes em tempo de
normalidade, bem como, das acdes emergenciais, com a garantia dos recursos no
Orcamento Municipal;

V- Prever recursos orgamentdrios proprios necessdrios as agdes assistenciais de
recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido,
na forma da legislagc@o vigente;

VI- Capacitar recursos humanos para as acdes de Defesa Civil,;

VII- Manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as ocorréncias de desastres e
atividades de Defesa Civil;

VIII-Propor a autoridade competente a declaragdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado
de Calamidade Publica, observando os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Defesa Civil —- CONDEC;

IX- Executar a distribui¢do e o controle de suprimentos necessdrios em situagdes de
desastres;

X- Implantar o banco de dados e elaborar os mapas temdticos sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres;

XI- Implementar a¢des de medidas ndo-estruturais e medidas estruturais;

XII- Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento da
populacio, motivando agdes relacionadas com a Defesa Civil, através da midia local;
XIII-Estar atenta as informagdes de alerta dos 6rgaos de previsdo e acompanhamento para
executar planos operacionais em tempo oportuno;

XIV-Comunicar aos 6rgaos competentes quando a producdo, o manuseio ou o transporte de
produtos perigosos puser em perigo a populagdo;

XV- Implantar programas de treinamento para voluntariado;

XVI- Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos, materiais e
equipamentos a serem convocados e utilizados em situacdes de anormalidades;

XVII- Estabelecer intercAmbio de ajuda com os outros municipios (comunidades
imanadas);
XVII- Promover mobilizacdio comunitdria visando a implantacio de Nucleos

Comunit/érios de Defesa Civil — NEDEC, nos bairros e distritos (  LEI N° 2.103/2011,
MUNICIPIO DE VICOSA-MG)
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Na qualidade de SEMDEC, a Defesa Civil do municipio possuia a seguinte estrutura: |

— Secretario; II — Departamento Técnico; e III — Departamento de Operagdes (LEI N°

2.103/2011, GABINETE MUNICIPAL, MUNICIPIO DE VICOSA-MG).

Capitulo 5 — OS DESASTRES E SUAS FACES

A literatura nos oferece uma gama de reflexdes acerca do conceito de desastres. De

acordo com CASTRO (1998) desastres ¢ “o resultado de eventos adversos, natural ou

provocado pelo homem, sobre um ecossistema (vulnerdvel), causando danos humanos,

materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. Numa visao mais

detalhada:

Os desastres estdo associados com as consequéncias da ocorréncia de determinado evento
extremo da natureza produzindo destruicdo, perdas materiais e até mesmo, humanas.
Inundagdes, escorregamentos, secas, furacdes, entre outros, sdo fendmenos naturais
severos, fortemente influenciados pelas caracteristicas regionais, tais como, rocha, solo,
topografia, vegetacdo, condigdes metereoroldgicas. Quando estes fendmenos intensos
ocorrem em locais onde os seres humanos vivem, resultando em danos (materiais e
humanos) e prejuizos (s6cio-econdmico) sdo considerados como “desastres naturais”... Os
desastres sao normalmente stibitos e inesperados, de uma gravidade e magnitude capaz de
produzir danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos. Portanto exigem acdes
preventivas e restituidoras, que envolvem diversos setores governamentais e privados,
visando uma recuperacio que nao pode ser alcancada por meio de procedimentos rotineiros
(KOBIYAMA et al 2006.p.7).

A dinamica dos desastres perpassa duas varidveis fundamentais para a compreensao

do fendmeno, o fator risco e o grau de vulnerabilidade. Para Sanchez (2008, p.319), “o risco €

conceituado como a contextualizagdo de uma situacao de perigo, ou seja, a possibilidade da

materializacdo do perigo ou de um evento indesejado ocorrer”. E na perspectiva de VEYRET

(2007. p. 11):

O risco, objeto social, defini-se como a percepcdo do perigo, da catdstrofe possivel. Ele
existe apenas em relacdo a um individuo e a um grupo social ou profissional, uma
comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de representa¢des mentais e com ele
convive por meio de praticas especificas. Ndo hd risco sem populag¢do ou individuo que o
perceba e que poderia sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sdo assumidos, recusados,
estimados, avaliados, calculados. O risco € a tradugdo de uma ameaca, de um perigo para
aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal.

O trabalho intitulado “A atuacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) na

Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais” desenvolvido por Shadeck e
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colaboradores, publicado no VI Congresso CONSAD de Gestdo Publica na cidade de Brasilia
no ano de 2013 reporta o conceito de risco como:
[...] a medida probabilistica da possibilidade de ocorréncia de desastre, associado a alguma
magnitude de dano ou prejuizo potencial previsivel. O desastre nesse sentido é o resultado

da combinagio da magnitude da ameaga (ou do evento adverso ou da susceptibilidade),
com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor desse evento (SHADEK et al, 2013).

Segundo SOBRAL (2010) “inundagdo, enchente, deslizamento de terra, etc. podem
contribuir para a ocorréncia e a severidade dos desastres, mas a vulnerabilidade humana,
resultante da pobreza e da desigualdade social, potencializa os riscos”.

Em via, destaca-se na literatura, ndo como uma nova definicdo para o que vem a ser o
desastre. Aponta-se outra perspectiva dissuadida por Valencio (2010)° em sua obra intitulada
“Desastres, Ordem Social e Planejamento em Defesa Civil: o contexto brasileiro”. Nesta,
além de descrever as principais abordagens da sociologia dos desastres, “mostra uma
abordagem sobre a relacdo entre desenvolvimento desigual, vulnerabilidade e planejamento
de defesa civil” (VALENCIO, 2010), isto ¢, uma discussdo que revela a outra “face da
moeda” diante do discurso institucional disseminado por Orgdos responsaveis pelo
gerenciamento de riscos no Brasil.

O ponto de partida para andlise desta reflexdo estd no viés da concepcao de que o
desastre ¢ um “fendmeno social” e “disruptivo da estrutura ou sistema social” VALENCIO,
2010.p.749). Assim também, para Tominaga (2012.p.15) “os perigos naturais ameagam
igualmente qualquer pessoa, mas na prdtica, proporcionalmente atingem oS mais
desfavorecidos”. Isto se d4 mediante um “nimero muito maior de populacdo de baixa renda,
vivendo em moradias mais frageis, em areas mais densamente povoadas e em terrenos de
maior susceptibilidade aos perigos”.

Dentro dessa discussao ¢ importante destacar a reflexdo que faz sobre os “aspectos do
discurso institucional do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e principalmente como
os agentes do referido sistema”, que “ao invés de promover a cidadania e garantir os direitos
das pessoas, trabalham de forma que produzem cada vez mais o distanciamento destes
principios” (VALENCIO, 2010). Entdo, nessa perspectiva torna-se importante observar como
estdo sendo realizados os trabalhos que envolvem protecdo civil, em casos de ocorréncias de

desastres, dentro dos municipios e também como trabalham no sentido de combater a reducao

> Economista, Doutora em Ciéncias Sociais. Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em
Desastres (NEPED) do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR).
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dos riscos, € se 0s mesmos agem em consonancia com os principios da politica de protecao
civil do pais, conforme fora apresentado inicialmente.

Para Valencio (2010), “existe uma contradicdo entre o objetivo da PNDC e sua
materializacdo através das préticas dos agentes do SINDEC, as quais, ao invés de atenuarem,
recrudescem a vulnerabilidade de grupos empobrecidos pais afora”. Essas praticas, ainda
segundo a autora, sdo caracterizadas como uma forma de “dominacdo cultural”, ou seja,
trabalham em cima da perspectiva de que a culpa sdo das proprias pessoas afetadas. E como
forma de “amenizar” os problemas, trabalha em cima de medidas paliativas em situacdo de
ocorréncia de desastres, como doacdes de cestas basicas, colchdes, etc. Na verdade, tudo isso
¢ uma forma de reproduzir a situacdo, ndo eliminando os sérios problemas de ordem social e
territorial, fazendo com que as pessoas se adequem a “desigualdade territorial ¢ a
subcidadania” (VALENCIO, 2010).

A autora, em seu trabalho supra, menciona questionamentos feitos pela “imprensa ao
meio cientifico e técnico voltado para as emergéncias”. Especula-se sobre a capacidade de
preparacdo do Brasil diante de “eventos severos”, apontados nos cenarios das mudangas
climaticas. Essa é uma pergunta de suma importancia para uma reflexdo acerca dos
procedimentos, da estrutura do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que propaga
para as esferas estaduais e municipais as mesmas ideias e priticas que promovem O
distanciamento social e a perpetuacdo da desigualdade territorial (VALENCIO, 2010).

E, € nessa perspectiva que o presente trabalho ird demonstrar a partir da andlise dos
trabalhos desenvolvidos pela Defesa Civil do municipio de Vigosa, realizada através,
principalmente, da experiéncia de agentes de defesa civil em lidar com as pessoas que residem
em areas consideradas de riscos, e aquelas que constantemente estdo sob a ameaca destes mais
precisamente quando essas sdo afetadas pelas consequéncias de eventos climaticos extremos.
E a partir disso, apontar diretrizes que possam subsidiar os trabalhos desenvolvidos pela
defesa civil local, no sentido de auxiliar a gestdo municipal na diminui¢do das disparidades

sociais e territoriais que se tornaram entrave para o progresso da cidadania.
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5.1 - O Discurso institucional na perspectiva “iluminista”

O discurso institucional na perspectiva “iluminista” ¢ uma ideia abordada por
Valencio (2010) em seu trabalho mencionado. De acordo com a mesma desde a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Defesa Civil (PNPD), as mesmas préticas e
discursos sdo proferidos pelo sistema de gerenciamento de riscos no Brasil, ou seja, ao longo

dos anos, permanecem O0S mesmos.

A abordagem “iluminista” dos agentes de defesa civil para conduzir recomendagdes de
prevencdo. Sendo o desastre visto correntemente como obra da ignorancia dos afetados na
forma de interacdo com o meio, segue o discurso ancorado em uma matriz cognitivista, na
qual ¢é preciso dotar a populagdo de uma “percepcdo de risco”, isto ¢, ilustrd-la sobre a
dindmica das ameacas para que, sendo “esclarecida, reduza sua vulnerabilidade. O carater
deliberadamente a-histérico dessa abordagem que se mantém longe da compreensdo
estrutural das desigualdades sociais no pafs tem sido base para as interacdes sociotécnicas
junto aos afetados que descartam recorrentemente os direitos de cidadania e que tem como
complementacdo, a assisténcia humanitdria como atualizacdo discursiva das medidas de
resposta de outrora (VALENCIO, 2010.p.753).

Pode-se dizer que a vulnerabilidade® é um fator determinante e agravante nos efeitos
produzidos pelas consequéncias de eventos climéticos extremos. E, conforme o exposto, ela é
tratada de forma superficial, de modo a estabelecer acdes ciclicas e paliativas que nao
favorece efetivamente as condi¢des de vida da populagdo que vive em dreas de riscos. A
vulnerabilidade social € um quadro que pertence as dreas urbanas e vem se intensificando
desde o processo de modernizacdo das estruturas do capital, como as industrias, etc. No que
diz respeito a organizagdo espacial, pequenas e médias cidades sdo um retrato de uma politica
que valoriza as praticas de acumulac@o de capital, haja vista aquilo que se refere no processo
de aquisi¢ao de terras. Segundo VALENCIO (2010.p.755) este processo ocorreu “Sob a égide
concentracionista ¢ da maximiza¢do da acumulag¢do”, que “mesclaram-se estratégias de
reten¢do da terra como reserva de valor” tendo como resultado o aumento da vulnerabilidade

social de grupos empobrecidos nas periferias dos municipios.

°1. Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em intera¢cdo com a magnitude do evento ou acidente,
caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis. 2. Relag@o existente
entre a magnitude da ameaga, caso ela se concretize, e a intensidade do dano conseqiiente. 3. Probabilidade de
uma determinada comunidade ou drea geogréfica ser afetada por uma ameaga ou risco potencial de desastre,
estabelecida a partir de estudos técnicos. 4. Corresponde ao nivel de insegurancga intrinseca de um cendrio de
desastre a um evento adverso determinado. Vulnerabilidade é o inverso da seguranca. (GLOSSARIO DE
DEFESA CIVIL, 5° Edicdo)
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A vulnerabilidade de expressivos contingentes humanos na inser¢do em
dreas susceptiveis no territério urbano decorre, ainda, da naturalizacdo de
um ordenamento territorial socialmente perverso, fruto da indiferenca
cotidiana do cidaddo comum a estrutural iniqiiidade distributiva, fruto da
fragil interlocugdo politicas dos empobrecidos, os quais tém seus direitos de
cidadania diurtunamente contestados, e também da miope capacidade
técnica do setor publico, o qual opera em prol de interesses corporativos
mais do que pelo bem estar social (VALENCIO, 2009.p.24).

Assim, os grandes problemas relacionados a desastres naturais urbanos, como
deslizamentos, inundacdes, enchentes etc, € reflexo de um olhar politico que favorece grupos
e pessoas que possuem condicdes de pagar por um pedaco de terra distante ou que ndo esteja
susceptivel a riscos ambientais.

A ampliacdo da vulnerabilidade social é alimentada pelos gestores publicos que
optam por agir a favor dos grandes empreendimentos que pertencem a classe dominante. Por
isso, quando se trata de protecdo civil e politica de gerenciamento de risco as acdes sao
praticadas, parece que, de modo a ndo interferir ou prejudicar o jogo de forgas e interesses que
se encontram impregnados dentro do territério da cidade. Nessa circunstancia, torna-se muito
dificil, as vezes, perceber o trabalho da Defesa Civil no municipio de Vigosa, pois a cada dia
que passa novos problemas surgem e os existentes permanecem ao se arrastam com dificil ou
sem solucdo. E como se as coisas caminhassem em circulo, ndo produzindo agdes efetivas.

O discurso institucional na perspectiva “iluminista” propagada pelos agentes de defesa
civil € algo que alimenta a reprodugdo da condicao de vida das pessoas que residem em dreas
de risco e dos afetados por desastres naturais. Isto demonstra o qudo fragil é o sistema
sociotécnico de defesa civil no Brasil, que é propagado para as dimensdes estaduais e
municipais. Com isso, todos os anos durante o periodo chuvoso, em boa parte das vezes, 0s
problemas ressurgem no mesmo local atingindo sempre as mesmas pessoas.

A seguir, sdo apresentadas, digamos que, os principais impasses e dificuldades que
impedem o fortalecimento do trabalho das defesas civis no municipio e que devem se tornar
subsidios para uma reflexdo acerca das estratégias politicas que podem corroborar nas ag¢des

de planejamento municipal, principalmente no que se refere ao ordenamento territorial:

e A deficiente integracdo da defesa civil municipal com os demais 6rgaos municipais e

estaduais, mas principalmente, com as secretarias municipais (como a Secretaria de
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desenvolvimento Social, a Secretaria de Ac@o Social, a Secretaria de Obras,
Habitagdo e Servicos Publicos);

e Auséncia de uma equipe multiprofissional na composicdo da defesa civil, j4 que o
cerne do desastre € o meio social com todo seu conjunto complexo de sujeitos e de
forgas (sociais, politicas e econdmicas) atuantes;

e A falta de comprometimento dos lideres politicos municipais, como secretirios e
prefeitos, com a consolida¢cdo de uma politica de defesa civil. Tais lideres ndo apdiam
e ndo estimulam a criacdo de projetos de prevencdo aos desastres com 0s grupos
sociais que vivenciam um processo de vulnerabilizagdo relativo a sua prépria
territorialidade que se torna mais susceptivel quando as chuvas persistentes ocorrem,
e um processo de vulnerabilizacdo diante das autoridades, que ndo lhes dao meios de
proteger essa territorialidade nem perspectivas dignas de outras alternativas de
territorializacdo compativeis com sua vida social (ACSELRAD (2006) apud SIENA,
SIENA et al (2014).

e As limitacdes da técnica e das préticas adotadas pelos agentes de defesa civil
dificultam o tipo abordagem utilizadas com os moradores de dreas mais suscetiveis a
ocorréncia de chuvas persistentes, o que prejudica a imagem institucional e a

credibilidade da defesa civil perante a sociedade. (SIENA et al, 2014.p.95).

E assim, diga-se o mais importante, “a instituicdo Defesa Civil ndo consegue atender
as seus anseios de gerar a credibilidade necessdria diante dos grupos sociais afetados no
desastre, o que, por sua vez, somente dificulta todo o processo de integracdo entre o poder
publico e sociedade para prevencdo minimamente eficaz em desastre” (SIENA et al, 2014).
No que se refere como prevencdo minimamente eficaz, nada mais é do que aquela que atenue

a afetacdo multidimensional nos desastres (SIENA et al, 2014.p.96).

6 — DISCUSSOES E RESULTADOS

6.1 — FORTES CHUVAS NO MUNICIPIO DE VICOSA ENTRE DEZEMBRO DE
2011 E O INICIO DO ANO DE 2012: CONTEXTUALIZANDO.

Nos ultimos anos, Vigosa tem sofrido com as conseqiiéncias dos chamados eventos
“naturais” extremos. Haja vista, as ocorréncias de chuvas fortes no municipio entre os anos de
2011 e 2012 levando o municipio a decretar situacdo de emergéncia (Decreto n°4.521/2011)
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com vigéncia de 90 dias em funcdo de algumas dreas afetadas por deslizamentos, enxurradas e

inundagdes bruscas (Figuras 13, 14, 15, 16, e 17), atingindo principalmente familias de baixo

poder aquisitivo que residem préximas dessas areas.

SEMDEC I \3

Figur 13 — Residéncias Interitadas — Travessa do Castelo

| sevpEC [ h

Figura 14 — Desmoronamento de casa Figura 15 — Desabamento de casa —R: J. L
de 3 andares — R: Geninho Lentini de Castro

Figura 16 — Queda de Muro — Nova Vigosa Figura 17 — Enxurrada — R: Euclides Santana

Segundo dados registrados no AVADAN (Avaliagdo de Danos) 2011 (Figura 18)

elaborado pela Defesa Civil do municipio as causas dos desastres foram:

33



5 - Causas do Desastre - Descrigdo do Evento e suas Caracteristicas

A 8 DE DEZEMBRO DE 2011 E SE
VENTO ADVERSO INICIOU-SE AS 20H25M DO DIA 2 Iy
ESTENDEU ATE AS 00r440M DO BIA 20 O DEZEWERO OE 2011 A TRFSECTALST, rivns 24
PLUVIOMETRICA NESSE INTERVALO FOI D DAS IAS 2
TRANSBORDAMENTO DO “CORREG
HORAS DE 120MM. ESSE EVENTO ACASIONOU O ) oD
AO” IAS E UMA FABRICA. O VOLUME DE C
CONCEICAO” QUE INVADIU VARIAS RESIDENC L
S DA CIDADE CAUSANDO ROMPIM
PROVOCOU FORTE ENXURRADA EM VARIAS RUA ke
iCA E PEDRAS, BLOQUETES E ASFALT:
MANILHAS, DESTRUICAO DE BUEIROS, SOLTURA D
E TERRAS CAUSANDO QUEDAS DE
SUPERFICIE DAS VIAS, ALEM DE DESLIZAMENTOS DI J .
F ONTES FORAM DESTRUIDAS E OUT!
MUROS E RESIDENCIAS. NA ZONA RURAL, QUATRO P!
CINCO DANIFICADAS ALEM DE VARIAS ESTRADAS INTERROMPIDAS PELO DESLIZAMENTO DE

TERRAS.

Telefones - (061) 223 -4717
(061) 414 —5869
(061) 414 5804

Fax - (061) 226 — 7588

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 7° Andar
Brasilia/DF

70067-901

Figura 18 — AVADAN - Causas dos desastres referente ao Decreto de emergéncia n°4.521/2011
Fonte: Ministério da Integracdo — Sistema de Integracio e Informagdes sobre Desastres.

Quando foi no dia 31 de janeiro do ano de 2012, ainda com o decreto de emergéncia
de 2011 vigente, o municipio de Vicosa voltou a sofrer com as conseqiiéncias de uma chuva
forte registrada em 74.2 milimetros em um curto espagco de tempo, atingindo cerca de 40
familias dos bairros Sao José e Nova Era, segundo informagdes do Jornal Folha da Mata de
02 de fevereiro de 2012. O fato ocorreu mediante o “transbordamento do Ribeirdo Sao
Bartolomeu desde a nascente” atingindo parte das represas da Universidade Federal de Vigosa
(JORNAL FOLHA DA MATA, 2012). “Por toda a cidade, foram registrados danos, no curso
do ribeirdo”, os bairros supracitados foram atingidos mediante a “pressdao do Coérrego das
Posses” que vai de encontro com o Ribeirdo Sao Bartolomeu (JORNAL FOLHA DA MATA,
2012).

Como consequéncia do evento, linhas férreas que cortam os bairros localizados na
parte mais baixa (Sao José e Nova Era) ficaram suspensas em fun¢do da pressao da dgua que
levou o solo atingindo residéncias causando principalmente a comunidade local, perdas
materiais. Estradas interditadas por causa das quedas de barreiras e pontes localizadas nas
areas rurais ficaram danificadas ou totalmente destruidas, também marcaram o cendrio das
consequéncias do periodo chuvoso mencionado.

E assim, a histéria da ocorréncia de desastres naturais se repete. Dado o modelo de
cidade em que Vigosa se configurou ao longo de sua formagdo, essa histéria ndo poderia ter
um desfecho diferente, conforme se pode observar através das noticias do panorama geral das

consequéncias da ocorréncia de chuvas fortes no municipio, feitas pelo jornal local (Figura
18).
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Quinta-feira - 02 de fevereiro de 2012 - Folha da Mala - s

Chuva forte faz estragos na perlferlu de Vicosa

RS 5
No Vale do Sol, a galeria sob a via férrea, por pressao do Corrego das Posses, rompeu-se ficando suspensa no ar [fm acima, a esq

i
no trecho entre as

Nove Cruzes, na entrada do bairro Sdo José (foto acima, a direita)

Na rodovia Vigosa Porto Firme, proximo & Colénia Vaz de Mello e ao lado do Celeiro do
Forré, parte da estrada cedeu por presséo do Cérrego dos Nobres

Resldenuas damﬁcadas mome de animais domésticos, perda de géneros alimenticios, utensilios e méveis, dentre outros
pela equipe da Defesa Civil e por uma equipe do Gorpo de Bombeiros em parceria

foram

). © Mesmo acor

Moradores da rua Vicente da Palxan na parte baixa do Pau de Palna perderam diversos

e géneros

coma PM Apos as aguas baixarem, os iméveis foram liberados aos moradores

Quarenta familias, dos bairros Sdo
José e Nova Era foram diretamente atin-
gidas pelas ultimas chuvas, que voltaran.
volumosas. sobre Vicosa. por volta das
duas horas da madrugada de 31 de janei-
10. terga-feira, causando grandes estragos
no municipio. Houve transbordamento do
leito do nbeirdo Sdo Bartolomeu. desde
anascente, nas represas da Universidade
Federal de Vigosa, onde o ladrao estava.
ao amanhecer, com quase um metro de
dgua, na regido do Centro de Treinamento
< Armazenagem de Graos (Centreinar).
impedindo o trénsito. Naquela noite,
de acordo com informacdo & reporta-
gem do Folha da Mata. passada pelo
Departamento de Engenharia Agricola
da Universidade Federal de Vicosa, a
precipitacdo pluviométrica registrada foi
de 74.2 milimetros. O Instituto Nacional
de Meteorologia registrou 69 milimetros
de chuva, ininterrupta. em apenas duas
horas, no mesmo dia, entre 10 horas ¢
meio-dia.

O bairro Romio dos Reis. 4 mar-
gem da rodovia Vigcosa-Paula Candido
ficou isolado, onde um cidadio teve
seu veiculo arrastado pela correnteza.
mas conseguiu abandona-lo a tempo
¢ onde também residéncias préximas
do Condominio Bosque Acamari ¢ da
Vila Alves, foram inundadas. Por toda
a cidade, foram registrados danos. no
curso do ribeirdo. ¢ na regido dos Pa-
checos. préximo do bairro Vale do Sol. a
galeria sob a via férrea, nio suportando
a pressdo do Corrego das Posses. subiu
cerca de um metro ¢ meto, na regifio dos
Aratijos. rompeu-se, ficandou suspensa
no ar devido ao desmoronamento de
barranco. Naquela regido, os moradores
das ruas Anténio Camilo Lelis. Maria
Cristina (onde desabou completamente
a residéncia de numero 740, pertencente
ao cidadio Mauro César de Oliveira) e
Vicente da Paixdo. perderam diversos
utensilios domésticos ¢ géneros alimen-
ticios, conforme registrado pela Policia ¢

pela Defesa Civil. Nesta ultima rua. um
total de doze residéncias. onde residem
35 pessoas, foram todas resgatadas pelos
policiais e bombeiros. Fato idéntico. de
desmoronamento de trecho de terra cor-
tado pela via férrea, acontecen na mesma
rodovia um pouco adiante, na galeria
existente, no trecho entre as Nove Cruzes,
na entrada do bairro Sdo José (antigo
Laranjal) ¢ o frigorifico Pif Paf. Ainda na-
quele bairro. na rua Santo Agostinho, foi
registrada a ocorréncia. pela policia, de
um total de seis residéncias atingidas pela
inundagéo. onde os moradores perderam
animais domésticos. por morte. géneros
alimenticios, utensilios e méveis. dentre
outros prejuizos materiais, tendo sido
socorridos os moradores pela equipe da
Defesa Civil e por uma equipe do Corpo
de Bombeiros da Universidade Federal de
Vicosa. sob a supervisio do tenente PM
Souza Lima. Na mesma madmgada. apos
as aguas baixarem, os imdveis foram vis-
toriados e liberados para seus moradores.

Policiais estiveram na rua Vicente da Paixdo onde criangas
€ idosos foram amparados quando deixavam suas casas,
na hora da inundagéo

Diversos foram os registros policiais
das operagdes de socorro as familias
atingidas pelo temporal. Na rua Cristovio
Longuinho Santana, no bairro de Fatima,
omuroe do prédio de mimero 220 desabou,
atingindo um veiculo automotivo

De acordo com relatorio da Defesa
Civil. o trecho da rodovia Vigosa Por-
to Firme. nas proximidades da antiga
Colénia Agricola Vaz de Mello. ao lado
do Celeiro do Forré, é um ponto critico
merecedor de especial atengdo. Parte da
estrada ja estava comprometida e, com
as chuvas. a galeria sob a rodovia nio
suportou a pressdo das dguas do Cérrego
dos Nobres ¢ metade da pista desabou.
Foram isoladas, pela Prefeitura. as mas
José Filomeno Gouveia ¢ Professora
Lygia Aratjo. continuidade da alameda
Geninho Lentini, no centro da cidade,
préximo ao bairro Sagrades Coragdes
(antigo Rebenta Rabicho) impedindo o
trafego de veiculos.

de 2012 no municipio de Vicosa-MG. Fonte: Acervo do Jornal Folha da Mata.

Figura 19 — Manchete do Jornal Folha da Mata sobre o panorama geral da ocorréncia de chuvas fortes em janeiro
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Mediante esses acontecimentos, baseado na experiéncia de trabalho no setor de defesa
civil do municipio, observou-se a existéncia de muitas lacunas nas atividades como um todo,
o que de certa forma, gerou inquietacdes acerca das préticas do atendimento e da funcdo da
mesma, frente as necessidades da populagdo, principalmente aquelas que necessitavam de um
maior amparo em situagdes de riscos, quando estas se encontram constantemente ameacgadas
pelo aumento do indice pluviométrico. Pode-se se dizer que, estes elementos percebiveis se
tornaram subsidios para a realizacdo desse trabalho. Isto por que, a cada visita realizada em
campo, mediante atendimento das ocorréncias recebidas, se pensava nas medidas que seriam
tomadas apds constatacoes diagnosticadas pelos agentes de defesa civil. A partir disso, em
meio a esse emaranhado de leis e atribuicdes, € preciso refletir sobre a realidade do trabalho, a
maneira como a defesa civil vem atuando no municipio de Vicosa, sua relacdo com as pessoas
que moram nas periferias da cidade e até mesmo que acdes t€ém desenvolvido, no sentido de
buscar a diminui¢do das desigualdades sociais e territoriais do municipio.

Em primeiro momento, ressalta-se que o sentimento era de incapacidade, de ndo
conseguir enxergar uma solu¢do para atender as solicitagdes das familias que procuravam a
Defesa Civil, relatando que suas casas foram destelhadas, invadidas por enxurradas, com risco
de desmoronamento por estarem proximas de rios com margens solapadas, casas destruidas
pelos movimentos de massas, queda de arvores, enchentes, etc. Em meio a essas situagdes, o
que estava no alcance, aquilo que poderia ser oferecido a essas pessoas, na maioria das vezes,
eram os socorros imediatos executados pelo Corpo de Bombeiros e pela Policia Militar da
cidade. Logo apds, seguiam-se os trabalhos de dog¢des de colchdo e género alimenticios para
as familias que perderam seus bens materiais, algumas telhas para recomporem suas
residéncias, doagdes de vestuario, roupas que mal davam para serem reutilizadas.
Posteriormente, prosseguiam-se os trabalhos de retiradas de lama e entulho quando era
possivel, pois se dependia de equipamento suficiente para atender a demanda. Na situacdo de
perda do imével, as familias eram encaminhadas para o programa de aluguel social mediante
a elaborac@o de um relatorio desenvolvido por um agente que atendera a ocorréncia.

Acredita-se que, a defesa civil tem a capacidade de contribuir muito mais para com as
populacdes que moram em locais ambientalmente vulnerdveis. Ndo somente em agdes
estabelecidas em momento de emergéncia, mas de maneira constante e efetiva, de forma a
contribuir no processo de planejamento municipal, uma vez que os problemas descritos “sao

considerados hoje importantes problemas de saude publica, tanto pela magnitude dos eventos,
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como por suas consequéncias socioecondmicas, ambientais e sanitdrias para as populacdes
atingidas” (SOBRAL, 2010). Apesar de que isso ja se encontra nas suas atribuicdes conforme
a politica de protecdo civil no Brasil e nas responsabilidades do municipio para com tal

questao.

6.2 — A Defesa Civil no municipio de Vicosa: funcionamento, discursos e praticas no

gerenciamento de riscos.

A Defesa Civil do municipio de Vigosa estd instalada no antigo prédio do Colégio de
Vigosa, situado a Rua Gomes Barbosa, n°803 — Bairro Centro. No momento, a mesma divide
0 2° piso com a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, Departamento de
Preservacdo e Conservacdo, Departamento de Agricultura e a Inspetoria da Educacdo. O
Departamento possui uma sala de tamanho considerdvel com trés computadores sendo dois
deles operante, um telefone fixo para atendimento das emergéncias (199) e outro mével (31-
91369104). Todas as ocorréncias recebidas sdo registradas através de uma ficha que contém a
identificacdo do solicitante, endereco, telefone e o tipo da ocorréncia. Em periodos mais
criticos como, por exemplo, o chuvoso os unicos materiais utilizados sdo lonas pretas de
plasticos para conter as infiltracdes de dgua nas encostas e fitas zebradas para isolamento de
areas destruidas ou que apresentam perigos para a populagdo. Para o deslocamento dos
agentes, recentemente dentro dos trés tultimos anos, a Defesa Civil recebeu uma viatura
personalizada, um Volkswagen Gol G5 2012, tnico veiculo disponivel para atendimento do
municipio, distritos e zonas rurais.

Atualmente, o setor conta apenas com dois funciondrios sendo um deles o chefe do
departamento que € o responsavel pela dinamizagdo de todas as atividades, e um estagidrio da
drea de engenharia civil. Quando hd necessidade de uma avaliacdo mais criteriosa em
determinada solicitacdo os Engenheiros Civis pertencentes a Secretaria municipal de Obras
dao um suporte técnico, uma vez que, os agentes ndo possuem condicdes para tal.

Todas as informagdes que a Defesa Civil recebe sdo armazenadas em computadores
comuns que possuem livre acesso para funciondrios e estagidrios do Departamento.
Recentemente todo o acervo de informagdes, como fotografias, relatorios e ocorréncias foram
perdidos. Todas as informag¢des foram bloqueadas e ndo se sabe como isso ocorrera. Diante

disso, percebe-se a falta de responsabilidade e zelo, por algo que, de certa forma pertence a
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todos e que em uma oportunidade pode ser ttil. Parece ser insignificante, mas essa situacao
pode ser considerada como uma fragilidade e deficiéncia do Departamento de Defesa Civil no
municipio, pois ndao se consegue nem mesmo manter as informacdes arquivadas e
organizadas.

Partindo para execucdo das atividades, a grande fragilidade do poder publico em lidar
com situacdes de ocorréncias de desastres se encontra desde o momento da realizacao das
vistorias, em que o mesmo através de um discurso de esclarecimentos e “recomendacdes
paliativas”, para a populagdo afetada, sobre o enfretamento dos riscos, usa de um “jogo de
linguagem” e praticas que contribui ainda mais para com a permanéncia das injusticas sociais,
conhecidas no meio urbano. Isso se resume em uma politica de protecdo civil falha que induz
cada vez mais a desigualdade territorial e a subcidadania, conforme apresentou (Valéncio,
2010).

Essa é uma realidade que também acontece no municipio de Vicosa como se pode
observar através da fala do Engenheiro Civil que auxiliava os trabalhos de defesa civil no

municipio em situacdes de eventos extremos:

A gente recebia a “denuncia” e se dirigia ao local, fazia o relatorio fotografico, fazia uma
andlise da estrutura da edificacdo. Se fosse no caso de rachaduras, trincas e fissuras a gente
fazia o relatorio na Secretaria de Obras, e a partir dessa informagcdo, em uma situacdo que
ndo tinha muitos danos, que ndo vai colocar a familia em risco, a gente pegava e so
orientava o que fazer etc e tal. Agora, se houvesse né, risco eminente de vida a gente de cara
desocupava o lugar, interditava né, pedia a interdi¢do e encaminhava ela para o social, ai o
social fazia tudo, recebia no caso né? Recebia e abrigava essa familia no lugar correto, no

lugar adequado.

Como se isso fosse mudar o quadro da realidade de vida da populacdo afetada que
durante os periodos chuvosos no municipio, em boa parte das vezes, os problemas ressurgiam
no mesmo local, atingindo sempre as mesmas pessoas. A inconsisténcia das a¢des gerava um
sentimento de impoténcia e desaprovacao das pessoas que nao obtinham uma resposta diante
dos acontecimentos, ficando muitas vezes, prejudicada a imagem da defesa civil diante de

algumas pessoas.
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E preciso considerar que o despreparo das pessoas que estdo a frente dos trabalhos da
defesa civil € um fator relevante no bom desenvolvimento das atividades, pois se observou a
dificuldade dos agentes em lidar com muitas situacdes. A falta de conhecimento e limitados
recursos técnicos e operacionais, acredita-se que sdo, muitas vezes, aspectos de entraves para
o desenvolvimento dos trabalhos da Defesa Civil, conforme relata o Capitdo da 3° CIA do

Corpo de Bombeiros da cidade de Uba:

Na realidade o trabalho na Defesa Civil é um trabalho que... Mas relativamente na
Defesa Civil eu percebo que apesar de atuante existe uma deficiéncia em estrutura, por que
a Defesa Civil no meu ponto de vista deveria ter uma estrutura um pouco mais aparelhada
ndo so sentido de material né, de viaturas em si, mas também de pessoal técnico. Entdo hoje
a Defesa Civil municipal ela estd atrelada diretamente com a Secretaria de obras do
municipio que tem a presenca do engenheiro, mas esse engenheiro ndo especificamente
trabalha em acoes de Defesa Civil, ele acaba desenvolvendo um trabalho para a Defesa Civil
e também para a Secretaria e a Defesa Civil por si s6 ela jd tem essa demanda de atividades
para o engenheiro que seria o técnico pra poder acompanhar as atividades que sdo
desenvolvidas pela Defesa Civil durante todo ano. Entdo a Defesa Civil tem periodos né,
entdo agora a gente ta entrando no periodo chuvoso, né, mas antecedendo o periodo chuvoso
a gente tem um periodo de seca, né, e onde a Defesa Civil pode estd desenvolvendo
atividades, buscando desenvolver trabalhos para poder se preparar para a atividade do
periodo de chuva que é o periodo mais critico e vice versa pra poder também desenvolver
atividades no periodo de seca e isso demanda de pessoal devidamente técnico. Entdo hoje, se
ndo me engano a Defesa Civil do municipio de Vicosa ela conta com o (...) que é um
funciondrio, ele ndo tem uma equipe para poder acompanhar nesse sentido, entdo existe

uma condigdo de deficiéncia, apesar de atuante.

Conforme discussdo outrora, isso € fruto do comportamento, das estratégias politicas
do poder ptblico local que demonstra total falta de sensibilidade diante das reais necessidades
das populacdes que vivem em condigdes precérias de infraestuturas e moradias. Isto por que,
inexistem equipes multiprofissionais na composi¢do da defesa civil (SIENA, et al, 2014). O
que na verdade constituem-se de pessoas sem qualificacio profissional e na maioria das vezes

sem comprometimento com as causas especificas. Dessa maneira, a dinamizag¢do, as ideias o
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estimulo a criacdo de projetos que podem englobar os processos de vulnerabilizacdo social
nas areas urbanas contribuindo para com o planejamento municipal de forma a beneficiar a
populacio mais vulnerdvel, diminuindo seus sofrimentos e transtornos vividos pelas

consequéncias de dados eventos climaticos extremos.

6.3 — A Defesa Civil nas politicas de ordenamento territorial

Partindo do pressuposto que, se forem olhar as responsabilidades do setor, as mesmas
ndo se reduzem em acgdes pds-desastres e sim nas prevengdes dos riscos. Isto quer dizer que a
Defesa Civil municipal deve ao longo do ano trabalhar no sentido de instruir e fiscalizar todo
tipo de intervencdo no solo da cidade. Para tanto, é importante considerar a falta de integracao
entre os diversos 6rgaos do poder publico que podem auxiliar nos trabalhos das defesas civis
€ mesmo proporcionarem acdes para um planejamento e gestdo urbana mais eficiente. Nisso,
a Defesa Civil deve procurar trabalhar em consondncia com os demais departamentos
pertencentes a Prefeitura Municipal que sdo responsdveis pelo planejamento do uso e
ocupacdo do solo da cidade, pois a propria PNPDEC com suas inovagdes através da Lei
12.608 de 2012 diz que, a Defesa Civil deve estabelecer a “Integracdo das politicas de
ordenamento territorial” e nas atribuicdes das esferas municipais e de responsabilidade das
mesmas “incorporar agdoes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal”, conforme
Art. 8°, inciso III da PNPDEC.

No que diz respeito as acdes de defesa civil que abrange o trabalho de prevencgdo,
preparacdo, resposta e reconstru¢ao no gerenciamento de riscos (BRASIL, 2012), ressalto a
importancia na prevencio. E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento
nacional, contemple, de forma clara e permanente, a prevencdo dos desastres (BRASIL,
2007). Assim, as defesas civis no ambito municipal devem buscar trabalhar em a¢des mais
efetivas, contribuir no ordenamento territorial do municipio € o comec¢o da extingdo de boa
parte dos problemas sociais e ambientais dentro do municipio.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, trouxe inovagdes para as estratégias de
trabalho no combate a reducdo dos riscos, sendo uma delas a incorporacdo de acOes de
protecao e defesa civil no planejamento municipal (Lei 12.608/2012, Art® 8 — Inciso III) que
envolve além do desenvolvimento urbano engloba, “saude, meio ambiente, mudancas

climaticas, gestdo dos recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagdo, ci€ncia e
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tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2012).

Conforme fora mencionado, ressalta-se um aspecto relevante no que se refere as essas
novas estratégias da Politica Nacional de Prote¢io Civil no Brasil. E muito raro enxergar
esforcos de trabalho no sentido de visar o bem estar social da populacdo de uma cidade
quando se trata de implementacdes ou execucdes de politicas de investimentos urbanos que
beneficia as populagdes que residem em areas de riscos. “A deficiente integragdo da defesa
civil municipal com os demais 6rgdos municipais e estaduais, mas principalmente, com as
secretarias municipais (como a Secretaria de desenvolvimento Social, a Secretaria de Ac¢ao
Social, a Secretaria de Obras, Habitagdo e Servicos Publicos)” (SIENA, et al, 2014), inclua-se
os setores de planejamento municipal o (IPLAM) criado pelo Plano Diretor em 2001
(STEFHAN, 2007), que € responsavel pela elaboracdo e aprovacdo de projetos bem como a
fiscalizacdo de empreendimentos maiores € o Departamento de Meio ambiente que poderia
oferecer subsidios e conhecimentos sobre as dreas de protecdo ambiental, integra o grau de
dificuldade de trabalho da defesa civil no municipio.

Ap6s a renovacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) no
Brasil, uma das agdes priorizadas € o estudo das areas de riscos, no sentido de mapea-las e
delimita-las. De acordo com SHADEC et al (2013) essas a¢des permitem a elaboracdo de
banco de dados e de mapas temadticos de susceptibilidade, vulnerabilidades e riscos de
desastres os quais podem representar importantes instrumentos no gerenciamento de riscos.

No ano de 2012 o CPRM (Servigco Geolégico do Brasil realizou o mapeamento das
areas de riscos do municipio. O trabalho de mapeamento das dreas de riscos nos municipios
brasileiros faz parte das a¢des do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres
Naturais lancado no ano de 2012 pela Presidenta Dilma Roussef (CPRM, 2012). Até entdo, no
caso do municipio de Vicosa, ndo repercutiu em nenhuma acio concreta. Mas, encontra-se
arquivado no Departamento, o documento elaborado pelo Gedlogo, disponivel para ser
consultado pelos gestores municipais. Nessa perspectiva, salienta-se a posicado de Valencio
(2010.p.754) quando as acdes de mapeamento das dreas de riscos dos municipios brasileiros,
proposta destacada pela nova politica de gerenciamento de riscos, que diz “embora meritorio,
o esforco de pesquisa social no Brasil visando cartografar a vulnerabilidade relacionada

ameacas naturais ndo ¢ o suficiente”. Ainda, a mesma autora destaca aquilo que deveria ser
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levado em consideracdo em agdes mais contundentes para os grupos mais vulnerdveis no meio

urbano:

A elaboracdo da configuracdo espacial da precariedade dos assentamentos humanos,
sobretudo nas cidades brasileiras, ndo é passivel de descortinar, por si s, as relacdes de
poder subjacentes, uma vez que a forma corrente de problematizagio dissolve, em vez de
integrar: a) as praticas dos agentes econdmicos que comandam o mercado de terras; b) as
praticas das fragdes do Estado que omitem providéncias de investimentos voltados para a
seguranca global das populagdes ali inseridas e c¢) as alternativas e motivagdes do sujeito
cuja vida cotidiana, moradia, local de trabalho e rede de relagdes, estd ali ancorada
(VALENCIO, 2010.p.754)

A partir disso entende-se que, quando uma cidade é afetada por desastres naturais é
preciso remeter-se a forma como ela é organizada espacialmente, e procurar entender que
elementos destacam-se no processo de crescimentos e que produz cada vez mais o
distanciamento de grupos sociais empobrecidos em termos espaciais dos investimentos
urbanos e¢ do direito a melhores condi¢des de moradia dentro da cidade. Portanto, “¢
imprescindivel compreender que a existéncia de desastres naturais é fun¢do do ajustamento
humano a eles, pois envolvem sempre a iniciativa e a decisdo humanas” (BRANDAO,
2005.p.58). Nisso, o poder publico local deve abrir os olhos sobre as reais situagdes de uso e
ocupacdo do solo da cidade garantindo ndo somente os interesses dos grandes
empreendimentos ou daqueles que possuem condicdes de comprar as melhores terras, além
disso, que o mesmo faco uso das legislagdes urbanas especificas no combate as disparidades
territoriais.

E perceptivel, no municipio de Vicosa, as grandes disparidades sociais e territoriais,
conforme foi apontado por Paula (2013) e Antunes (2006) cujo sentido de existéncia esta
calcado no interesses de grupos sociais com poder aquisitivo maior sobre o espago da cidade
que se revela na dindmica dos mercados imobilidrios. Algo que, o poder publico poderia
gerenciar de forma a garantir os direitos sociais para a popula¢do, mas na verdade sempre
esteve em estado de imobilidade na defesa desses direitos voltados para os grupos sociais
mais vulnerdveis. Na fala do ex-Secretdrio de Defesa Civil do municipio de Vigosa nos anos
de 2011 e 202, pode-se constatar a realidade da cidade para com o tipo de ordenamento

territorial que estd configurado na cidade:

Em Vigosa, toda periferia tem invasdo, seja de dreas naturais ou em terrenos
publicos. Existem também invasdes de empresdrios em dreas de preservacdo permanente,

como os donos de postos de gasolina e prédios no centro da cidade. Isso acontece pela falta
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de fiscalizacdo do municipio. Muitos loteamentos foram formados sem infraestrutura
urbana, como por exemplo, os bairros de Nova Vigosa, Escorpido e outros. Assim as
pessoas iam construindo sem o devido planejamento. Os donos destes loteamentos é que tinha

que arcar com essas necessidades.

Portanto, € mais que urgente uma transformacdo na politica de gerenciamento de
riscos no municipio de forma a contribuir efetivamente em aspectos que garanta a diminuicao
da injusti¢a social, principalmente no que diz respeito a moradia e o acesso a terra dentro da
cidade para aqueles que estdo a mercé de uma politica de mercado imobilidrio que beneficia
grupos que possuem melhores condi¢des de vida em termos financeiros.

O reconhecimento da necessidade de mudancgas nas estratégias e acdes que contribuem
para com diminui¢do da disseminag@o de dreas de riscos e na construcdo de politicas publicas
para acesso a moradia pela populagdo de baixa renda é dos préprios agentes publicos,
conforme apresentou o Capitdo Patrick pertencente a 3° CIA do Corpo de Bombeiros de Ub4,

que também € responsavel pelos trabalhos, municipio de Vicosa:

Na realidade ¢ o seguinte, o que Vigosa vive hoje é a realidade do Brasil, isso ndo é
um privilégio s6 do municipio. Infelizmente as politicas publicas ela ndo olha por esse
contexto social no que se refere ao que ta crescendo né, que seriam essas periferias. Entdo
existem hoje projetos né, que sdo desenvolvido por prefeituras, igual Belo Horizonte que
chama “Vila Viva”. Entdo, esse projeto o que ele fez, aconteceu esse crescimento
desordenado em que houve a falha do municipio em ndo fiscalizar e permitir com que essas
dreas fossem ocupadas mesmo sabendo que era de risco, igual eu falei ndo é so o cidaddo
que busca a drea de risco as vezes pela sua condigcdo social ela ta buscando um local para
morar, entdo é dever da Prefeitura de uma certa forma, com que ela adapte esse local para
que esse cidaddo consiga permanecer ali, sem que ele esteja correndo riscos.

Assim, como forma de diminuir as disparidades territoriais que acirram o processo de
ocupagdo de dreas de riscos pela populagdo de baixa renda, é preciso transformagdes nos
jogos de forgas politicas que existem dentro do territério municipal. Sendo assim, na
perspectiva de Carmo (2014. p.13):

A ocupacdo das dreas perigosas em termos ambientais reflete a mediacdo do mercado
imobilidrio no acesso a habitacdo. A ocupacdo destas dreas por grupos sociais de menor
renda e a concretizagdo da distribui¢do desigual dos ganhos do desenvolvimento econémico
e faz com que se possa afirmar que, os desastres principalmente em termos de

deslizamentos de terra e de inundagdes de dreas urbanas especificas, sdo socialmente
construidos. Para que se possa elaborar politicas piblicas que visem a seguranga humana é
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fundamental compreender a dindmica de ocupagido do espaco urbano como esse espaco foi
historicamente apropriado para a construcéo das cidades desiguais.

Pois bem, de forma sucinta, pdde-se fazer uma contextualizacdo, no principio deste, do
histérico do processo de urbanizacdo do municipio de Vicosa que predominantemente foi
impulsionada por aqueles que, puderam e ainda podem usufruir dos melhores espacos da
cidade. Em contrapartida, existem aqueles que estdo na constante luta por melhores condi¢des
de vida, por moradia segura, pela sobrevivéncia. E por tltimo existem aqueles que possuem o
papel de mediador, de regulador do espago da cidade, o poder publico, que infelizmente, pelo
menos € o que tudo indica, age de forma a beneficiar o interesse dos primeiros.

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sao os principais instrumentos regulatérios do
planejamento urbano que podem diminuir o crescente processo de exclusdo social e

segregacdo espacial nos municipios brasileiros. Para Fernandes (2008):

a combinacgdo entre os instrumentos regulatdrios tradicionais do planejamento urbano,
zoneamento, loteamento/desmembramento, taxas de ocupagdo, modelos de assentamento,
coeficiente de aproveitamento, gabaritos, recuos, etc. com os novos instrumentos, indutores
regulamentados  pelo  Estatuto da  Cidade, como a  determinacdo de
edificacdo/parcelamento/utilizacio compulsérios; a aplicagdo extrafiscal do IPTU
progressivo no tempo; a imposi¢do da desapropriacdo-sancdo com pagamento em titulos da
divida publica; o de construir, com certeza abriu todo um novo e amplo leque de
possibilidades para a acdo dos municipios na constru¢do de uma nova ordem urbana
economicamente mais eficiente e politicamente mais justa e sensivel as questdes sociais e
ambientais das cidades.

Para tanto, as politicas de desenvolvimento urbano deve ser desencadeadas através da
participacdo do poder publico e da populacdo para que se estabeleca uma gestdo democritica.
Para Stephan (2007), “a participagdo popular ¢ um dos elementos institutivos da gestao
democrdtica. A populacdo, portanto, tem o direito e o dever de participar diretamente da
discussao e defini¢do do destino das questdes afetas ao que ocorre no seu municipio”.

No caso dos desastres ambientais urbanos, a inversdo das estratégias e acdes € urgente
para que possamos sair de acdes mitigatdrias e emergenciais e possamos passar para acdes de
planejamento e revisdo do quadro de continua produgdo de dreas de riscos. Isto posto, ndo € a
dimensdo das institui¢des e dos instrumentos que serdo determinantes na geracao de politicas

publicas de ordenamento territorial, mas sim a dimensdo do olhar (FERNANDES, 2008.p.41)
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para os reais acontecimentos que vivenciam as populacdes que constantemente vivem sob as
ameacas dos riscos e moradias precdrias.

Para Brandao (2005.p.49) a coletividade, ou seja, a participacdo do Poder Publico e a
sociedade Civil buscando maior comprometimento e vontade na busca por solu¢des dos
problemas socioambientais € na sua mitigacdo € a chave para se estabelecer acdes mais
concretas diante dos problemas de ordenamento territorial.

Assim, entre discursos e praticas do poder publico no que diz respeito as politicas de

protecdo civil, ha de se convir que:

“a ordem social injusta desdobra-se na manutencdo da vulnerabilidade socioecondmica,
expressa territorialmente, e nas descontinuidades ou insuficiéncias de atendimento de
defesa civil e demais servigos publicos aos que, ndo sendo incorporados na distribui¢do das
benesses do progresso, sdo afetados regularmente por seus maleficios tal como pelas
enchentes, deslizamentos e outros desastres. Se os cendrios de ampliagdo dos desastres se
confirmarem, o viés de classe dos afetados serd rompido. Os grupos empobrecidos terdo
companhia, tendendo a escapar do isolamento impresso ao sofrimento, na complexificacao
e desnudamento da trama socioespacial em que o sujeito oculto e omisso serd, por fim,
revelado”. (VALENCIO, 2010.p.760).

CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideracdo o processo de crescimento urbano do municipio de
Vigcosa-MG, marcado pela segregacdo socioespacial, o que tem acarretado uma série de
problemas, além dos sociais, como ambientais e repercutindo muitas vezes em transtornos
tanto para o poder publico local, quanto para a populacdo, € preciso refletir sobre as
dimensdes que intensificam as disparidades sociais e a constante produ¢do da vulnerabilidade
territorial o que tem desencadeado consequéncias negativas mediante situacdes de ocorréncias
de desastres naturais em diversas regioes do pais. “A desigualdade ¢ visivel na segregagao da
ocupacgdo do espaco urbano, cada grupo ocupando partes especificas das cidades, dependendo
da capacidade de cada familia em relacdo a inser¢do nos ditames estabelecidos pelo mercado
imobiliario” (CARMO, 2014.p.3). Mas ¢ preciso levar em consideragdao que “Toda sociedade
€ contraditoria e as leis gerais do sistema sdo apenas tendenciais, quer dizer, elas se impdem
na logica da reproducdo, se as praticas, socialmente determinadas, ndo vierem se opor”

(CASTELLS, 2011).
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Deve-se salientar que, para melhor gestdo dos riscos de desastres no municipio é
preciso que o poder publico se atenha a uma série de elementos que podem fazer a diferenca
no bom desempenho do trabalho da Defesa Civil, cuja uma de suas responsabilidades é zelar
pela integridade da vida humana em determinada situacdo de desastres. Com a nova lei de
protecdo civil no Brasil, as defesas civis passam agora, a trabalhar de forma a contribuir com
o planejamento municipal.

Ocorre que, as condi¢des de trabalho de boa parte das defesas civis existentes sao
estritamente precdrias em muitos aspectos, o que pode refletir em trabalhos poucos eficazes.
Acredita-se que uma defesa civil bem estruturada no municipio pode fazer diferenca nos
resultados das acdes em prol da populacdo e do ordenamento territorial. Mas, para isso tornar-
se a realidade é fundamental que o prefeito da cidade tenha interesse no investimento em
acoes de protecao civil, podendo garantir acdes além momentos emergenciais, € que promova
gradativamente a diminui¢cao da exclusdo social no que se refere principalmente a moradia.

No caso do municipio de Vigosa, observaram-se alguns elementos de entraves, que
podem estar prejudicando o bom funcionamento dos trabalhos no gerenciamento dos riscos. A
Defesa Civil do municipio de Vigosa necessita buscar mais, a integracio junto com os demais
6rgdos publicos municipais, Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, Secretaria de
Assisténcia Social, Departamento de Meio Ambiente, Instituto de Planejamento Urbano, etc.

Carece de investimentos em recursos técnicos, materiais necessdrios para o bom
desempenho das suas atividades, como por exemplo, melhores computadores, aparelhos de
GPS, veiculo de porte maior para deslocamento em areas mais dificeis, etc.

Necessita de multiprofissionais qualificados e comprometidos com o trabalho de
forma a facilitar e contribuir no cumprimento dos objetivos da mesma e de estabelecer maior
aproximacgao das pessoas que necessitam de um olhar mais sensivel para com sua realidade.

Deve se fazer presente em meio as discussdes e decisdes sobre politicas de
ordenamento territorial conforme estabelece a nova Politica de Protecdo Civil no Brasil
contribuindo para com o planejamento municipal.

Deve estar presente nas atualizagdes do plano diretor do municipio munido de todas as
informacdes, banco de dados construidos mediante as ocorréncias recebidas ao longo do ano e
agrupa-los, ndo se restringindo apenas nas atividades em momento de ocorréncia de eventos

climaticos severos no municipio.
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Precisa organizar melhor o seu banco de dados de informacdes, ainda que de forma
simples, por meio de programas do Excel do computador, ficando sob responsabilidade do
Coordenador o que poderd garantir a sua seguranca e integridade.

Por fim, acredita-se que com uma defesa civil bem estruturada é possivel garantir a
superacdo de boa parte dos problemas esbogados resultando em beneficios que poderdao

efetivamente ser vistos na organizacao territorial do municipio.
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APENDICE 1

Roteiro para entrevista (Pessoas que trabalharam na Defesa Civil):

1- Qual era sua fungao?

2- Como funcionava a Defesa Civil, no que diz respeito as condi¢des de trabalho em
geral, estrutura e profissionais atuantes?

3- Fale um pouco como eram feitas as vistorias? (Em momentos cotidianos e em casos
emergenciais).

4- De acordo com as ocorréncias, quais eram os principais problemas que surgiram no
municipio diante das consequéncias d e eventos climdticos extremos?

5- Quais eram as medidas tomadas em relacdo as familias que eram atingidas pelas
consequéncias de eventos climdticos extremos?

6- Em sua opinido, a Defesa Civil possuia condi¢des de atender a populagdo em caso de
ocorréncia de determinado evento extremo de forma a garantir seguranca para as
familias atingidas?

7- No seu ponto de vista, quais eram as principais dificuldades na realizacdo dos
trabalhos em geral da Defesa Civil da Cidade de Vigosa?

8- Vocé acredita na importancia do trabalho da Defesa Civil no municipio de Vicosa-
MG? Por qué?

9- Quais eram os auxilios oferecidos pela Defesa Civil nas esferas Estadual e Nacional
no combate a redugdo de riscos?

10- Quais eram os trabalhos desenvolvidos no ambito da prevengao, preparacdo, resposta e
reconstru¢do no municipio de Vigosa?

11-O que € necessdrio para fortalecer as ac¢des e trabalhos da Defesa Civil da cidade de

Vicosa-MG,

Roteiro para entrevista (voltado para autoridades locais e regionais)

1- Qual era ou € a sua funcao no auxilio dos trabalhos da Defesa Civil na cidade?
2- Como vé os trabalhos da Defesa Civil, quais sdo as falhas que vocé observa, de que ela

carece?
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Vocé acha que a Defesa Civil da cidade procura trabalhar em consonancia com os
principios da politica de Prote¢do civil, principalmente no que diz respeito aos direitos
da pessoa humana, as familias impactadas pelas consequéncias de eventos extremos?

Em sua opinido, quais sdo qualidades de uma Defesa Civil atuante e eficaz?
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APENDICE 2

Entrevistas realizadas

Secretario Municipal de Defesa Civil do municipio de Vicosa-MG com exercicio nos
anos de 2011 e 2012.

De acordo com o ex- Secretdrio de Defesa Civil, na época da criagdo da secretaria
eles foram os pioneiros, “comegaram do zero”, os servigos eram apenas atender chamadas e
elaboracdo de relatorios que eram encaminhados para o setor de assisténcia social. Nao
havia equipamentos bdsicos e os funciondrios ndo possuiam a devida qualificacdo

profissional. (Olhar lei de Criacdo da Secretaria de Defesa Civil do municipio).

Estrutura com local adequado, computadores, veiculos, etc, atuacdo na drea de
capacitacdo. (existiam 01 secretdrio, 02 chefes de departamento e cerca de 03 estagidrios, 01
funciondrio efetivo) a cedec estadual promovia cursos de capacitacdo bdsica, visitas

técnicas...

Deslizamentos e Inundacoes (enxurradas). Explicou como funcionava a decretacdo de
EM (Estado de Emergéncia) e ECP (Estado de Calamidade Publica). O primeiro estava
relacionado a falta de condigcoes do proprio municipio e da instincia estadual de arcar com
os prejuizos advindos das consequéncias de eventos extremos. E o ultimo é quando o proprio
pais ndo possui condicoes suficientes para ajudar nos trabalhos de reconstru¢do do local,

sendo necessdrio buscar ajuda internacional.

Dependia da Situacdo, as familias eram deslocadas para casa de parentes com o
objetivo de deixd-las mais proximas do ambiente familiar. Quando ndo havia possibilidade
elas eram deslocadas para abrigos, o que dificilmente aceitam, no ultimo caso, se houvesse
resisténcia a policia poderia ser acionada no auxilio da remogdo. Além disso, eram
oferecidas as pessoas o aluguel social, pago pela prefeitura municipal com o objetivo de
retird-las das dreas de riscos. No caso de Vicosa foram poucas familias que necessitam

serem removidas.
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Sim, tem condicoes. Ela tem o principal que é a informagdo, hoje as pessoas
respeitam a defesa civil pelo trabalho que ela vem realizando. (Obra de muro de contengado,

reforma de residéncias, construcdo de galerias de dgua pluvial, etc.)

A Defesa Civil ndo realiza obras, a dificuldade maior era o atendimento de
solicitacoes que eram encaminhadas para outras secretarias, o processo demorava e ficava
parado, principalmente na secretaria de obras, isso mediante a grande demanda do
municipio. A parceria deveria funcionar perfeitamente entre secretaria de obras e defesa

civil.

Principalmente em Vicosa, por ser a mais problemdtica e populosa, devido ao
crescimento desordenado e o espraiamento da populacdo de baixa renda que acaba até
mesmo invadindo terrenos publicos. Em Vicosa, toda periferia tem invasdo, seja de dreas
naturais ou em terrenos publicos. Existem também invasoes de empresdrios em dreas de
preservacdo permanente, como os donos de postos de gasolina e prédios no centro da cidade.
Isso acontece pela falta de fiscalizacdo do municipio. Muitos loteamentos foram formados
sem infraestrutura urbana, como por exemplo, os bairros de Nova Vigcosa, Escorpido e
outros. Assim as pessoas iam construindo sem o devido planejamento. Os donos destes

loteamentos é que tinha que arcar com essas necessidades.

Ndo havia condicoes de ajuda pela sedec estadual, o que se aproveitava eram os
cursos e treinamentos. Recursos financeiros e matérias a sedec ndo tinha condigcoes de
ajudar. O MI Nacional é que ajudou algumas cidades com kits contendo veiculos adaptados

para defesa civil, computadores, aparelhos de GPS, etc.

Prevengdo nos bairros, levando informagoes de como se proceder diante de chuvas
fortes, construcdo de rede pluvial, meios fio, para evitar invasdo de enxurradas nas
residéncias. Além disso, campanha junto ao SAAE na constru¢do de galerias, desobstrugdo
de rede pluvial, parceria com corpos de bombeiros no corte de drvores que colocavam em
risco as pessoas e suas propriedades. Preparacdo: momento que coloca a defesa civil em

alerta, ndo hd como fazer prevencdo e preparacdo separados, trata-se de um circulo.
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Resposta: Estd no plano de contingéncia, desencadeamento do plano de contingéncia. Ele
possui a fungdo de minimizar os transtornos causados. Cada um (SAAE, PMMG, CEMIG
etc.) tem uma funcdo dentro do plano de contingéncia, na ocorréncia, tem que dar assisténcia
imediata. As falhas do plano estavam na auséncia de simulagées. O ideal é que o plano seja
revisado uma vez por ano, antes do, no caso de Vigcosa, periodo chuvoso, principalmente na
troca de prefeitos. O trabalho da defesa civil era prejudicado pela falta de comprometimento.
A defesa Civil deveria ter funciondrios de carreira, pois assim, poderia mudar o comando,

mas o grupo continua.

Mado de obra efetiva, ndo podem ser nomeagoes. A presenca da Defesa Civil didria
nas dreas mapeadas, de riscos é importante para adquirir a confianca da populacdo.
Qualificacdo dos agentes é muito importante, defesa civil ndo trabalha sem informacdo

confidvel.

Capitao da 3° Cia do Corpo de Bombeiros da cidade de Ubd-MG

Na verdade eu comando a companhia de bombeiros de ubd e o corpo de bombeiros
constitucionalmente falando ele tem essa atribuicdo de desenvolver trabalhos na drea de
defesa civil e o municipio de vicosa é um municipio da minha drea de atuacdo. Entdo o
objetivo meu é fomentar essa operacionalidade nos municipios da minha drea de atuagdo.

Em 58 municipios Vicosa é um dos que faz parte.

Na realidade o trabalho na Defesa Civil é um trabalho que... Mas relativamente na
Defesa Civil eu percebo que apesar de atuante existe uma deficiéncia em estrutura, por que a
Defesa Civil no meu ponto de vista deveria ter uma estrutura um pouco mais aparelhada ndo
so sentido de material né, de viaturas em si, mas também de pessoal técnico. Entdo hoje a
Defesa Civil municipal ela estd atrelada diretamente com a Secretaria de obras do municipio
que tem a presenca do engenheiro, mas esse engenheiro ndo especificamente trabalha em
acoes de Defesa Civil, ele acaba desenvolvendo um trabalho para a Defesa Civil e também
para a Secretaria e a Defesa Civil por si s6 ela ja tem essa demanda de atividades para o
engenheiro que seria o técnico pra poder acompanhar as atividades que sdo desenvolvidas
pela Defesa Civil durante todo ano. Entdo a Defesa Civil tem periodos né, entdo agora a

gente ta entrando no periodo chuvoso, né, mas antecedendo o periodo chuvoso a gente tem
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um periodo de seca, né, e onde a Defesa Civil pode estd desenvolvendo atividades, buscando
desenvolver trabalhos para poder se preparar para a atividade do periodo de chuva que é o
periodo mais critico e vice versa pra poder também desenvolver atividades no periodo de
seca e isso demanda de pessoal devidamente técnico. Entdo hoje, se ndo me engano a Defesa
Civil do municipio de Vicosa ela conta com o (...) que é um funciondrio, ele ndo tem uma
equipe para poder acompanhar nesse sentido, entdo existe uma condi¢cdo de deficiéncia,

apesar de atuante.

Na realidade, igual comentei né, anteriormente. A Defesa Civil ela acaba
desenvolvendo muitas atividades que o bombeiro também desenvolve e o principio nosso é
esse, buscar desenvolver trabalhos que vocé busque a protecdo da vida. Entdo quando eu, a
Defesa Civil ta desenvolvendo trabalho preventivo, trabalho corretivo, uma agdo de
fiscalizacdo ela td além de tudo protegendo o cidaddo. Entdo é, existe essa percepcdo por
parte da instituicdo e por mim em que a Defesa Civil ela tem buscado desenvolver trabalhos
dessa natureza, mas a gente tem que entender também que a Defesa Civil ndo é so do orgao
municipal, a Defesa Civil também é feita da sociedadendo tem uma cultura, entdo o que
precisa hoje em dia ndo so em Vicosa, mas como no Brasil como um todo, a gente mudar um
pouco a nossa percepgdo, por que o cidaddo brasileiro hoje ela ndo é prevencionista,
prevencionista. Entdo as pessoas ocupam as dreas de risco sabendo que é drea de risco,
apesar da questdo do social né, da dificuldade, mas essa percepcdo de conviver com o risco e
saber que ¢ risco, né, e buscar adaptar-se aquela condicdo, mas também ter a consciéncia
preventiva isso é algo que tem que se mudar até mesmo no contexto social. Entdo, a Defesa
Civil em si, preocupa com essa parte da pessoa humana por que é um dos objetivos, um dos
focos principais que a gente busca que é proteger o cidaddo, mas, além disso, tem que haver

um avango também na questdo da propria cultura brasileira.

Na realidade é o seguinte, o que Vigosa vive hoje é a realidade do Brasil, isso ndo é
um privilégio s6 do municipio. Infelizmente as politicas puiblicas ela ndo olha por esse
contexto social no que se refere ao que ta crescendo né, que seriam essas periferias. Entdo
existem hoje projetos né, que sdo desenvolvido por prefeituras, igual Belo Horizonte que
chama “Vila Viva”. Entdo, esse projeto o que ele fez, aconteceu esse crescimento
desordenado em que houve a falha do municipio em ndo fiscalizar e permitir com que essas

dreas fossem ocupadas mesmo sabendo que era de risco, igual eu falei ndo é so o cidaddo
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que busca a drea de risco as vezes pela sua condi¢do social ela ta buscando um local para
morar, entdo é dever da Prefeitura de uma certa forma, com que ela adapte esse local para
que esse cidaddo consiga permanecer ali, sem que ele esteja correndo riscos. Entdo esse
projeto que eu mencionei de Vila Viva, o que ta acontecendo na regido metropolitana? Existe
esse desordenamento total em que criou-se vdrias dreas de risco em que hoje essas pessoas
ndo tem condigoes de serem alocadas para outros locais dentro do municipio, entdo eles
estdo tentando adaptar o espago para que essas pessoas permane¢cam naquele local mas sem
que elas estejam condenadas, entdo hoje, o que tem que ser feito, igual a Defesa Civil ndo é
$0 0 (...) [Funciondrio da Defesa Civil do municipio de Vigosa], Defesa Civil ela é o cidaddo
ela é a Secretaria de municipio, ela é o Prefeito, ela é a sociedade como um todo para que
esse processo seja um pouco mais legalizado. E o que existe hoje de ilegalidade, acho que jd
surgiu nessas dreas vulnerdveis dentro do municipio, inicia-se um processo agora pra que
isso seja estabilizado. Entdo, se hoje eu tenho trés mil moradias em dreas de riscos dentro do
municipio, é um niimero virtual, to sé supondo, eu ndo posso permitir que o ano quem tenha
trés mil e quinhentas, trés mil e duzentas eu tenho que trabalhar para que o ano que vem eu
tenha dois mil e oitocentos dois mil e quinhentas e que as novas dreas a serem ocupadas
sejam dreas que realmente houve uma fiscalizagdo, que houve uma intervengdo municipal
para que elas sejam ocupadas de uma forma mais legalizada e que essas dreas irregulares
seja adaptadas, de acordo com a sua possibilidade para que elas diminuem a condi¢do do

cidaddo que mora ali, a sua vulnerabilidade.

Engenheiro Civil da Secretaria Municipal de Obras de Vicosa-MG que auxiliava nas

atividades de atendimento a emergéncias.

Entdo, por eu ser Engenheiro Civil a minha fungdo aqui na verdade era fazer vistorias
in loco né, e verificar as situacoes né, do local, como foi afetado se tinha condicoes de estd
sendo habitado se tinha que desabitar, essas coisas todas né, entdo era um trabalho mesmo
de campo né, de fazer vistoria, ver o estrago, o que tinha sido feito, e no caso orientar as
familias a sairem ou ndo né, procurar abrigo, esse tipo de coisa, dependendo da situacdo da

ocorréncia.
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Olha a estrutura fisica que eu posso dizer ela funcionava junto com a Secretaria de
Obras né, e a gente tinha uma equipe, na maioria engenheiros e alguns estagidrios, mas da
drea da engenharia ou arquitetura, é, tinha um secretdrio, secretdrio municipal de obras
também que dava auxilio. O Prefeito na época também disponibilizava veiculos para a gente
poder ta fazendo as vistorias. Entdo tinha assim, durante o hordrio de expediente normal,
cada equipe era direcionada a atender um bairro, subdividia em dois né, grupo de duas
pessoas e cada uma ia atender bairros distintos. Ao final do dia a gente se reunia, um
apresentava para o outro todos os problemas encontrados, né a gente discutia possiveis
solucoes, e fora desse hordrio normal de expediente, é, alternadamente uma equipe ficava de
plantdo. Entdo, independentemente do hordrio do dia, teve uma ocorréncia o Secretdrio foi
solicitado e essa equipe ia pro local, né, eu por exemplo eu sai de casa trés horas da manhd
para atender ocorréncia em pleno sdbado, até uma rede que rompeu com uma chuva forte e
ai o asfalto afundou o carro quase caiu dentro, entdo a gente pegava e se deslocava para
atender onde estava as ocorréncias. E, esrutura fisica a gente precisava da Secretaria de
Obras, computadores né, na época o Secretdrio, ele comprouum material pra gente né, no
caso colete, bota, capa de chuva entendeu? Entdo, agente tinha prancheta, tinha mdquina
fotogrdfica, né a gente fazia nossos relatorios posteriormente, entdo assim, junto disso a
gente fazia também um mapeamento das dreas que teve, que ocorreram ne essas situagoes
adversas e quando caso extremos a agente encaminhava as familias para abrigos pré-

determinados.

Sobre mapeamento: a gente tem aqui na Secretaria de Obras um levantamento
planialtimétrico da cidade de Vigosa e em funcdo do local, né, na verdade o telefone da
Secretaria recebia as ligacoes, as secretdrias anotavam os enderecos, a rua e o niimero né, e
a pessoa que ligou as vezes até deixava o telefone da pessoa que entrou em contato. Entdo a
gente de posse dessas informagoes, a gente separava os bairros e ia até a pessoa e fazia a
vistoria no local e quando a gente voltava para a Secretaria a gente fazia um mapinha no
CAD, no AUTOCAD né, marcava ld o ponto e o evento que foi ocorrido e subdividiam na
época assim em eventos leves, médios e graves e entdo pegava no mapinha e fazia essa
localizacdo se fosse realmente a questdo, né. Entdo, no final de todo esse trabalho a gente

teve um mapa da cidade com todos os pontos onde ocorreram esses eventos.
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A gente recebia a “denuncia” e se dirigia ao local, fazia o relatorio fotogrdfico, fazia
uma andlise da estrutura da edificacdo. Se fosse no caso de rachaduras, trincas e fissuras a
gente fazia o relatorio na Secretaria de Obras, e a partir dessa informagdo, em uma situacdo
que ndo tinha muitos danos, que ndo vai colocar a familia em risco, a gente pegava e so
orientava o que fazer etc e tal. Agora, se houvesse né, risco eminente de vida a gente de cara
desocupava o lugar, interditava né, pedia a interdicdo e encaminhava ela para o social, ai o
social fazia tudo, recebia no caso né? Recebia e abrigava essa familia no lugar correto, no

lugar adequado.

A Defesa Civil em si ndo né, por que, na verdade é o seguinte: tem toda uma equipe,
eu ndo me lembro direito, acho que era a COMDEC, aquela equipe que era formada, cada
um ficava responsdvel por uma situacdo. Havia uma equipe responsdvel pela alocacdo das
pessoas, em escolas, igreja entendeu? Jd sabendo se caso acontecesse um fato, ja sabia para
onde iria levar, e como as pessoas seriam mantidas ld. Para a época, eu lembro que foi bem
estruturada. A Defesa Civil que é responsdvel por gerenciar todo esse processo. Quando digo
Defesa Civil, digo as pessoas que estdo a frente dos cargos. Ndo era sé a Secretaria de
Obras, é a educacdo, era o Prefeito e a Vice, fornecendo todo o suporte necessdrio. Naquela
época, acredito sim que a Defesa Civil possuia condicoes de dar suporte, naquela época

(2009/2010).

Por que, na verdade, tem a questdo das familias né, a pessoa ela ndo quer sair do
local onde ela ta, mesmo correndo risco. Isso é um problema, por que as vezes vocé vai no
local, faz a vistoria, constata o risco, pede ela para desocupar , ai tem aquela resisténcia da
familia de ndo querer sair. Eu acho que isso ai é uma dificuldade que a gente teve, era um
risco iminente, de qualquer forma a gente fazia a notificacdo, as vezes a pessoa nem queria
assinar, mas como tinha um motorista do lado, alguém te apoiando, entdo ele era testemunha
que a familia ndo queria assinar e a gente constava isso no relatorio de vistoria nosso. Um
outro que eu constatei também é, em alguns lugares que eu visitei, o que acontece, a maioria
das casas que estavam em situacdo de riscos elas receberam materiais de construgdo da
Prefeitura. Entdo, assim, a Prefeitura tem, na época, tem dado material de construgcdo para
as familias. Assim elas construiam de forma aleatoria, sem projeto, sem assisténcia técnica e

quando vinha um evento desse ai essa edificacdo construida, dessa forma acabava entrando
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em colapso, aparecendo fissuras, rachaduras. Entdo é um problema da Prefeitura que doava
material, mas ndo acompanhava, ndo dava assisténcia, entdo eu acho que essa era uma
dificuldade que a gente tinha. Na época, foi falado para a Secretaria de Assisténcia Social
parar de ficar doando materiais sem acompanhamento e orientacdo técnica, por que chega
uma época dessa ai e acontece esses problemas. E, é justamente essas familias carentes que
constroem sem critério, sem acompanhamento profissional da drea é que sofre com esse tipo

de situacdo, a maioria dos casos foi isso.

Sim, com certeza, inclusive acho que em periodos normais, acho que tinha que ter um
trabalho de conscientizacdo. E, em época adversa, um trabalho de atendimento,

encaminhamento, é importante sim.

Olha, eu vi muito pouco para te falar a verdade, para ndo falar quase nada. Na época
nossa, foi até um recurso que veio do Ministério da Integracdo e a gente conseguiu construir
umas cinco pontes no municipio, em situagdo de zona rural né. Mas, houve n casos no meio
urbano que eu ndo vi apoio, nem do Estado, nem da Federacdo nesse sentido. Entdo acredito
que esse apoio Estadual ou Federal seria somente para casos extremos. A gente teve casos no

municipio de pessoas desabrigadas e quem acabou arcando com isso foi o préprio municipio.

Eu ndo trabalhei especificamente na Defesa Civil, quando a gente fez aquela
comissdo, fiz parte dessa comissdo para atender somente periodos adversos, ndo trabalhei na
prevencdo, trabalhei quando acontecia o desastre. Quem trabalhava com prevencdo eu
lembro que eles faziam panfletos orientativos com relacdo a ndo jogar lixo na rua para ndo
entupir bueiros, ndo construir em locais inseguros, que seriam barrancos, isso ai eu lembro
um pouco. Mas, a minha fungdo mesmo era trabalhar na hora que acontecia o desastre, pois
sou engenheiro da Secretaria de Obras, trabalho com realizacdo de projetos em si e no

periodo adverso é que eu vinha para Defesa Civil pra poder ajudar.

O trabalho preventivo é fundamental, é l6gico que o municipio tem culpa por que os
espacos fisicos é muito grande e as vezes ndo dd para fiscalizar o que acontece no municipio,
entdo ele acaba sendo responsdvel por muita coisa irregular que acontece ai mesmo, né. Eu

acredito que se a Defesa Civil trabalhasse junto com o Departamento de Fiscalizacdo da
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Prefeitura, orientando as familias, agora no periodo de estiagem dando ali mesmo auxilio,
suporte na drea de engenharia, de modo as pessoas a construirem com mais consciéncia e
critério, em dreas com menos riscos para poder morar. E orientar as familias, inclusive se
vier acontecer uma adversidade em determinado momento, o que ela deve fazer, seria um
plano né, Plano de Contingéncia, caso venha acontecer vocé ta orientada tal e tal coisa. Por
que uma coisa é vocé comprar colchdo e deixar estocado para quando acontecer um
probleminha, vocé vai pegar e tirar a pessoa do lugar e levar para o abrigo e dar colchoes
para ela dormir. Outra coisa é vocé conscientizar a pessoa de que ela deve procurar um
lugar mais seguro, com menos riscos e orientar no sentido de que algumas coisas que ela

pode estar fazendo no dia a dia para ndo deixar acontecer inundacoes, é informar que se ela

Jjoga lixo nas ruas, vai entupir os bueiros, entdo conscientizar a pessoa nesse sentido.
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Anexos

& GABINETE 4V
Sitme GO

DO GOVERNADOR =
RELATORIO TECNICO
1. Municipio: Vigosa :
2. Decreto: 3, Desastre: NE.HEX / 12.302
Nr.4521 | Data:29/12/2011 | Vigéncia: 90 Enxurradas

4, Documentos (Marque com X os documentos constantes no processo)

Decreto EI Nopred Avadan Mapa ou Croqui Fotos Dmate

Outros:

5. Diligéncias:

16/01/2012 = Contato com Cleves F. Silva (coordenador municipal), informando as corregdes a serem feitas no
AVADAN e solicitando o restante da documentagdo.

20/01/2012 — Novo contato com Cleves, cobrando a documentagdo. O mesmo informou que posiaria a
documentagdo na mesma data, ou que na impossibilidade de fazé-lo waria pessoalmente no dia 23/01. Neste
contato o mesmo foi informado sobre a equipe multidisciplinar.

23/01/2012 — Cleves e Rodrigo vieram a estd coordenadoria com a documentagdo, que apds ajuste foi levada
pelos mesmos pard ser protocoladano I°andar.

6. Analise/Conclusao:

1 — Documentagdo corretamente preenchida (apos algumas ajustes).

2 — Os danos humanos de criticidade 1 e danos materiais de prioridade I.

3 — Prejuizos econdmicos pouco importantes, e sociais significativos, reduzindo a capacidade de resposta do
municipio. :

4 — Concluo pela homologagéo.

7. Parecer:
Pela andlise dos documentos enviados, o mérito fica evidente, caracterizando situagdo de emergéncia o que
embasa a homologagdo por parte do Estado.

Belo Horizonte, 24 de Janeiro de 2012.
Ma\/‘f@"v {,-Iﬁy\.'( 06 (arr?m
Marcos Vinicios Corréa, Sd. BM
Analista Técnico

Em _£4 [ 04 /201

Concordo
DDiscordcx Obs:

A

Halysson Claudino-&@amara dos Santos, Cap PM
Diretor Técnico da Cedec

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n’ 10° andar - Ed. Minas - Cidade Administrativa - Serra Verde - CEP: 31.630-901 - BH/MG
SR it mmam AAAA IR e DA Lamm nienil oo mcswr Bow _ vumarer dofacarioil mo oov-br
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o/
DECRETO DE " Y,

-l

DE 4 oG "pE 2012,

Homologa os Decretos Municipais, n° 150, de 5
de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de
Astolfo Dutra, n° 40, de 23 de dezembro de 2011,
do Prefeito Municipal de Bratnas; n° 224, de 11
de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Buritizeiro; n® 27, de 20 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal de Claro dos Pogdes; n° 53, de
19 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal
de Concei¢io do Para; n° 1.824, de 4 janeiro de
2012, do Prefeito Municipal de Conselheiro Pena;
n® 5.282, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito
Municipal de Formiga; n® 2.952, de 2 de janeiro
de 2012, do Prefeito Municipal de Guiricema; n°
9.373, de 15 de dezembro de 2011, do Prefeito
Municipal de Itabirito; n° 1.544, de 22 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Juatuba; n° 78 de 27 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal Lima Duarte; n° 01, de 4 de
janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de
Mesquita; n® 3.057, de 4 de janeiro de 2012, do
Prefeito Municipal de Oliveira; n® 8.440, de 3 de
janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Ponte
Nova; n° 03, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeito
Municipal de Raul Soares; n° 101, de 3 de janeiro
de 2012, do Prefeito Municipal de Santa Fé de
Minas; n® 14, de 31 de dezembro de 2011, do
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Prefeito Municipal de Santo Anténio do Rio
Abaixo; n° 127, de 2 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal de S#o Jodo da Mata; n° 12,
de 18 de dezembro de 2011, do Prefeito
Municipal de S3o JoZo do Oriente; n° 14, de 20
de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
S3o0 Sebastiio do Rio Preto; n® 102, de 29 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Tarumirim; n° 5.262, de 2 de janeiro de 2012, do
Prefeito Municipal de Uba; n° 4.521, de 29 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Vigosa ¢ n° 01, de 2 de janeiro de 2012, do
Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco,
que declararam SITUACAO DE EMERGENCIA
nas areas do Municipios afetadas por desastre —

Enxurradas ou Inundagdes Bruscas.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢des
conferidas pelo inciso VII do art. 90, da Constituigio do Estado, pelo Decreto Federal n® 7.257,de 4 de
agosto de 2010, e pela Resolugdo n® 3, de 2 de julho de 1999, do Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC, e considerando:

que, as continuas precipitagdes hidricas que atingiram o estado de Minas Gerais, no més
de dezembro/2011, superaram a média histérica, sendo registrado 800mm e nos primeiros dias de
janeiro/2012 um volume de 225mm, quantidade esperada para todo o més, provocando a elevagdo de
cursos d’4gua, causando a destruigéo de residéncias, obras de arte, estradas e, pavimentagdo de vias
urbanas, deixando pessoas desalojadas, desabrigadas, além de mortes, bem como afetando a economia
local;

que, como consequéncia deste desastre, resultaram os danos e os prejuizos constantes

nos Formulérios de Avaliagdo de Danos;
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os demais fundamentos constantes nos Decretos Municipais de Declaragdo de Situagao
de Emergéncia;

que, de acordo com o Manual de Decretagio de Situagéo de Emergéncia e Estado de
Calamidade Ptiblica, aprovado pela Resolugio n° 3, de 2 de julho de 1999, do CONDEC, a intensidade

dos desastres foram de niveis 11 e IIT;
DECRETA:

Art. 1° Fica homologado os Decretos Municipais n® 150, de 5 de janeiro de 2012, do
Prefeito Municipal de Astolfo Dutra, n° 40, de 23 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Bratnas; n° 224, de 11 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Buritizeiro; n® 27, de 20 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Claro dos Pogdes; n° 53, de 19 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal de Conceigdo do Pard; n° 1.824, de 4 janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de
Conselheiro Pena; n® 5.282, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Formiga; n° 2.952, de 2
de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Guiricema; n° 9.373, de 15 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal de Itabirito; n° 1.544, de 22 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de
Juatuba: n° 78 de 27 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal Lima Duarte; n® 01, de 4 de janeiro
de 2012, do Prefeito Municipal de Mesquita; n° 3.057, de 4 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal
de Oliveira; n° 8.440, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Ponte Nova; n° 03, de 2 de
janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Raul Soares; n® 101, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito
Municipal de Santa Fé de Minas; n° 14, de 31 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Santo
Antonio do Rio Abaixo; n® 127, de 2 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Sao Jodo da
Mata; n° 12, de 18 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de S&o Jodo do Oriente; n° 14, de 20
de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Sio Sebastiio do Rio Preto; n® 102, de 29 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Tarumirim; n° 5.262, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeito
Municipal de Ub4; n°® 4.521, de 29 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Vigosa e n° 01, de 2
de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco, que declararam SITUACAO
DE EMERGENCIA nas éreas dos Municipios afetados por desastre — Enxurradas ou Inundagdes

Bruscas.
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Art. 2° Confirma-se, por intermédio deste Decreto de Homologagdo, que os atos
oficiais de declaragio de situagdo anormal estdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC — ¢, em consequéncia desta aprovagdo, passam a
produzir os efeitos juridicos no ambito da jurisdigdo estadual.

Art. 3° Os Orgdos do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — sediados no
territorio, ficam autorizados a prestar apoio suplementar aos Municipios, mediante prévia articulagdo
com o Orgdo de Coordenagdo do Sistema, em nivel estadual, e de acordo com o planejado.

Art. 4° Este Decreto de Homologagéo entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a data dos respectivos decretos municipais, devendo viger por um prazo de
noventa dias, a contar da data de declaragdo. . P

Pal4cio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos (6- de< ’—:,'{ (,/{/L/uu A de 2012
224° da Inconfidéncia Mineira e 191° da Independéncia do Brasil. g

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA

Danilo de Castro

Maria Coeli Simdes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Luis Carlos Dias Martins — Cel. PM

%Af '/"I 1
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2 - SABADO, 07 DE JANEIRO DE 2012

DIARIO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

MINAS GERAIS - CADERNO 1

que. como consequéncia desie ‘desastre. resuliaram os danos & 05 prejuizos conskanics nos Fomu-
farios de Avaliagdo de Danos,
s demas

s nos Decietos de Declaragio de Situagdo de Emer-

Béncia,

que, de acordo com o Manual de Decretuglo de Sitagdo de Emengéncia ¢ Estada de Calinidade
Piiblica. apravado pela Resoluglo o 3. de 2 de julho de 1999, do CONDEC, & interisidade dos desasires foram
deniveis e lll

DECRETA:

Art. 1* Ficam homalogados os Detretos Municipais i 6. de 17 de dezembro de 2011
Municipal de Acaiaca. n® 2 304, de 19 de desembro de 2011, do Prefeito Municipal de Alvindpolis.
de janeiro de 2012, Prefeno Municipal de Ervalia: o 6. 123.de 16 de dezembro de 2011, do Preferto Muni-
cipal de Manana, n* 2841, de 30 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Quro Pretor 1 741, de 21 de
dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Sho Jofio Evangelista ¢ n° 4.263, de 20 de dezembro de 2011, do
Prafeito Municipal de Timétgo, que declararam SITUACAO DE FMERGENCI A nas dreas dos Municipios afe-
1ndos por desasire - Deslizamenios ou Escorregamentos

Art. 2* Conlirmasse, por intermedio deste Decrelo de Homologagho, que vs alos oficiais de decla-
ragdo de situagdo anarmal estio de acordo com os crilérios estabelecidos pelo Consellio Nacional de Defesa
Civil — CONDEC - ¢, em consequéncia desta aprovagao, passam a produar os eferlos junidicos 0o Ambito da
Jurisdigho estadual

Art 3

el
o

* 0y Orgos do Ststerna Nacionat de Defesa Civil - SINDEC - sediados np lemiorio, ficam
dos o prestar apoio suph 05 ipios, medianie prévia anculagio com o Ongdo de Coorde-
naglo do Sistema. e nivel estadual, e de acordo com o planejado,

Arl 4" Este Decreio de Homolo, entra em vigor na data de sua publicago, retroagindo seus
efeitos a datn dog respeclives decrelos NUMIEIPUS, devendo viger por win prazo de novenia dins, a contar da
data de deciaragio.

Palicio Tiradentes, em Belo Horizente, aos G de janeiro de 2012; 22 da Inconfidéncia Mineira ¢
191° da Independsncia do Brasil

ANTONIO ALGUSTO JUNHO AN ASTASIA

Danilo de Castro

Marin Coeli Sindes Pires

Renata Mana Pags de Vilhena

Luts Carlos Dias Maruns — Cel. PM

DECRETO NE N &, DE 6 DE JANEIRO DE 2012

Homalega os Decretos Municipas, n* 150, de 3 de janeim
de 20112, do Preferto Municipal de Agtalfo Dutea. n” 40, de
21 de desembro de 2011, do Prefeite Munia pal de Brag-
nas.ne 224, de 11 de deembro de 2011 . do Prefeito Muni-
cipal de Buntizeiro: " 27, de 20 de dezembro de 2011
do Prefeito Municipal de Claro dos Pogdies; n' 33, de 19
de devembro de 2011, do Prefeo Municipal de Concei-
¢do do Pard. n° 1 824, de 4 janeio de 2012, do Prefeita
Vunicipal de Conselheiro Pena n° 3,282, de 3 de janeiro
de 2012, do Prefeio Municipal de Formiga, o 2952, de 2
de janeira de 2012, do Prefeito Municipal de Guiricema,
09,373, de 15 de dezembro de 2011, do Prefeito Munici-
pal de lubirito; n" | 544, de 22 de dezembro de 2011, do
Prefeito Municipal de Juatuba, n® T8 de 27 de dezembro
de 2011, do Prefeito Municipal Lima Duarie, o 41, de 4
de janciro de 2012, do Prefeito Municipal de Mesquita,
n* 3,057, de 4 de janeiro de 2012, do Prefeito Mumcipal
de Oliveira. n° % 440, de 3 de janeiso de 2012, do Pre-
feite Municipal de Ponte Novo. n” U3, de 2 de janeire de
2012, da Prefeito Municipal de Raul Soares: n® 101, de
3 de janeire de 2012, do Prefeite Municipal de Santa Fé
de Minas: n” 14, de 31 de desembra de 201 1, do Prefeno
Municipal de Sanio Antanio do Ric Abaixa, n° 127, de 2
(e dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de S0 Jodo
da Mata. n* 12, de I8 de dezembro de 2011 do Prefato
Municipal de S0 Jodo do Oriente: n* 14, de 20 de derem-
Bro de 2011, do Prefeito Municipal de Sie. Sebastido do
Rio Preto; n* 102, de 29 de decembio de 2011, do Pre-
feito Municipal de Taruminm. " 5.262. de 1 de janeiro
de 2012, do Prefeito Municipal de Ubd, n" 4 521, de 29
de desembro de 2011, do Prefeile Municipal de m
e n' U1, de 2 de janeira de 2012, do Prefeilo Muflicipal
(s Visconde do Rio Branco, que declararam SITUACAD
DE EMERGENC A nas dreas do Municipios afetadas pot
desastre - Enxurradas gu dagdes Brusc:

0 GOVERNADOR DO 'ADO DE MINAS GERAIS. no uso de ainbuigho que Ihe conlere o
inciso VI do art. 90, da Constituigho do ado, ¢ Decreto Federal n° 7.257. de 4 de agostode 2010, & a Resolu-
¢lon® 3, de 2 de julho de 1999, do Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, e considerando

que as continuis precipitaghes hidricas que atingitam o Estida de Minas Gers no mes de
deeembrorn 11 superaram a médin histonea. sendo registrado BUUmm. @ nos prineiros dias de janeiro2012, um
volume de 225mm, quantidade esper ada para 10do o més, provecando elevagio de cursos d dgua, causando a
destruiilo de residéncias, obras de ane. estradas ¢ pavimentagaa de vias urbanas, derando pessoas desalojadas,
desabrigadas, além de mortes, bem coma afetando o economia local;

que, €Omo consequEncia deste desastee, resultaram os danos ¢ 08 Prejuiz0s constanies nas Formu-
lirios de Avaliagio de Danos.

‘o demms fundamentos constantes nos Decretos Munieipais de Declaragho de Sinugho de Emer-

yencia. e

que. de scordy com o Manual de Decretaglo de Situaglo de Emersincia o Estada de Calamidade
Publica. aprovado pela Resoluglo " 3. de 2 de julha de 1999, do CONDEC, 3 inténsidade dos desasires foram
denivers iTell;

DECRETA:

Art 1° Ficam homologados os Decretos Municipars 1 150, de 5 de janeira de 2012, do Prefeio
Municipal de Astolio Dutra. n® 40, e 23 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Brainas. n* 224, de
11 de dezembra de 2011, do Prefeno Municipal de Buritizeiro, n” 27, de 20 de desembro de 2011, do Prefeite
Municipal de Claro dos Pogdas. n° 53, de 19 de derembro de 2011, do Prefeita Municipal de Conceigdo da Para.
1824, de 4 janeirp de 2012, do Prefeito Municipal de Conselheiro Pena, n® § 242, dle 3 de jansiro de 2012, do
Municipal de Formiga, o 2952, de 2 de janeiro de 2012 do Prefeito Municipal de Guiricema, n” 9373,
5 de devembro de 2011, da Prefeito Municipal de [tabirito, n* | 544, de 22 dedesembro de 2011, do Prefeilo
Municipal de Jualuba; n° 78 de 27 de devembro de 2011, do Prefeits Municipal Lima Duarte. o° 01, ded de
janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Mesquita, 0”3 0 de 4 de janeiro de 2012, do Prefeno Municipal de
Oliveira, n' 8,440, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Ponte Nova: n* 03, de 2 de janeiro de 2012,
do Prefeito Mumieipal de Raul Soares; a® 101, de 3 de janewo de 2012, do Prefeita Municipal de Santa Fé de
Minas, 0" 14, de 31 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Santo Aménio do Rio Abaixo. n® 127.de 2
de decembra de 2011, do Préfeito Municipal de S Joiio da Mata. n* 12, de 18 de dezembro de 201 1. do Prefeito
Municipol de 830 Jodo do Oriente, 1 14, de 20 de desembro de 2011, do Prefeilo Municipal de S0 Sebasulio do
Rio Preto, i° 102, de 29 de dezembro de 2011, da Prefeito Municipal de Taruminm: n* 5,262, de 2 de janeiro de
2012, do Preferto Municipal de Ubi: n° 4.521, de 29 de desembro de 2011, do Prefeito Municipal de Vigosa en”
D1, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeit Municipal de Visconde do Ric Branco, que declarnram SITUACAQ DE
EMERGENCIA nas reas dos Municipios ‘alelados por desasire ~ Envurradas ou Inundagdes Bruscas.

An 2 L por deste Decreto deH que o3 atus oficinis de decla-
ragho de situagan anormal estdo de acordo com os criténios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa
Civil - CONDEC - ¢, ¢m consequéncin desta aprovagllo, passam 3 produzr os elzitos juridicos no ambito da

junsdigdo estadual
Art 3 0s Orgios do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC — sediadog no territona. ficam

aulorizados a prestar apoio suplementar aos Municipios. mediante previa articulagdo com o Orgdo de Coarde:
nagio do Sistema, em nivel estadual, ¢ de acordo com o plangjado

‘Art_4" Este Decreto de Homologagiio entrn em vigor na data de sua publicagdo. retroagindo seus
efeitos @ data dos respecnvos decrelos mNICipals. devendo viger por um prazo de noventa dias, & contar da
data de declaragio

#

Pal Tiradentes. em Belo Honzonte, aos 6 de janeiro de 2012, 224° da Inconfidéncia Mineira ¢
191" dq Independéneia do Brasil
ANTONIO AUGUSTO ILINHO ANASTASIA
Danilo de Castro
Maia Coeli Simbes Pires
Renata Maria Paes de Vilhena
Luts Carlos Dias Marting - Cel. PM

DECRETONEN'9, DE 6 DE JANEIRO DE 2012

Howologa os Decretos Municipais. n* 2470 de 3 de
jangiro de 2012, do Prefeilo Municipal de Araponga: n”
455, de 16 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal
de Barra Longa; n” U, de 3 de janeiro de 2012, do Pre-
feito Municipal de Belo Vale, n* 3.090. de 19 de dezem-
bro de 2011, da Prefeiio Musicipal de Brasilin de Minas,
" 193, de 16 de dezembro de 2011, do Prefeile Municipal
de Brumadinho, 17 002 de 4 de janeiro de 2012, do Pre-
feito Municipal de Caputita; n* 3.852, de 2 de janeiro de
2012, do Prefeito Municipal de Cataguases. n” 739, de 2
de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Cipotanea:
1 323, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeilo Municipal de
Conselheiro Lalaiete. n° |.765, de 4 de janeiro de 2012,
da Prefeita Mumeipal de Contagem: n’ 10 280, de 4 de
Jjaneiro de 2012, do Prefeilo Municipal de Divindpolis; n*
001, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de
Dona Euzebia; n° 1377, de 2 de janeiro de 2012, dor Pre-
feito Municipal de Entre Rios de Minas. " 255, de 28 de
derembro de 2011, do Prefeita Municspal de Esmeralda.
n° 948, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeilo Municipal de
Espera Feliz. n° $ 466, de 2 de janciro de 2012, do Pre-
Feito Municipal de Congonhas; 0 001 de 3 de janeire de
2012, do Preferte Municipal Guaraciaba, n® 001, de 2 de
Janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Guidoval. n®
279, de 26 de dezembro de 2011, do Prefeito Munici-
pol dé 1hirité, n° 001, de 3 de janerro de 2012, do Prefeito
Municipal de lianhomi. n® 001 de 2 de janeiro de 2012,
do Prefeito Municipal de Jeceaba, n” 025, de 20 de devem-
bro de 201 1. do Prefeito Municipal de Joanesia: 119, de
20 de desembro de 2011, do Prefeio Municipal de Jodo
Monlevade; n° 738, de 20 de dezembro de 2ULE, do Pre-
festo Municipal de Jodio Finhieiro: n” 002, de 2 de janeiro
de 2012, do Prefeito Municipal de Lamim. n’ 643, 3 de
Janeiro de 2012, do Prefeiio Municipal de Mano Campos:
1001, de § de janeira de 2012, do Prefeito Municipal de
Matipd, i 273, de 2§ de dezembro de 201 1. do Preferto
Municipal de Mirai: n® 001, de 3 de janewro de 2012, do
Prefeito Municipal de Moeda; n° 4.579, de 30 de dezem-
bro de 2011, do Prefeio Municipal de Muriag, n’ 6.665,
de 20 de dezembro de 2011, do Prefeiio Municipal de Pard
de Minas; n* 021, de 22 de dezembro de 2011, do Prefeito
Mun: de Pussabém, n° 03, de 3 de janeiro de 2012.do
Prefesto Municipal de Patrocinio do Murizé. n0lBde 19
de devembra de 2011, do Preferta Municipal de Paulistas;
n° 170, de 30 de novembro de 2011, do Prefeilo Munici-
pul de Pogo Fundo, n° $32, de 3 de janeiro de 2012, do
Prefeito Mumicipal de Rio Casca, ™ 01 de 4 de janciro de
20112, do Prefetlo Municipal de Rio Espera. n° 01, de 1 de
janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Sao Geraldo:
W U1, de 2 de janiro de 2012, do Prefeilo Municipal de
$a0 Pedro dos Ferros, 0 128, de 4 de janeiro de 012,
do Prefeito Municipal de Sardod. o° 01, de 2 de janeico
de 2012, do Prefeito Municipal de Senador Firmimo;, o
018, de 29 de dezembro de 2011, do Prefeiio do Sena-
dor Modestimo Gongalves, i 07, de 7 de dezembro de
3611, do Prefeits Municipal de Setubmha, £ 30, de 22
de decembro de 2011 do Prefeito Municipal de Tumin-
linga € I 2,693 de 31 de desembro de 2011, do Prefeito
Mumcipal de Campa Belo. que declariram SITUAGAOQ
DE EMERGENCIA nas ieas do Municigios afetadas por
desastre — T

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de ainbuiglo que |he confere o
inciso VIEdo arl. 90, da Constiluigae do Estado, o Decreto Federal n 7 257, de d deagosto de 20110, e Resolu-
cao n® 3, de 2 dejulho de 1999, da Conselha Nacional de Defesa Civil - CONDEC, e considerando.

que 15 continuas precipilagdes hidricas que atmgiran o Estado de Minas Gerais, no méy de
desembror2l 1, superaram 2 média hisiarica, sendo registrado K04mm_ & nos pmeiros dias de Jjaneir/2012.
un volume de 225mm, quantidade esperada para todo o més, provocando 3 elevaghio de cursos dagus, cau-
sando a destruclio de residéncias. obras de are, estradas ¢ pavimentaglo de vias urbanas, denando pessoas
desalojadas, desabngadas, além de mortes, bem como :lrrlang:: economia local;

w2, como consequéncia deste desastre, resultaram os danos & os prejuizos constanies nos Formu-

trios de Avaliagdo de Danos,

o demais fundamentos constantes nos Decretos Mumcipais de Declaracho de Siuagio de Emer

henles ou Inundagtes Gradiais

gincia, ¢

que, de acordo com o Manual de Decretaggio de Situagho de Emergéncia ¢ Estodo de Calamidade
Piblica, aprovado pela Resolugho n' 3. de 2 de julho de 1999, do CONDEC. a intensidae dos desastres Foram
de nivess 11 1L

DECRETA:

Art 1* Ficam homwologados s Decretes Municipais i° 2470, de 3 de janeiro de 2012, do Prefein
Municipal de Araponga: n® 453, de 16 de dezembro de 2011, do Prefeito Municipal de Bara Longa. U0,
de 3 de janeiro de 2012, do Prefeit Municipal de Belo Vale, n® 3.090, de 19 de dezembro de 2011, do Prefeilo
Municipal de Brasilia de Minas; n 193, de 16 de dezembro de 2011, do Prefeite Mumcipal de Brumadinbo, n*
(2, d2 4 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Caputira;n” 3 £32. de 2 de janeiro de 2012 do Prefeito
Muticipal de Cataguases: n* 789, de 2 de jancira de 2012, do Prefeito, Municipal de Cipotinen, n” 323, de 2 de
Janeira de 2012, do Prefeito Municipal de Conselheiro Lafuiete; n* | 765, de 4 de janeiro dé 2012, da Prefeila
‘Municipal de Coniagem. " 10.280, de 4 de yneiro de 2012, do Prefeito Municipal de Divinopalis. n° 001, de
2 de janeiro de 2012, do Prefeito Munigipal de Dora Eusebia: n” 1,377, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeito
Municipal de Entre Rios de Minas u* 235, de 2K de desembro de 2011, do Prefeito Municipal de Esmeralda.
n* 948, de 3 de joneira de 2012, do Prefeito Municipal de Espera Feliz: 1° 5 466, de 2 de janeiro de 2012, do
brefsito Municipal de Congonhas, n” (01, de 3 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal Guaraciaba; n” 001,
de 2 de janeito de 2012, do Prefento Municipal de Guidoval; n® 2 793_ de 26 de dezembro de 2011, do Preferio
Municipal de [biri 11, de 3 de janeito de 2012, do Prefeito Municipal de lahomu. n* 001, d 2 de janeirg
de 2012, do Prefeito Municipal de Jeceaba: £ 025, de 20 da desembro de 2011, do Prefeito Municipal de Joa-
nésiz. nt 109, de 20 de dezembro de 2011, do Prefeilo Municipal de Jodio Monlevade; n® 138, de 20 de dezem-
bro de 2011 do Prefeito Municipal de Jodo Pinheira: i* 002, de 2 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de

¥ £43. 3 de janeiro de 2012, do Prefeito Municipal de Mario Campos: o b0l de § dejaneind de 2012,
de Matipd: n* 273, de 28 de dezembro de 2011, do Pr ‘wito Municipal de Miral. n* 001,
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Prefeitura Municipal de Vigosa

Praca do Rosario, 05 - Centro - CEP 36.570-000 - Vigosa - MG
Tel.: Geral: (31) 3891-3714 - Fax.. (31) 3891-7648
CNPJ: 18.132.449/0001-79

DECRETO N° 4.521/2011

Declara em situacao anormal, caracterizada
como Situagdo de Emergéncia, a area do
Municipio afetada  por enxurradas ou
inundacgbes bruscas.

O Prefeito Municipal de Vigosa, Estado de Minas Gerais, Celito Francisco
Sari, no uso de suas atribuicdes, segundo 0 artigo 87, item XXVl da Lei Organica
do Municipio, e artigo 7° do Decreto Federal n° 7257/2010, € pela Resolugéo n° 3do
Conselho Nacional de Defesa Civil;

Considerando as intensas precipitacbes pluviométricas que tém atingido toda
a Zona da Mata, no més de dezembro de 2011;

Considerando a topografia acidentada do Municipio de Vigosa, com a
existéncia de diversas encostas e barrancos na area urbana;

Considerando que como conseqiéncias desse desastre, podem resultar
danos humanos, materiais, ambientais e prejuizos econdmicos e sociais constantes
do Formulario de Avaliagao de Danos, anexo a este Decreto;

Concorrem c€omo  Critérios agravantes da situagdo de anormalidade: ©
crescimento desordenado da cidade nestas Ultimas décadas, permitindo a
construgdo de numerosas edificacdes em areas de risco de deslizamentos;

DECRETA:

Art 1° Fica declarada a existéncia de situagao anormal provocada por
desastre e caracterizada como Situagéo de Emergéncia.

Art. 2° Confirma-se a mobilizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, no
ambito do Municipio, sob © planejamento da Secretara Municipal Defesa Civil e
autoriza-se o desencadeamento do Plano Emergencial de Resposta aos Desastres,
apés adaptado a situagao real desse evento.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, devendo viger
por um prazo de 90 (noventa) dias.
/) SIGED
Vigosa, 29 de dg;

Celito Fra
Prefeito'M
SIGED

_' mb de 2011, DA AN
' co Sari Aﬁggg:?hﬁgﬂg%

(UM

0001670 1071 2012
A 0&&%‘3‘1&“9&3 S'%FORU
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SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC

AVALIACAO DE DANOS - AVADAN

1 - Tipificagio
Codigo

NE-HEX 12.302

Denominagéo

ENXURRADAS OU INUNDAGOES

BRUSCAS

Dia Més Ano

2- Data de Ocorréncia
Horério

28 \ 12 l 2011 l 20:25

3- Localizagio
UF: MG

Municipio: Vigosa

4 — Area Afetada

Tipo de Ocupacio
Residencial

Comercial

Industrial

Agricola

Pecuaria

Extrativismo Vegetal
Reserva Florestal ou APA
Mineragao

Turismo e outras

Nio existe/
Nio afetada

O

T R R H 6 I G

Urbana

O 00000 = O

Rural

O 0O00®»®x OO0 O

Urbana e
Rural

>

00000000
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Descricdo da Area Afetada

BAIRRO CENTRO: AV. BERNARDES FILHO — RUA ALVARO GOUVEA — AV. BUENO BRANDAO -
RUA DR® MILTON BANDEIRA — RUA SANTANA — PRAGA DO COLEGIO DE
VICOSA — AV. PH ROLFS — RUA PADRE SERAFIM — RUA DR? BRITO - AV.
MARECHAL CASTELO BRANCO — RUA GENINHO LENTINE — TRAVESSA DO
CASTELO
BAIRRO ESTRELAS: RUA OLAVO BILAC — RUA SAO BENTO — RUA DAS ESTRELAS
BAIRRO NOSSA SENHORA DE FATIMA: RUA TAGUATINGA — RUA PLANALTINA — RUA RUI
BARBOSA — RUA ECA DE QUEIROZ — RUA FRANKLIM
FONTES — RUA ALTAMIRO DA CONCEICAO SARAIVA
BAIRRO LOURDES: RUA PROF® ARGINA — RUA JOAQUIM FERNANDES BRAGA — RUA
CAPITAO JOSE MARIA — MAESTRO JOAO SALGADO
BAIRRO BOM JESUS: RUA LUZIA PONTES — RUA NOSSA SENHORA DAS GRACAS — RUA
PRES. GETULIO VARGAS — JOSE ANTONIO TEIXEIRA — RUA JOSE DE
ARAUJO — RUA DA CONCEIGAO — RUA ALICE MOREIRA PINHEIRO -
RUA ALICE MOTTA
BAIRRO NOVA ERA: RUA JACOB LOPES DE CASTRO
BAIRRO JOAO BRAZ; RUA CRISTOVAO COLOMBO - RUA ERVALIA — RUA PEDRA DO ANTA
BAIRRO SILVESTRE: TREVO DE SILVESTRE — RUA JOAQUIM ALVES — RUA SILVIO
BATISTA - RUA JOSE INACIO VARGAS — AV. ORAIDA DE CASTRO
BAIRRO NOVA VIGOSA: RUA SHITARO SHIMOYA — RUA ALFA CHEQUER — RUA JOSE ROCHA
FILHO
DISTRITO SAOQ JOSE DO TRIUNFO: RUA SAO SEBASTIAO — RUA BOM JESUS — RUA MARIA
BRIGIDA — RUA ELIZA LADEIRA — RUA ADILIA AAD
DISTRITO CACHOEIRINHA: RUA JOAQUIM ISIDORO
BAIRRO CLELIA BERNARDES: RUA ELVIRA SANTANA
BAIRRO BELA VISTA: RUA EMIDIO ANICETO DORNELLO — RUA SAO JOSE
BAIRRO BETANIA: RUA MADRE MARIA DAS NEVES — RUA PREFEITO PARRIQUE — MAESTRO
JOAO SALGADO
BAIRRO SANTA CLARA: RUA EUCLIDES SANTANA — RUA OTAVIO BATISTA COELHO — RUA
PADRE FRANCISCO JOSE DA SILVA
BAIRRO SAGRADA FAMILIA: RUA PARANA — RUA CEARA
BAIRRO MARIA EUGENIA: RUA DO CRUZEIRO
BAIRRO VAU-AGU: RUA MARIA MARQUES
BAIRRO GROTA DOS CAMILOS: RUA PROF. MIGUEL RIBOM
BAIRRO CIDADE NOVA: TRAVESSA JOSE RODRIGUES
BAIRRO VALE DO SOL: RUA JOSE PACHECO JACOB
BAIRRO AMORAS: RUA DO CONTORNO
BAIRRO SANTO ANTONIO: RUA MARIQUINHA MACIEL
BAIRRO SAO SEBASTIAO: RUA EURICO SALLES TIBURCIO
BAIRRO LIBERDADE: RUA OLINDA MARTINS
ZONA RURAL: PIUNA — PAU DE CEDRO - CORREGO FUNDO - NOBRES — CORREGO DAS
PEDRAS — TAGUACU — CONDE — PAULA
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5 _ Causas do Desastre - Descrigio do Evento e suas Caracteristicas

0O EVENTO ADVERSO INICIOU-SE AS 20H25M DO DIA 28 DE DEZEMBRO DE 2011 E SE
ESTENDEU ATE AS 00H40M DO DIA 29 DE DEZEMBRO DE 2011. A PRECIPITAGAO
PLUVIOMETRICA NESSE INTERVALO FOI DE 60MM SENDO O ACUMULADO DAS ULTIMAS 24
HORAS DE 120MM. ESSE EVENTO ACASIONOU O TRANSBORDAMENTO DO “CORREGO DA
CONCEICAO” QUE INVADIU VARIAS RESIDENCIAS E UMA FABRICA. O VOLUME DE CHUVA
PROVOCOU FORTE ENXURRADA EM VARIAS RUAS DA CIDADE CAUSANDO ROMPIMENTO DE
MANILHAS, DESTRUIGAO DE BUEIROS, SOLTURA DE PEDRAS, BLOQUETES E ASFALTO DA
SUPERFICIE DAS VIAS, ALEM DE DESLIZAMENTOS DE TERRAS CAUSANDO QUEDAS DE
MUROS E RESIDENCIAS. NA ZONA RURAL, QUATRO PONTES FORAM DESTRUIDAS E OUTRAS
CINCO DANIFICADAS ALEM DE VARIAS ESTRADAS INTERROMPIDAS PELO DESLIZAMENTO DE

TERRAS.

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC Telefones - (061) 223 -4717
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 7° Andar (061) 4145869
Brasilia/DF (061) 414 -5804
70067-901 Py (061) 226 — 7588
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6 - Danos Humanos 0 a l4anos | 15 a 64anos Acima de Gestantes Total
Nimero de Pessoas 65 anos
Desalojadas 32 38 06 00 76
Desabrigadas 09 08 02 00 19
Deslocadas 11 14 02 00 27
Desaparecidas 00 00 00 00 00
Levemente Feridas 02 00 00 00 02
Gravemente Feridas 00 00 00 00 00
Enfermas 00 00 00 00 00
Mortas 00 00 00 00 00
Afetadas T.975 9.284 ] 18 17.332

L ’:;;:;’;:’:;:“‘“ Danificadas Destruidas Total
Quantidade Mil R$ | Quantidade Mil R$ Mil R$
Residenciais Populares 68 204 02 60 264
Residenciais - Outras 15 75 06 390 465
Piiblicas de Sailide 00 00 00 00 00
Publicas de Ensino 01 30 00 00 30
Infra-Estrutura Pablica

Obras de Arte 17 170 08 400 570

Estradas (Km) 12 120 00 00 120

Pavimentagdo de Vias | 4.300 279.5 00 00 279.5

Urbanas (Mil m’)

Outras 00 00 00 00 00
Comunitarias 02 31 00 00 31
Particulares de Saide 00 00 00 00 00
Particulares de Ensino 00 00 00 00 00
Rurais 02 30 00 00 30
Industriais 01 40 00 00 40
Comerciais 18 720 00 00 720
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8 - Danos Ambientais

Intensidade do Dano

Valor

Recursos Naturais Mil R$
Agua Sem Muito
Danos Baixa Média Alta Alta
Esgotos Sanitarios X n n n i
Efluentes Industriais X M n n K
Residuos Quimicos X i i I i
Outros X n I n I
Solo Sem Muito
Danos  Baixa Média  Alta Alta
Eros3o X p u u B
Deslizamento X n n i i
Contaminagdo X m i n 1
Outros X n n B u
Ar Sem Muito
Danos  Baixa Média  Alta Alta
Gases Toxicos X u u n i
Particulas em Suspensdo X m n n n
Radioatividade X n p p n
Outros X B M p p
Flora Sem Muito
Danos  Baixa Média  Alta Alta
Desmatamento X i M n 0
Queimada X u u i 1
Qutros X n n 18 n
Fauna Sem Muito
Danos  Baixa Média  Alta Alta
Caca Predatoria X [ n n il
QOutros X i I I m
9 - Prejuizos Econdmicos
Setores da Economia Quantidade Valor
Agricultura produgio Mil R$
Griios/cereais/leguminosas 20 t 66
Fruticultura 00 t 00
Horticultura 15 t 40
Silvicultura/Extrativismo 00 t 00
Comercial 5 t 5
Outras 00 t 00
Pecudria cabegas Mil R$
Grande porte 00 unid 00
Pequeno porte 00 unid 00
Avicultura 20.000 unid 20
Piscicultura 00 mil unid 00
Outros (LEITE) 20.000 LITROS 14
Indastria produgdo Mil RS
Extragdo Mineral 00 t 00
Transformagdo 00 unid 00
Construgdo 03 unid 240
Qutros 00 unid 00
Servigos prest. de servico Mil RS
Coméreio 15 unid 120
Instituigdo Financeira 00 unid 00
Outros 04 unid 140

74



Descrigiio dos Prejuizos Econdmicos

O EVENTO CAUSOU OBSTRUCAO DAS ESTRADAS RURAIS IMPEDINDO O ESCOAMENTO DA
PRODUCAO DE LEGUMINOSAS, HORTALICAS E PAROU A ATIVIDADE LEITEIRA DA NOSSA
CIDADE. NA ZONA URBANA, O COMERCIO FOI MUITO PREJUDICADO PELA AUSENCIA DO
CLIENTE QUE EVITOU O CENTRO DA CIDADE DEVIDO AO TUMULTUADO TRANSITO DE
VEICULOS E PELOS ALAGAMENTOS EM DIVERSOS PONTOS DA CIDADE. OS COMERCIANTES E
COMERCIARIOS ATINGIDOS SE DEDICARAM A LIMPEZA DE SEUS ESTABELECIMENTOS. NA
INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO, VARIAS OBRAS FORAM PARALISADAS DEVIDO AO GRANDE
VOLUME PLUVIOMETRICO.

10 - Prejuizos Sociais

Servigos Essenciais Quantidade Valor
Abastecimento d’Agua Mil R$
Rede de Distribuigdo 180 m 63
Estagdo de Tratamento (ETA) 00 unid 00
Manancial 00 m’ 00
Energia Elétrica Mil R$
Rede de Distribuigéo XX m XX
Consumidor sem energia 250 consumidor | 400
Transporte Mil RS
Vias 18 km 21
Terminais 00 unid 00
Meios 00 unid 00
Comunicacgdes Mil R$
Rede de Comunicagio 00 km 00
Estagdo Retransmissora 00 unid 00
Esgoto Mil R$
Rede Coletora 80 m 33
Estagdio de Tratamento (ETE) 00 unid 00
Gis Mil R$
Geragdo 00 m’ 00
Distribuig#o _w  |m 00
Lixo Mil R§
Coleta [ 21 t 40
Tratamento | 00 t
Saide Mil RS
Assisténcia Médica 00 p.dia 00
Prevengéo 00 p.dia 00
Educagio Mil R$
Alunos sem dia de aula 00 aluno/dap [ 00
Alimentos Basicos Mil R$
Estabelecimentos. armazenadores 00 t 00
Estabelecimentos comerciais 00 estabelec. 00

Descricdo dos Prejuizos Sociais

O EVENTO CAUSOU GRANDE TRANSTORNO AOS MORADORES, ROMPENDO AS REDES DE ESGOTOS E DE
AGUA EM ALGUNS PONTOS DA CIDADE. ALGUNS CONSUMIDORES FICARAM SEM ENERGIA ELETRICA E
SEM SERVICO DE TRANSPORTE URBANO.
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11 — Informagdes sobre o Municipio
Ano Atual Ano Anterior
Populagdo (hab): Orgamento (Mil RS): PIB (Mil R$): Arrecadagdo (Mil RS):
75.000 97.505,76 599.764 91.460,54
12 - Avaliagdio Conclusiva sobre a Intensidade do Desastre ( Ponderag¢io)
Critérios Preponderantes
Intensidade dos Danos Pouco Importante Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
Humanos n X n u
Materiais u X u il
Ambientais X i u i
Vulto dos Prejuizos Pouco Importante Médio ou Importante Muito Importante
Significativo
Econémicos X u n u
Sociais " X H i
Necessidade de Recursos Pouco Vultosos Mediamente Vultosos Vultosos porém Muito Vultosos ¢
Suplementares ou Significativos Disponiveis Nio Disponiveis
no SINDEC
H X B u
Critérios Agravantes Pouco Importante Meédio ou Importante Muito Importante
Significativo
Importincia dos Desastres X i p n
Secundarios
Despreparo da Defesa Civil s 18 n X
Local
Grau de Vulnerabilidade do B p n X
Cenério
Grau de Vulnerabilidade da o u u X
Comunidade
Padriio Evolutivo do Desastre Gradual e Gradual e Sabito e Subito e
Previsivel Imprevisivel Previsivel Imprevisivel
[ u X p
Tendéncia para agravamento Nio Sim
X n
Concluséo
Nivel de Intensidade do 1 11 111 v
Desastre
Pequeno Médio Grande Muito
Porte do Desastre ou Acidente Grande
B X B p
13 - Institui¢éio Informante
Nome da Instituigdo Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL N CLEVES DE FARIA SILVA
Cargo' Assinatdg—— =1 1-Felofone Dia Més Ano
SECRETARIO Cleves de Faria Silvq
Seretiric Munidpal do Defesa Chi__ | (31)3891-6035 29 12 2011
14 - Instituigdes Informadas = Informada
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil X
Coordenadoria Regional de Defesa Civil 18
15 - Informacdes Complementares
Moeda utilizada no preenchimento: REAL [ Taxa de conversdo para o Délar Americano: 1,785
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Descri¢do das dreas afetadas.

Cidade: Vigosa -MG

Fonte: Defesa Civil-Vigosa.

Legenda

Area afetada

Bairro Bela Vista
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