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1- INTRODUCAO

As cidades sdo construcBes historicas e suas formas atuais refletem sobreposicdes
destes processos (SANTOS, 1994). O urbano pode ser entendido como um processo abstrato
que se materializa em formas, acOes e aspectos culturais, sendo ao mesmo tempo fragmentado
e articulado, reflexo e condicionante da sociedade, conjunto de simbolos e palco de lutas. “E
assim a propria sociedade em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas
formas espaciais” (CORREA, 2004).

O processo de formacdo do espago urbano conecta-se a industrializacdo. Segundo
Lefebvre (1991) os processos de industrializacdo e urbanizacdo sdo faces de uma mesma
moeda, de modo que devemos estuda-los conjuntamente para que entendamos a formacéo do
espaco urbano. No Brasil o processo de urbanizacdo é relativamente novo. No entanto
trazemos no nosso crescimento urbano resquicios da historia colonial, que marcaram a
industrializacdo, intensificada nos anos 50 e 60 em consequéncia da politica modernizadora
proposta pelo presidente JK em seu governo e ap6s o periodo militar. A partir desse contexto
que o Brasil passa a ter uma concentracdo populacional nos grandes centros urbanos e nas
cidades de médio porte. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
mostram que a populacéo brasileira é cada vez mais urbana, sendo gue no ano de 2010 apenas
15,64% da populacdo total tinha sua situacdo de domicilio em areas consideradas rurais em
comparacdo a 1980 em que a mesma populacdo representava 32,30%. (Fonte: IBGE, Censo
demogréfico 1980, 1991, 2000 e 2010).

Esse crescimento vertiginoso da populacdo urbana brasileira em um curto intervalo de
tempo - 30 anos - trouxe diversos problemas sociais e urbanos para as cidades devido a
auséncia de politicas publicas dos governos para receberem a populacdo que buscava nas
cidades melhores oportunidades de vida.

A falta de condigdes para abrigar a populacéo, aliada aos problemas decorrentes desta
situacdo, refletiu no espaco das cidades brasileiras criando areas nas quais 0s aspectos da
segregacdo socioespacial ficam evidenciados. Esse processo € discutido por Campos (2009, p.
14) que assinala como sendo a consequéncia do processo de urbanizacdo, uma vez que este é
fruto da necessidade da acumulacdo capitalista e evidencia as diferentes formas de

apropriagéo do espaco urbano pelas diferentes classes sociais.



Segundo Villaga a “segregagdo é um processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros da metropole.” (VILLACA, 1998, p. 142). Para o autor nas metropoles
brasileiras observam-se os mais diversos tipos de segregacdo. A segregacdo aqui abordada, a
socioespacial, é a que prevalece na estruturagdo das metrdpoles.

No Brasil o processo de segregacdo espacial origina as periferias, regides distantes do
nucleo central da metropole. Nessa distancia, fisica ou social, é possivel perceber a escassez
de infraestruturas basicas disponiveis para a populacéo que ali vive, gerando uma dependéncia
do nacleo central. Mendonca (2002) afirma que tanto a distancia fisica quanto a social podem
ser observadas nas cidades contemporaneas. As favelas exemplificam a proximidade fisica
juntamente com uma imensa distancia social em relacdo as demais classes sociais. Ja 0s
grupos mais pobres da populacdo que habitam a longas distancias do centro metropolitano sdo
exemplos de que a distancia social pode também acontecer simultaneamente a distancia fisica.

Para Kowarick (1979) o Estado tem um papel fundamental nesse processo de
segregacdo do espaco urbano, pois é o agente que produz e transforma tal espaco. E de
responsabilidade do Estado criar infraestruturas urbanas e econdmicas, criar leis de uso e
ocupacdo do solo e ainda responder como o ator que cria condigdes para que o capital privado
atue efetivamente no espago urbano.

Considerando esse contexto, atentamos para a producdo da habitacdo, bem que para
ser produzido depende de investimentos em infraestruturas de servicos basicos a populacéo.
E, assim, um condicionante decisivo ao preco final da terra. As classes populares por nio
disporem de renda acabam ‘empurradas’ para as areas mais distanteS € COM mMenos Servicos
publicos, neste aspecto tais grupos seguem “os fluxos dos interesses imobilidrios e 0s
investimentos publicos colocam-se a servico da dindmica de valorizacdo-especulacdo do
capital imobiliario.” (CAMPQS, 2009).

Nesse viés a questdo da segregacdo na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) é vista por Mendonca (2002) no sentido de que:

“aprofunda-se 0 movimento de auto-segregacdo das categorias
dirigentes e aumenta a distancia social entre essas categorias e 0S
trabalhadores em geral, cristalizada na forma de continuo movimento

de periferizacgio dos segmentos operarios ¢ populares.”
(MENDONCA, 2002, p.2).

Tendo em vista estas questdes, a proposta dessa pesquisa € compreender como a
segregacdo socioespacial se manifesta no espaco de Ribeirdo das Neves, municipio localizado

no Eixo Norte da RMBH. A cidade em questdo caracteriza-se por uma densa populagédo de



baixa renda per capita, que apresenta altas taxas de desemprego, expressivo movimento
pendular e alto nivel de violéncia e déficit habitacional, explicitando a insercdo do municipio
no contexto metropolitano, como um espaco periférico segregado, desarticulado e
marginalizado, revelando um quadro generalizado de caréncias urbanas.

Além desse quadro socioecondmico, Ribeirdo das Neves abriga em seu territdrio cinco
unidades prisionais, Centro de Recuperacdo José Maria Alkimim (antiga PAN, 1937); Casa de
Detencdo Antdnio Dutra Ladeira (antiga cadeia publica de Belo Horizonte, transferida para
Ribeirdo das Neves na década de 1960); Penitenciaria Feminina José Abranches Gongalves
(1982); Penitenciaria Inspetor Jorge Martinho Drumond (2006); Complexo Penitenciario
Publico Privado (2013). Elementos, que segundo funcionarios da Prefeitura Municipal
acarretam entre outros problemas um 6nus para as Secretarias de Saude e de Assisténcia
Social.

E de nosso interesse demonstrar que desde sua origem s&o observados varios fatores
que favoreceram a pobreza na grande maioria do territério nevense, fato este que transformou
0 municipio em um espaco de periferia.

Para realizamos esta pesquisa, recorremos a um levantamento bibliografico sobre
Ribeirdo das Neves, seu crescimento e desenvolvimento tendo em vista a criacdo e
desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Foi investigado o papel dos
agentes formadores do espaco urbano a partir da condicdo atual e dos objetos presentes neste
espaco. Assim como foi pesquisado a implantacdo das penitenciarias no territério de Neves e
como elas influenciam na vida dos moradores da cidade. Foram analisadas as transformacoes
socioespaciais no processo de urbanizacdo e desenvolvimento de Ribeirdo das Neves em
decorréncia das politicas de acdo do Governo do Estado, no periodo de 1940 a 2000.

A primeira etapa do nosso trabalho consistiu de coleta de dados secundarios, sendo
feitas pesquisas bibliograficas em revistas, artigos, livros e outros trabalhos publicados sobre
a tematica. Foram coletados também dados sobre a cidade, como a populacdo e a
infraestrutura, reunidos nas diversas fontes como Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves,
Fundacdo Jodo Pinheiro, IBGE e outros 6rgaos publicos e privados da mesma natureza. No
segundo momento foi feita a coleta dos dados primarios atraves de visitas em bairros
previamente selecionados. Foram realizadas entrevistas com a populacdo residente desses
bairros selecionados, com o objetivo de obter informagdes da populagdo sobre o processo
segregatorio do municipio de Ribeirdo das Neves. As entrevistas foram do tipo

semiestruturadas, seguindo um roteiro pré-determinado. Também foram realizadas conversas



informais com moradores com o intuito de observamos a visdo dos moradores referente ao
estigma da cidade como ‘cidade presidio’ e ‘cidade periferia’.

Para discutir tal questdo essa monografia foi dividida em quatro capitulos. O primeiro
versa sobre o conceito de segregacdo urbana e a sua atividade nas metropoles brasileiras. No
segundo capitulo temos a apresentacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e a anélise
da sua periferizacdo, com énfase na cidade de Ribeirdo das Neves. O terceiro capitulo explora
a construcdo do espaco de Neves, observando sua expansao enquanto bairro periférico, assim
como o papel do Estado nesse processo. No ultimo capitulo discutimos o espago de Neves
enquanto espaco integrante da RMBH e espaco segregado.

Justificamos aqui essa pesquisa por esta poder trazer resultados que direcionem e
efetivem as politicas publicas adotadas na cidade, buscando melhorar as condicdes de

habitacdo e vivéncia nesse espaco segregado pelo Governo do Estado de Minas Gerais.



CAPITULO 1 - A SEGREGACAO URBANA NO BRASIL

1.1 Cidade e Urbanizacao no Brasil

O processo de urbanizacdo no Brasil, semelhante a outros paises da América Latina,
intensificou-se especialmente durante a segunda metade do século XX. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a popula¢éo urbana que em 1940 era de 26,3%
do total salta para 84,3% do total em 2010. Nesse processo foi observado um crescimento de
mais de 148 milhdes de pessoas, que agora moram nas areas urbanas no Brasil em um periodo
de 70 anos.

Segundo Maricato (2000) a urbanizacdo brasileira, a principio, foi fortemente
influenciada por trés fatores: a privatizacdo da terra (Lei de terras, 1850) e a pouca
importancia dada a forca de trabalho, mesmo com a ascensdo do trabalhador livre e a
importancia do trabalho escravo — destinados a construcdo e manutencao dos edificios e das
cidades. Posteriormente, o papel da industrializacdo, a partir de 1930 e principalmente a partir
da Segunda Guerra Mundial contribuiu para intensificar a urbanizag&o no Brasil, culminando
no surgimento de metropoles.

Em 1950, o Brasil passa a produzir mais bens duraveis e também bens de producao,
entrando em uma nova fase do processo de industrializacdo. Esse cenario promoveu
mudancas significativas na vida dos consumidores, assim como na habitacdo e nas cidades
(MARICATO, 2000). A cidade passa a ser produzida na tentativa de se adequar ao nimero de
veiculos e proporcionar maior fluidez a estes. A habitacdo ganha novas formas e, logo, é
necessario pensar as mais variadas maneiras de concebé-la na tentativa de adequar-se aos
novos requisitos e tendéncias urbanisticas que se desenvolvem para melhor aproveitamento e
aparéncia das cidades.

E importante assinalar que no decorrer do Periodo Militar criou-se o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), que favoreceram o
gerenciamento das cidades com politicas de producdo e concepgdo. ASSim 0S recursos
financeiros foram direcionados para 0 mercado habitacional, em propor¢des nunca vistas no
pais. Nesse contexto as cidades assistem a um processo de verticalizacdo, provocado pela

construcdo de edificios de apartamentos, iniciado na década de 1940. A introducdo do



apartamento no &mbito urbano se deu em Copacabana, Rio de Janeiro, como principal forma
de moradia da classe media, entretanto foi apés o SFH que o mercado de promocao
imobiliaria privada, caracterizada pelos edificios de apartamentos, se consolidou através de
uma explosao imobiliaria. (RIBEIRO, 1997 apud MARICATO, 2001).

Contudo, o financiamento imobiliario ndo contribuiu para que o acesso a terra fosse
facilitado e atendesse a todas as classes sociais, restringindo-se somente a classe média e alta.
Seguido disso ha entre 1980 e 1990 a grande recessdo, caracterizando-se pelas taxas do
crescimento demogréafico superando as do crescimento do PIB, o que acarretou no déficit das
taxas do PIB per capita durante a década de 80. No decurso dessas duas décadas foi possivel
observar a concentracdo da pobreza no espaco urbano. O Brasil, pela primeira vez na sua
historia, contém multidées concentradas em vastas regifes, sejam em morros, Varzeas,
planicies, e todas marcadas pela pobreza homogénea (MARICATO, 2001).

No entanto o crescimento das metropoles, a partir dos anos 80 foi mais expressivo nas
periferias das metropoles em relacdo aos ndcleos centrais. Assim como as regides
metropolitanas observaram suas periferias crescerem em propor¢cdo maior que suas areas
centrais (MARICATO, 2001). Podemos explicar tal fato através de dois fenbmenos: o éxodo
rural e 0 acesso a terra urbana, fendmenos estes associados a mecanizagdo do campo e a
procura por empregos e melhores condi¢cdes de vida nas cidades. Esse processo de
deslocamento de um grande nimero de pessoas para as metropoles favoreceu a expansdo das
areas periféricas uma vez que a populacdo imigrante, sem renda para morar no nucleo central,
se direcionava para as areas circundantes onde o preco da terra é mais acessivel.

Com o intenso processo de metropolizacdo varios problemas surgiram no espaco
urbano. Esses sdo resultado de um fendbmeno urbano caracteristico de muitos paises
subdesenvolvidos: a macrocefalia urbana. Tal processo acarreta como tantos outros, a
expansao urbana associada a segregacdo urbana e periferizacdo da metrépole, problemas que
serdo abordados no préximo tépico.



1.2 Segregacdo Urbana

Para compreendermos a segregacdo urbana é preciso analisar o conceito de espaco,
uma vez que é ele 0 nosso objeto de estudo. O conceito de “espago” tem sua significacdo
baseada enquanto atributo das relagcbes sociais. Nesse contexto admitimos que 0 espago
resulta da acdo antrépica na natureza, dando forma e agregando valores e funcoes.
(GONGALVES, 2013).

Santos (1996) ao discutir tal conceito no livro ‘A Natureza do Espago’ coloca que:

"[...] a principal forma de relagdo entre 0 homem e a natureza, ou
melhor, entre 0 homem e 0 meio, é dada pela técnica — um conjunto de
meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida,
produz, e a0 mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 1996, p.63).

Podemos definir o espaco como a unido de objetos que nele se fazem presentes e a
viabilidade da atuacgdo social. Segundo Gongalves a relacdo dialética existente entre sociedade
e natureza, determinada em um tempo histérico, contribui para a construcdo do conceito de
espaco, uma vez que este é o resultado e resultante da dinamica social, “define-se dentro de
uma totalidade, estruturado a partir de formas e funcdes que variam no tempo e conforme
cada sociedade” (GONCALVES, 2013, p. 25).

Santos (1996), ao apresentar categorias de forma, fungdo, estrutura e processo como
uma metodologia de analise do espago geogréafico afirma o espaco como um conjunto de
objetos que sdo criados na medida do trabalho do homem e esses sdo condicionantes para a
reproducdo social. Nessa mesma visdo, para Castro et. al. (1996) o espaco geografico esta
inserido no processo de desenvolvimento da sociedade, pela reproducdo social, de modo que
essa reproducdo esta fundamentada na divisao técnica e social do trabalho, em nivel nacional
e internacional, no ambito da formacdo econémico-social. Como produto social o espaco
manifesta a agdo das classes sociais em formas espaciais, como por exemplo, a segregacao,
em que grupos sociais se excluem (autosegregacdo) ou sdo excluidos (segregacdo imposta)
para &reas que atendam suas necessidades, sejam elas de privacidade e seguranca ou acesso a
terra mais barata.

De acordo com Mendonga (2002, p.8) a nocdo de segregacdo ndo possui uma
significacdo especifica para ser usada como um termo preciso que classifica areas ou pessoas.
A autora referencia Brun (1994) que justifica a utilizacdo do termo em varios contextos. Este

afirma também que o emprego do vocabulo segregacdo muitas vezes é carregado de uma



conotacdo negativa quando usado, por exemplo, para exemplificar mistura de populagdes e a
formacéo de zonas diferenciadas de um cenario especifico.

Ao longo do trabalho, utilizamos a ideia de segregacdo socioespacial discutidos pelos
autores em questdo: Caldeira (2000), Villaca (1998) e Ribeiro (2003) que mesmo empregando
diferentes enfoques contribuiram para conclusdo desse trabalho.

Caldeira (2000) delimitou trés fases da segregacdo. A primeira fase, do final do século
XIX até comeco dos anos da década de 1940, é caracterizada pelo impulso da urbanizacdo a
partir da chegada dos emigrantes, e caracterizada pela ocupacdo espacial concentrada nas
areas centrais. Era perceptivel a heterogeneidade e a proximidade fisica entre as classes
sociais. Além desse convivio residencial heterogéneo, havia a presenca de fabricas,
estabelecimentos comerciais, todos compartilhando a mesma vizinhanga. Com as politicas
higienistas do Estado houve a reorganizacdo do espaco e as formas de segregacdo aparecem
qguando a pobreza passa ser associada a doengas e promiscuidade dos moradores pobres que
habitavam o centro. Por outro lado, gradativamente a classe mais favorecida se distancia do
centro, ocasionando uma consequente valorizagdo e desvalorizacdo imobiliaria nestas areas.

Para a segunda fase, compreendida entre 1940 até meados de 1980, observa-se o
desenvolvimento do padrdo centro-periferia. Esse padréo se desenvolveu com a expansao do
historico do capitalismo industrial e sua heterogeneidade, que segundo Oliveira, Santana e
Meira (2013) seria uma de suas caracteristicas. Para 0s autores o carater desigual desse
desenvolvimento favoreceu a construcdo de centros de dominio onde as relacdes sociais de
producdo ja estdo em um estagio avangado, ocorrendo assim uma divisao desproporcional dos
beneficios acumulados, o que permite falar em “centro e periferia”.

Tais periferias urbanas passaram a ser caracterizadas como espacos homogéneos de
pobreza situados em areas distantes e onde a classe menos favorecida encontrava sua moradia.
A acdo dos agentes imobiliarios nesses espacos foi de forma irregular, abrindo loteamentos
sem infraestruturas basicas e descaso da administracdo publica com 0s mesmos.

Na terceira fase delimitada pela autora, p6s-1980 até os dias atuais, a cidade esta mais
fragmentada e observa-se agora menos homogeneidade na ocupacdo do espago urbano.
Durante o periodo da democratizagdo brasileira nos finais da década de 1970, realizou-se
maior atendimento as demandas da periferia, havendo assim, regularizacdo de moradias e
maior investimento estatal em estrutura e servigos publicos. Tal fato possibilitou maior
valorizacdo dessas areas e a consequente atracdo de setores médios. Nesse mesmo sentido

algumas familias mais pobres se viram obrigadas a mudar de localidades devido ao aumento



do preco e também a elite se autosegregar nos condominios fechados em &reas afastadas,
buscando seguranca e maior privacidade.

Observa-se hoje um padrdo de segregacdo em cidades brasileira, os enclaves
fortificados, também chamados de condominios fechados, que “sdo espagos privatizados
fechados e monitorados pela residéncia, consumo, lazer e trabalho” (CALDEIRA, 2000, p.
211). Também conhecido como autosegregacdo, os enclaves fortificados favorecem a
segregacdo espacial ao contribuir para que a interacdo social urbana diminua. Passam a existir
0S espacos publicos privatizados, com acesso apenas aos que podem se isolar nesses
condominios.

Para Villaca:

A segregacdo socioespacial ird ocorrer na medida em que houver
maior concentracdo de determinada camada social em uma é&rea
delimitada em comparacdo com outras areas mais heterogéneas da
cidade (...), entretanto, ndo existe predominancia ou exclusividade das
camadas sociais de alta renda em regiGes, mas sim uma tendéncia.
Todavia, no que concerne a homogeneidade de baixa renda, esta pode
existir em determinadas areas urbanas (VILLACA, 1998:22).

O autor relaciona a producdo do espaco e suas diversas conotacBes historicas de
segregacdo a partir de interesses e de articulagdes sociais, conjugando territério, economia,
politica e ideologia. No seu trabalho, Villaca utiliza de uma delimitacdo, assim como Caldeira
(2000), entretanto sem carater quantitativo, do territorio urbano: areas centrais, sub-centrais,
residenciais e industriais. Assim como inclui a area urbana as chamadas ‘estruturas néo-
territoriais’, sendo essas as estruturas de transporte, servicos, infraestruturas e planos
politicos, econémicos e ideoldgicos. Desse modo determinadas areas da cidade possuem
valorizagéo diferente uma das outras, as mais valorizadas possuem servigos e atividades que
favorecem a populacdo rica, em contrapartida as regides menos favorecidas de recursos
acomodam a populacdo mais pobre.

Villaga (1998) distingue a segregacdo involuntaria da voluntaria. A involuntéria
caracteriza-se como sendo o processo em que determinados grupos sociais sdo obrigados a
ocupacdo e/ou desocupacdo de espagos especificos na cidade. J& a segregacao voluntaria é o
processo em que parcelas da populacéo, por vontade propria se dirigem a espacos que sejam
proximos em um nivel hierarquico social.

A interpretacdo da segregacdo socioespacial de Ribeiro (2003) baseia-se na
categorizacao socio ocupacional dos habitantes de diferentes areas das cidades, diferindo dos

critérios qualitativos utilizados pelos autores anteriores, como por exemplo, a renda e 0 acesso
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a servicos publicos. Segundo o autor, a segregagdo “passa a ser pensada como traducgdo
territorial da estrutura social” (RIBEIRO, 2003, p. 166). Desse modo a posi¢ao da populagio
no espaco urbano decorre das preferéncias e restrices de acesso a terra como também dos
recursos que a populacdo pode adquirir. Assim a no¢do de espacos homogéneos € posta de
lado e d& lugar aos espacos heterogéneos na mesma cidade. Espa¢os ocupados em sua maioria
por uma mesma classe socio ocupacional, caracterizando a intensificacdo do problema da

segregacdo socioespacial.

1.3 A segregacdo urbana nas metrépoles brasileiras

A segregacdo no espaco diz respeito & separacdo constituida pelos
padrGes de localizacdo dos grupos sociais no territorio da cidade
(MARQUES, 2007, p. 29).

O processo de segregacdo socioespacial € um constante tema entre pesquisas que
abordam o espaco urbano e sua expansdo. A maior parte desses estudos aponta a desigualdade
da apropriacdo do espaco urbano devido ao modelo econdmico adotado nas cidades ao longo
de seus processos de formacao.

Os agentes imobilidrios juntamente com o Estado sdo, portanto, dos grupos
transformadores do espacgo urbano. Exercem suas a¢Oes na cidade caracterizando-a de modo a
fragmentar cada vez mais o0 espaco, valorizando determinadas areas da cidade em detrimento
de outras (PAULA, 2011). A este processo, Kowarick (1979) demonstra que como resultado o
termo “espoliagdo urbana” para designar o ato de privar a populacdo ao acesso de Servigos

basicos de subsisténcia:

E o somatério de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam
como socialmente necessarios em relacéo aos niveis de subsisténcia e
gue agudizam ainda mais a dilapidacdo que se agudiza no &mbito das
relacBes de trabalho. (KOWARICK, 1993, P.62)

Esse cenario é comumente encontrado nas metropoles brasileiras principalmente nas
regides metropolitanas onde o processo de celere crescimento e expansao do espaco contribui
para o aparecimento e/ou crescimento de periferias. A falta de acdo do Estado em programar
politicas de uso e ocupacdo do solo nos morros e franjas da metropole, promover politicas

habitacionais e criar infraestruturas basicas de ocupagdo favorece a expulsdo da populacéo
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menos favorecida para as margens das metrépoles. Junto a isso temos a atividade imobiliéria
interferindo efetivamente no preco do solo urbano, contribuindo para o processo citado
(MARICATO, 2011; FERNANDES, 2008).

No Brasil, a partir da década de 1970 o espaco urbano intensifica-se como um
fendmeno espacial atrelado a processos sociais. Os eventos que deram inicio ao crescimento
das cidades e a ocorréncia de processos urbanos foram a urbanizacdo e a metropolizagéo que
se verificou a partir da década de 1950 (Marques e Torres, 2005 apud GONCALVES, 2013).

Nesse momento as periferias passaram a ser foco das pesquisas, sobretudo no inicio da
década de 1980. Estas eram consideradas locais distantes do centro da cidade e habitados por
uma parcela da populagdo mais pobre, um espaco sem servigos publicos e infraestruturas
basicas, definido por condi¢Ges sociais e urbanas precarias (Bonduki e Rolnik, 1982;
Kowarick, 1979). Esse espago, com caracteristicas marcadas pela segregacdo, pobreza e
desigualdade foi conceituado por Kowarick (1979) como sendo o locus da espoliacdo urbana.
Assim, um espaco periférico era “entendido como uma das dimensdes dos processos de
reproducdo ampliada de nosso capitalismo periférico” (Bonduki e Rolnik, 1982).

Com as propostas de moderniza¢do no Brasil a partir da década de 1950, o espaco
urbano passa a ser cada vez mais transformado pelos diferentes capitais. Partindo desse ponto
Marques (2007) afirma que o estudo do processo de segregacdo socioespacial no Brasil foi

focado nos seguintes temas:

- Dindmica econdmica e seus impactos no mercado de trabalho e na estrutura social,

- Dindmica do mercado de terras em relacéo aos agentes produtores do espaco;

- O papel do Estado e das politicas publicas;

- A ordem juridica brasileira que privilegia a hierarquia social,

- Preconceito.

Para cada um dos temas existe um cenario que configura suas diferentes dinamicas no
espaco geografico, entretanto todas se inter-relacionam, uma vez que possuem 0 MesmMOo
objeto de estudo.

Gongalves (2013), por sua vez afirma que no Brasil os primeiros enfoques sobre a
questdo da segregacdo socioespacial foram precedidos pelas analises sobre exclusdo social. O
processo de urbanizagdo excluiu grupos de populagdo carentes para os entornos das grandes
cidades, populagdo que ndo possuia condigdes de arcar com as despesas fundiarias do centro
das cidades. Nessa medida os espacos com mais infraestruturas eram alvo de especulacdo

imobiliaria, ja que possuiam alto preco do terreno por metro quadrado. Para o autor esse
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cenario € consequéncia das contradicGes expressas na esséncia do sistema capitalista. De
modo que a segregacdo socioespacial neste aspecto € uma das particularidades da exclusédo e
injustica sociais que permeiam todo o processo de urbanizacao no qual o Brasil se insere, uma
vez que pobreza urbana nas grandes cidades brasileiras afeta a maioria da populacéo.

A cidade capitalista é desigual, a dindmica do seu espaco urbano é historicamente
criada com base em diferencas sociais que foram moldando a sociedade ao longo dos anos. A
segregacdo socioespacial € um reflexo indubitavel de um contexto de exclusdo. O
desenvolvimento capitalista traz consigo a desigualdade social, as quais expressas no espaco
urbano exemplifica o processo de segregacdo. Gongalves (2013, p. 58) afirma que a producéo
capitalista do espaco, através dos agentes produtores do mesmo resulta na segregacao
socioespacial, fenbmeno inerente as metrdépoles brasileiras.

No caso de Minas Gerais, 0 ritmo de crescimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte vem, pelo menos desde os anos 40, superando o ritmo de crescimento da populagéo
estadual e, em consequéncia disso, 0 que se observa € uma concentracdo cada vez maior da
populacdo mineira no espaco metropolitano (CAMPOS, 2009). De acordo com dados do
Censo de 2010, do IBGE, cerca de 25% da populacdo do estado reside na RMBH e como sua
experiéncia ndo constitui uma excecdo a regra, ao processo de metropolizacdo seguiu-se, a
partir dos anos 70, a periferizacdo alimentada principalmente pelas migragdes
intrametropolitanas.

O processo de periferizacdo se constituiu primeiramente quando no inicio da
metropolizagdo da capital notava-se o centro dispondo de infraestruturas e vazio de
populacdo. A regido periférica adensou-se ao redor do centro e cresceu socio e espacialmente

sem infraestruturas necessarias e suficientes para a demanda populacional que crescia.
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CAPITULO 2 - AREGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE E O PAPEL
DA CIDADE DE RIBEIRAO DAS NEVES

2.1 A capital Belo Horizonte e o processo de metropolizacéo de 1930 — 1970

Baseada no projeto de Aardo Reis, 1894, Belo Horizonte cresceu a partir de um plano
que previa uma diferenciacdo do seu territorio de acordo com as classes que iriam compor
cada uma das regides. Foi assim, uma cidade criada e planejada pelo poder publico para se
tornar polo politico e econdmico do Estado.

O tracado central, onde se observa uma malha perpendicular de ruas cortadas por
avenidas em diagonal, quarteirdes de dimensdes regulares e uma avenida em torno do seu
perimetro seria a chamada zona urbana delimitada pela Avenida 17 de Dezembro, atualmente
Avenida do Contorno. Esta era destinada ao aparelho estatal e as residéncias dos funcionarios
publicos e antigos moradores de Ouro Preto. O tracado ortogonal dava suporte a este sistema
viario com elevados padrdes de infraestrutura e arborizacdo. A zona suburbana, além dos
limites da Avenida do Contorno, seria reservada para a futura expansdo da cidade,
caracterizada por padrBes urbanisticos mais flexiveis e precaria provisdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos, localizacdo de sitios e chacaras. A zona rural, por sua vez, estaria além
da suburbana e constituia-se no chamado cinturdo verde da capital, sendo formada por
coldnias agricolas com a funcdo de abastecer a cidade de produtos agricolas e hortigranjeiros
(CAMPOS, 2009).

Esse modelo dava um aspecto elitista e segregatorio a capital que, juntamente com
medidas adotadas pelo poder publico, especialmente o incentivo a especulacdo da terra
urbana, intensificou o processo de segregacdo espacial do municipio de Belo Horizonte
(CAMPOS, 2009).

De acordo com Fernandes (2008) com a construgdo da nova capital muitos
estrangeiros vieram habitar em Belo Horizonte. O motivo principal que levou a emigracdo da
Europa foi a fuga da crise econdmica que o continente estava passando. Esses imigrantes
contribuiram para o processo de ocupacao do solo e expanséo territorial de Belo Horizonte.
Porém, ndo havia na area urbana espaco para abrigar a populagdo estrangeira nem a populacéo

nativa mais pobre, também atraida pelas obras de constru¢cdo do municipio. Ndo somente
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Figura 1: Plano de Ardao Reis para Belo Horizonte.
Fonte: CAMPQS, 2009.

devido a falta de espaco como também aos altos precos da terra na zona urbana, tais fatores
forcaram os segmentos mais empobrecidos da populacéo a se fixarem fora dos perimetros da
Avenida do Contorno. Era clara a intencdo dos idealizadores da capital em direcionar o
adensamento da cidade a partir do centro em direcdo as periferias, conforme justificativa de
Aaréo Reis, sobre a Avenida Afonso Pena (Ver Figura 1).

Na capital mineira o Estado atuou de forma decisiva para consolidar o cenério de
segregacdo espacial, uma vez que foi o responsavel pelo processo de ocupacdo do solo de
Belo Horizonte!. A area central era dotada de infraestrutura e despovoada, com altos precos
de lotes, valores esses devidos ao intuito de selecionar a populagdo que ali viesse habitar; a
periferia, por outro lado, adensava-se e crescia sem infraestrutura suficiente para a demanda
populacional que aumentava.

A intencionalidade do Estado em adensar a capital no sentido centro-periferia foi
realizada com a adocdo de precos diferenciados para os terrenos, de acordo com 0S recursos
urbanos que as regides detinham. Segundo Fernandes e Brito (2008) o poder publico também
planejou um sistema viario de forma que a area urbana fosse explicitamente separada das
demais, mas que a0 mesmo tempo o acesso da populacdo residente nas areas suburbanas fosse

1 N , . .
De acordo com Corréa (1995) o espaco urbano é um produto social, no qual os muitos agentes que nele
atuam, de acordo com seus interesses, buscam, uma (re)producdo do espaco.
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facilitado. A autora explica que a Avenida do Contorno foi construida com a funcionalidade
de “separar e valorizar a area urbana” e a Avenida Afonso Pena como a viabilizadora do

“acesso da populacdo de baixa renda a area central”:

No entanto, o Estado falhou em seu propoésito de controlar a ocupagédo
do solo e expansdo do municipio, na medida em que favoreceu o
processo de concentracdo da terra: o governo estadual permitiu que
poucos individuos (ou grupos de individuos) se tornassem
proprietarios de um grande nimero de lotes. Em decorréncia dessa
concentracdo, o mercado imobiliario belo-horizontino passou a se
caracterizar por intensa especulacdo. (FERNANDES; BRITO, 2008,
p, 41)

Villaca (1998) em um dos seus trabalhos argumenta que inicialmente a expansdo
urbana de Belo Horizonte direcionou-se para o sul da zona urbana, todavia com o gradual
aumento da populacdo média e alta na zona central planejada a classe popular foi sendo
expulsa do centro da capital. Nesse contexto, observou-se a criagcdo de bairros destinados a
populacdo excluida, j& que a busca por lotes com precos mais acessiveis fez com que a
populacdo mais abastada se afastasse cada vez mais da chamada zona urbana delimitada pela
Avenida do Contorno. A partir de entdo comeca ficar claro o processo de periferizacdo da

capital mineira.

A historia de Belo Horizonte revela o surgimento de duas cidades em
uma s6: uma oficial, planejada, e bem equipada em termos de servicos
e equipamentos se com uma populagdo rarefeita — “a Belo Horizonte
dos ricos”; a outra, populosa, concentrando a precariedade e a caréncia
— “a Belo Horizonte dos pobres”. (FERNANDES, 2008, p. 46)

E dessa maneira que o processo de periferizagdo em Belo Horizonte decorreu de um
contexto em que especulacdo imobiliaria, observada na zona urbana central da cidade, atuou
de forma intensa para acumular capital, contribuindo para o deslocamento da classe menos
favorecida para as regifes nos arredores da capital. Esse deslocamento para as regides
periféricas foi intensificado, também, pela criacdo de loteamentos a partir dos anos 1970
(COSTA, 1983, p.144).
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2.2 A criacdo da Regido metropolitana de Belo Horizonte e o processo de

periferizacéo

Em 1973 foram institucionalizadas no Brasil as mais importantes Regides
Metropolitanas, dentre elas a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A criagdo de dessas
regides tinha como objetivo realizar servicos que atendessem a demanda da populacdo da
capital e da periferia. De acordo com Azevedo e Mares Guia (2003 apud FERNANDES,
2008) as Regides Metropolitanas detinham um aparato institucional e dispunham de
condigdes financeiras para que fossem idealizados e realizados projetos para as areas de
transporte e trafego urbano e saneamento basico.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte? (ver Figura 2) configurou-se a partir do
processo de expansdo e crescente influéncia da capital, ganhando impulso a partir do
crescimento industrial na década de 50, principalmente com a criacdo da Cidade Industrial, no
municipio de Contagem. (PLAMBEL, 1994). A Cidade Industrial e as atividades dela
decorrentes (implantacdo de empresas terciarias e novas habitacbes) proporcionaram 0s
primeiros indicios de uma conurbagdo da RMBH.

A partir da Lei Estadual n® 6.303 de 1974 foi criado o ente gestor da RMBH sob a
forma de uma autarquia estadual, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel), que surgiu a partir do grupo técnico da Fundacéo
Jodo Pinheiro responsavel pelo Plano metropolitano de Belo Horizonte (também chamado de
Plambel). Tal 6rgdo foi responsavel por uma rica e extensa experiéncia de planejamento
integrado, pela elaboracdo de estudos, diagnosticos e planos de alto nivel metodolégico e
técnico e pela formacdo de uma geracao de planejadores.

De acordo com estudos realizados pelo Plambel, a capital mineira exercia um papel
centralizador na RMBH, em compara¢do aos outros municipios integrantes, mas também de

forma concomitantemente um papel de exclusdo para diversos segmentos da

2 Atualmente os municipios que compdem a RMBH: Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim
Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, |birité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba,
Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa,
Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.
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populacéo em relacdo ao centro de Belo Horizonte. Como discutido, para Fernandes (2008)
nos anos 70 a expansao da capital mineira e da regido metropolitana foi conduzida pela
realizacdo de investimentos na rede viaria, proporcionando maior rapidez ao movimento
pendular dos moradores das cidades circundantes a capital. Ainda nessa época tiveram inicio
as obras de construcdo do metr6 de superficie, a ampliacdo da Avenida Cristiano Machado, e
do complexo viario da lagoinha e a construcdo da via Leste-Oeste. Esses investimentos
reforcaram o sentido de expansdo do municipio e da RMBH nas direcdes Norte e Oeste.

Com a articulacdo de projetos publicos e privados, em um contexto de intensa
imigracdo metropolitana, a auséncia de politicas publicas efetivas de habitacdo social, alto
preco das terras, as desigualdades sociais, entre outros fatores estruturais caracterizaram a
producdo intensiva de loteamentos populares com diferentes graus de irregularidade fundiaria
e urbanistica como principal alternativa habitacional para amplos setores da populacdo na
RMBH (SOUZA et. al, 2011).

Devido a esse cendrio que a chamada periferia metropolitana comega a surgir. O
processo tem nascimento na década de 1930 sendo intensificado nas décadas de 1950 e 1970,

principalmente nos eixos norte e oeste da RMBH, consolidando a conurbacdo em varios

municipios.
TABELA 1: BELO HORIZONTE E REGIAO METROPOLITANA
POPULACAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO (1970-2000)
Periodo Populagao Taxa de Crescimento
BH RMBH BH RMBH

1970 1.235.030 1.719.490 5,94 6,32
1980 1.780.855 2.676.392 3,73 4,52
1991 2.020.161 3.522.907 1,15 2,53
2000 2.238.526 4.358.171 1,17 2,44

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1970 a 2000. Modificado pelo autor.

A intensidade do parcelamento do solo e sua efetiva ocupacdo produziu inicialmente
uma conurbacdo de baixa densidade, cujos vazios foram sendo desde entdo ocupados pelos
mais variados processos: parcelamento de areas intersticiais, construcdo de lotes vagos,
subdivisdo de lotes, construcdo de vérias unidades habitacionais no mesmo lote, além de
aluguéis de comodos, barracdes, novos pavimentos, etc (SOUZA, op. Cit). Este conjunto de
praticas de apropriacdo do espaco constituiu parte importante das estratégias de sobrevivéncia
e de geracdo de renda da populacdo residente nestas areas, e sdo, em grande medida,

responsaveis pela manutengédo de elevadas taxas anuais de crescimento da populacdo urbana
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na RMBH e nos municipios situados no vetor Norte, conforme pode ser observado na Tabela
1 e na Tabela 2, abaixo.

Comparando-se as décadas podemos observar na Tabela 1 que o maior crescimento
anual ocorreu entre os anos 1970, na qual BH registrou um taxa de 5,94 ao ano e a RMBH de
6,32. Em rela¢do aos municipios do vetor Norte da RMBH, constata-se na Tabela 2 que a taxa
de crescimento da populacdo urbana foi mais expressiva no periodo 1970-1980, momento em
que ocorre a remocdo de habitacdes populares e das atividades informais ndo compativeis
com o0 que era observavel nas areas centrais da RMBH (CAMPOS, 2009).
Concomitantemente a isso temos que nesse periodo que o capital imobiliario passa a atuar
provendo loteamentos populares ausente de infraestruturas basicas nestas regides, a exemplo

do que ocorreu em Ribeirdo das Neves.

TABELA 2: POPULACAO E TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO URBANA
DE BELO HORIZONTE E DOS MUNICIPIOS DO VETOR NORTE DA RMBH 1970 -2000.
Municipio Populagdo Urbana Taxa de crescimento anual (%)
1970- 1980- 1991-
1970 1980 1991 2000 1980 1991 2000
Baldim 3.322 3.529 4.345 4.818 0,63 1,89 1,14
Belo Horizonte 1.229.342|1.775.073 | 2.013.257 | 2.238.526 3,75 1,15 1,16
Capim Branco 2.555 5.526 7.146
Jaboticatubas 3.525 5.009 7.116
35.396
Lagoa Santa 9.939 | 15376 | 27.979 4,47 5,58 3,61
Confins (*) 3.126
Matozinhos 14.357 21.788 27.664
Nova Unido 682 1.152 1.429
Pedro Leopoldo 13.498 20.884 32.891 43.479 4,46 4,22 3,14
Ribeirdo das Neves 5.547 61.670 119.925 | 245.401 27,23 6,23 8,27
Santa Luzia 19.410 51.854 130.186 | 184.208 10,32 8,74 3,92
Taquaracu de 909 971 1.378
Minas
i 75.213
Vespasiano 5281 | 21.096 | 35.390 14,85 4,82 10,1
S. José da Lapa(*) 8.904
RMBH 1.519.343|2.501.743 | 3.171.075 | 4.247.807

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000
(*) Municipios novos, emancipados nas seguintes datas: Sarzedo - 21-12-95; Mario Campos - 21-12-95;
Sdo Joaquim das Bicas - 21-12-95; Confins - 21-12-95; Juatuba - 27-4-92; S3o José da Lapa - 27-4-92

Segundo Costa (1983) nos anos 70 o estado de Minas obteve um expressivo
crescimento econdmico e industrial, entretanto a maior parcela da populacdo vivia em

condigdes precarias, isto € a metropole mineira crescia em cendrio caracteristico de uma
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cidade segregada. A atuacdo do Estado e dos agentes imobiliarios contribuia cada vez mais
para 0 processo de segregacdo socioespacial, pois era responsabilidade do Estado a
implantacdo de servicos publicos e para os agentes imobiliarios tais servicos eram
imprescindiveis para o preco das terras.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em sua expansdo, passou por dois
fendmenos que influenciaram diretamente em sua dinamica espacial: o processo de
verticalizacdo e o de expansdo horizontal (SOUZA, 2008). Em relacdo a verticalizacéo
podemos caracteriza-lo pelo confinamento da populacdo em grandes prédios residenciais e
para a expansdo horizontal como sendo o fator principal para a ocupagdo de areas nos
municipios que ja faziam parte da regido metropolitana. A ocupacao dessas areas disponiveis
que configurou o crescimento da periferia na RMBH.

A relacdo existente entre o principal processo de periferizacdo e as migracdes
intrametropolitanas € um fator evidente para se compreender o crescimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Em seu estudo Fernandes e Brito (2008) declaram que a
mobilidade populacional é uma maneira das populacdes sobreviverem ja que ndo possuiam
condicdes de morar na area central, devido aos altos valores dos terrenos. Tendo que residir
na periferia, tais grupos ainda assim continuam inseridos na conjuntura do mercado de
trabalho metropolitano.

A ocupacdo extensiva e descontinua do espaco urbano juntamente com a
supervalorizacdo das areas ja urbanizadas e ocupadas foram processos que contribuiram para
uma maior estratificacdo social do espago da RMBH. A mobilidade residencial de
trabalhadores para os municipios do entorno da capital caracterizavam o fenémeno de
diferenciacdo espacial. Contagem e Betim, dois municipios de eixo industrial a oeste da
capital, recebem parte dessa populacdo, mas sera no eixo norte, constituido por municipios
sem tradig&o industrial — com excecao de Santa Luzia — e com baixa regulacdo do uso do solo,
somada ao baixo valor da terra, que a imigracdo se revelara mais intensa, em especial no
municipio de Ribeirdo das Neves (ANDRADE; MENDONCA, 2010).

2.3 O papel de Ribeirdo das Neves na RMBH.

Na historia da formacdo de Belo Horizonte fica evidenciado que a populacéo

trabalhadora de baixa renda ndo teve outra op¢do sendo abandonar o centro da capital e
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direcionar-se a periferia. Os segmentos mais empobrecidos da popula¢do belo-horizontina
foram entdo obrigados a se fixar fora dos perimetros da Avenida do Contorno em regioes
menos valorizadas, com menos condic¢des de infraestrutura e empregabilidade.

Em razdo desse cenario houve a necessidade de expansdo da malha urbana como
discutido anteriormente. Os anos 1970 foram marcados por um intenso processo de
parcelamento do solo nos terrenos destinados a expansao imobiliaria. A expansao desenfreada
dos loteamentos sem infraestruturas necessarias preocupava o Governo, para tanto foi criada a
Lei Federal 271 de 28 de fevereiro de 1967, que estabeleceu responsabilidades ao loteador de
instalar equipamentos e servigos urbanos. Entretanto, somente em 1976 que Belo Horizonte
aprovou a lei que regulamentava o uso e ocupacgédo do solo. Com a aprovacao dessa legislacao
urbanistica o avanc¢o dos loteamentos destinados a baixa renda diminuiu na regido da capital e
se direcionou para as cidades que ndo possuiam leis para de parcelamento do solo
(MENDONCA, 2002).

Nesse sentido que o municipio de Ribeirdo das Neves ofereceu, aos loteadores, em
meados da década de 70, as condicdes ideais para a producdo do loteamento popular,
transformando-se em palco dos “mais de 50% dos lotes produzidos no periodo de 1975/1978,
na Regido Metropolitana” (COSTA, 1994, p.65). Assim a historia de Ribeirdo das Neves
revela uma cidade “sem dono, sem lei”, pois ndo havia fiscalizacdo efetiva para a implantacéo
dos loteamentos que cresciam rapidamente em todo municipio. Esse é um processo marcado
pela procura da populacdo por imdveis em terrenos de baixo custo e a oportunidade de fixar
moradia proxima a capital.

No entanto para entender melhor esse processo é preciso compreender como tal foi
engendrado. Em 1938 foi inaugurada a Penitenciaria Agricola de Neves (PAN), considerada
um modelo de modernizagdo do sistema penitenciario, localizada no Distrito de Neves, o qual
pertencia a cidade de Pedro Leopoldo. Portanto, o primeiro ndcleo populacional do
aglomerado se deu em torno da PAN. Com o desenvolvimento ao longo dos anos de Ribeirdo
das Neves, este foi emancipada de Pedro Leopoldo e reconhecida como municipio através da
Lei 1.039 de 12 de dezembro de 1953. (Ribeirdo das Neves, 2005).

Com o passar dos anos Neves recebeu mais trés unidades prisionais, medidas que
firmaram a inten¢do do Governo do Estado em transformar o municipio em um “espago-
carcerario”. Segundo Campos (2009) ndo houve investimentos em servigos basicos de
infraestrutura e atendimento da populagdo mesmo com a introducdo das novas unidades
prisionais. Esse contexto contribuiu para que Neves recebesse um estigma de ‘cidade-

presidio’, 0 que era agravado pelos altos indices de violéncia e pobreza.
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Segundo Andrade (2009) o municipio além de caracterizado como cidade presidio é
também tipificado como sendo uma cidade dormitorio, visto que grande parcela da populagéo
residente em Neves procura emprego e outros servigcos basicos na capital.

Ribeirdo das Neves as vistas da RMBH foi criada mantendo uma distancia relevante
do centro urbano da capital, afastado do poder publico, mas prdxima o necessario para ser
comandada e articulada de fora, pelo Governo do Estado.
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CAPITULO 3 — RIBEIRAO DAS NEVES: UM ESPACO SEGREGADO NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

3.1 Formac0es histéricas e econdmicas

A cidade de Ribeirdo das Neves ¢ um dos nucleos mais antigos da RMBH (Ver Figura
3), tendo o seu povoado iniciado por volta de 1947, quando foi erguida a capela de Nossa
Senhora das Neves. Entretanto, foi apds a construcdo da Penitencidria Agricola de Neves, na
década de 1930, que o nucleo urbano se desenvolveu, atraindo a migracdo de parentes dos
presidiarios (SOUZA et. al, 2011). A emancipacdo do povoado aconteceu em 1953 passando
entdo a receber o nome de Ribeirdo das Neves e sendo composta de dois distritos, a Sede e
Justindpolis.

Situado na bacia do Rio das Velhas, 0 municipio tem sua sede localizada as margens
do Ribeirdo das Neves e seus afluentes, os corregos Café e Cacique. O Distrito de Justindpolis
é cortado pelo Ribeirdo Areias e seus afluentes. O relevo caracteriza-se por altitudes que
variam geralmente entre 800 e 1000 metros, marcado pela presenga de morros e colina. Da
vegetacdo primitiva restam as matas ciliares ao longo dos vales de encostas, predominando,
hoje, o cerrado degradado e vegetacao rasteira.

Pode-se dizer que foi apds a implantacdo da Penitenciaria Agricola de Neves em 1938,

Neves passa a ser reconhecida, tendo uma fungdo diante da regido metropolitana:

“Pode-se afirmar que a Penitenciaria foi construida para ser
modelo ndo s6 para o Brasil, mas a América Latina. Passou a ser
conhecida universalmente e a ser citada na Franca e na ltalia. Ela
representava, de fato, um marco para a reforma do sistema
penitenciario, ‘era um estabelecimento de reeducacdo, constituido
segundo os moldes mais eficientes adaptados ao nosso meio
essencialmente rural.” (SOUSA, 2002, p. 64)

Portanto, a PAN teve papel fundamental na estruturacdo espacial da cidade pois, além
de concentrar populagdo ao seu redor, ela significou um referencial forte da paisagem para a

populagéo, tal como evidenciado pelo texto transcrito a seguir:

“Na década de 40, o Jardim da PAN (Penitenciaria Agricola
de Neve) era o principal ponto turistico do municipio (...). Sua praca
com belos jardins se transformou em ponto de atracdo em Ribeirdo das
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Neves. Criangas usavam o espaco para brincar. Os detentos cuidavam
dos jardins, executavam reparos nas casas da regido e viviam
integrados a sociedade.”(Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves,
1998, p.6).

Nos primeiros anos da década de 1960, ocorreu a transferéncia da Cadeia Publica da
Comarca de Belo Horizonte para o0 Municipio de Ribeirdo das Neves, dando origem a Casa de
Detencdo Antdnio Dutra Ladeira. Em 1982, o municipio recebeu outra unidade prisional, a
atual Penitencidria Feminina José Abranches Gongalves. Ambos localizam-se na rodovia
LMG-806, no trecho da estrada entre o Distrito Sede e o Distrito de Justindpolis. Com a
instalagdo dessas novas unidades penitenciarias, de acordo com Campos (2009) Neves passa a
inserir o espaco metropolitano com a designacao de “cidade-presidio”; fato que desestimulou
0 seu crescimento econdmico e a valorizacdo do espaco do distrito Sede. J& o Distrito de
Justindpolis, inseriu-se no espaco metropolitano ao passo em que se conurba com Belo
Horizonte e ligando-se a Neves apenas pelo vinculo administrativo.

A intencdo do governo do Estado era transformar o municipio em um “espago
carcerario”, uma ‘“cidade-presidio”, devido as caracteristicas do socioespacial do territdrio
nevense: a proximidade com a capital, auséncia de atrativos para desenvolvimento econémico
da cidade, etc. A falta de atencdo para com a ordem local repete-se, desde a construcdo da
PAN, até os dias atuais. Como podemos perceber as construcfes das unidades prisionais ndo
foram acompanhadas de investimentos significativos nos setores basicos do municipio como
educacdo, saude, infraestrutura, geracdo de empregos, saneamento e habitacdo. Esse contexto
proporcionou a Neves ser o vetor de crescimento de loteamentos precarios que visavam uma
populacéo de baixa renda.

Vale observar que, com o crescimento de Ribeirdo das Neves, hoje tal municipio é
constituido de trés regides que, por suas peculiaridades, poderiam ser cidades independentes:
a sede propriamente dita (Regido Centro); Veneza e regides subjacentes, que se localizam as
margens da BR-040; e Justindpolis, que engloba a regional de Areias e Nova Pampulha. (Ver
Figura 3) Essas regides sdo geograficamente independentes.

De modo geral o territorio do municipio de Ribeirdo das Neves encontra-se

subordinado pela atuacdo do governo de Minas Gerais e por capital imobiliario, que
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Figura 3 - Ribeirdo das Neves na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
Fonte: RIBEIRAO DAS NEVES. Prefeitura Municipal. Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, 2006.
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estruturam sua ocupagc&o. E tipicamente uma cidade dormitdrio, muito fragmentada, ocupada
por uma populacdo de baixa renda, caracterizando-se como periferia do Aglomerado
Metropolitano®.

Em suma pode-se dizer que ao sediar a Penitenciaria Agricola, Neves ndo s6 deu o
primeiro passo para tornar-se polo penitenciario ¢ para ser considerada “cidade presidio”,
como também d& o primeiro passo para inserir-se como cidade periferica da metrépole de
Belo Horizonte, utilizada como cidade dormitorio. De fato, a cidade de Ribeirdo das Neves
carrega 0 estigma de ser, a0 mesmo tempo, cidade presidio e cidade dormitério, pois
apresenta forte dependéncia em relacdo ao nucleo central da RMBH, no que tange as

concentragOes de atividades e de emprego.
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Figura 4 — Regionais de Ribeirdo das Neves
Fonte: RIBEIRAO DAS NEVES. Prefeitura Municipal.

* £ denominado Aglomerado Metropolitano, a drea compreendida por Belo Horizonte e parte dos municipios
vizinhos, que se apresentam como continuidade do tecido urbano deste. (MINAS GERAIS, 2013)
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3.2 Neves e a Expanséo de crescimento da RMBH

3.2.1 Expansao Urbana em direcdo ao Vetor Norte Central — O caso especifico de

Ribeirdo das Neves.

O Vetor Norte Central, formado pelos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano e Sdo José da Lapa se afirma como importante Vetor de expansdo periférica e
especialmente de baixa renda, de Belo Horizonte e da RMBH. Essa configuracdo
socioespacial metropolitana consolidou-se com o0s processos de industrializacdo e de
crescimento populacional a partir da década de 60 (SOUZA et. al. 2011). Brito e Souza
(1998) utilizaram de uma divisdo em sete regiGes da area metropolitana:

1. Belo Horizonte, o ndcleo da RMBH,;

2. Oeste, formado pelos municipios de Contagem, Betim, Ibirité, Sarzedo e Mario
Campos;

3. Norte Central, formado pelos municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano e Sao José da Lapa;

4. Norte, do qual fazem parte os municipios de Confins, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo,
Baldim, Jaboticatubas, Nova Unido, Taquaracu de Minas, Matozinhos e Capim
Branco.

5. Leste, formado pelos municipios de Sabara e Caeté;

6. Sul, constituido pelos municipios de Nova Lima, Brumadinho, Raposos, Rio Acima,
Rio Manso, Itaguara e Itatiaiugu;

7. Sudoeste, constituido por Matheus Leme, S&o Joaquim de Bicas, lgarapé, Juatuba,

Florestal e Esmeraldas.

Ribeirdo das Neves se encaixa nesse contexto ao analisarmos as tabelas abaixo e

observamos o crescimento populacional do municipio ao longo da década de 1960 a 2000.



TABELA 3: Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e Vetor Norte
Central Populagdo (1970 - 2000)
Periodo Vetor Norte Central RMBH (%)
(1) (2) (3)=(1)/(2)
1970 47.437 1.719.490 2,76
1980 152.198 2.676.392 5,69
1991 336.545 3.522.367 9,55
2000 523.180 4.358.288 12,00

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1970 a 2000. Modificado pelo autor.
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Entre 1970 e 1980, o expressivo crescimento do Vetor Norte deveu-se principalmente
a Ribeirdo das Neves. Esse municipio apresentou, na década de 70, um incremento
populacional meédio anual de 21,36%. Apesar de, naquele periodo, Santa Luzia e

Vespasiano/Sao José da Lapa crescerem aceleradamente, suas taxas de crescimento sequer se

aproximavam daquela exibida por Neves. (TABELA 4)

TABELA 4: MUNICIPIOS DO VETOR NORTE CENTRAL - TAXA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO E PARTICIPACAO RELATIVA NO INCREMENTO ABSOLUTO DA
POPULACAO DO VETOR (1940 — 2000)

Taxa de Crescimento Participacao Relativa
Neve Santa Vespasiano/ Neve Santa Vespasiano/
s Luzia S3do José da Lapa | Total S Luzia S3do José da Lapa | Total
1960/7 100,0
0 4,27 7,24 9,60 | 11,66 | 44,70 43,65 0
1970/8 12,3 100,0
0 21,36 9,00 7,26 6 |54,93 33,02 12,05 0
1980/9 100,0
1 7,16 7,87 7,39 7,48 | 41,55 42,28 16,18 0
1991/0 100,0
0 6,30 3,38 5,95 5,12 | 55,18 25,22 19,59 0

Fonte: FIBGE - Censo Demografico de Minas Gerais (1940 a 2000)

A partir da década de 1970, o setor imobiliario ampliou sua atuacdo principalmente a
norte e a oeste da RMBH, sendo responsavel pelos parcelamentos do solo que irdo ocorrer
desde entdo para atender a necessidade de moradia das familias que migram no curso desses
eixos de expansdo da metropole. Nos anos de 1980 ocorre simultaneamente uma
desconcentracdo populacional das &reas mais centrais da RMBH e um adensamento dos
municipios vizinhos, como Ribeirdo das Neves, padrdo que permaneceu ao longo da década
de 1990. Como decorréncia desse processo, as taxas médias anuais de crescimento

demografico de Ribeirdo das Neves nas ultimas décadas se enquadram entre as maiores na
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RMBH entre 1970 e 1980, sendo seu indice de crescimento de 21,36% ao ano; entre 1980 e
1991, de 7,16%; entre 1991 e 2000, de 6,30%.

Portanto 0 que se observa € que 0 processo de evolucdo urbana de Neves - e,
consequentemente, do processo de ocupacao irregular e clandestino que hoje o caracteriza -
esta intimamente ligado ao processo de metropolizacdo da RMBH. A ocupacdo do municipio
ao longo dos ultimos cinquenta anos se deu tanto na forma de invasdo da mancha urbana dos
municipios centrais da regido metropolitana como também por meio do inchaco de seu

nucleo-sede como o crescimento periférico da producéo privada de loteamentos.

3.2.2 Loteamentos populares e a populacéo

Como ja mencionado o municipio de Ribeirdo das Neves registrou na década de 1970
um crescimento urbano da ordem de 27% a.a., a mais alta taxa registrada na RMBH (IBGE,
Censo 1970 — 2000). Esta dinamica demografica pode ser explicada, em parte, pelo processo
de conurbacdo com Belo Horizonte, pelo funcionamento do mercado imobiliario e o baixo
custo de seus terrenos. Aliados a uma omissdo do poder publico em implantar infraestruturas
basicas para populacdo e atrativos econdémicos que contribuissem para o desenvolvimento da
cidade, tal crescimento levou a intensa ocupacdo de seu territorio por uma populacéo de baixa
renda, determinando a situacdo de cidade dormitdrio.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado de Ribeirdo das Neves (1980,
p. 17) a localizacdo da populacdo no municipio em questdo era dividida de acordo com tal
ordenacdo: a Sede Municipal encontrava-se ocupada por areas em torno do centro,
estendendo-se ao longo das estradas de ligagdo com Pedro Leopoldo e Venda Nova e, ainda,
paralelamente ao Ribeirdo das Neves e Corrego do Café que constituiam, junto com a area da
Penitenciaria, condicionantes da ocupacdo da regido. Na area do distrito de Justindpolis, a
ocupacdo se dava nos dois pequenos nucleos de Justindpolis e Areias e, de maneira rarefeita,
ao longo das estradas de ligacdo de Justinopolis com a Sede e com Areias. O restante do
municipio era ocupado por sitios e fazendas, devido ao grande potencial agricola da regido. A
populacédo rural do municipio se localizava, principalmente, no distrito de Justindpolis.

Juntamente a esse espaco segregado e socialmente pobre, o municipio passa pela
‘incapacidade financeira’ (SOUZA, 2008, p. 144) de disponibilizar incentivos para o

crescimento da industria a0 mesmo tempo em que a auséncia de mao de obra qualificada e o



30

estigma de cidade presidio ndo favoreceram a instalacdo de industrias e de companhias no
territério nevense. Aliada a isso, as caracteristicas do solo local que ndo permitiam uma
produtividade relevante, a tendéncia de desvalorizacdo do preco da terra e também a
supressdo de leis e regulamentos no que diz respeito a qualidade dos loteamentos, 0s
proprietarios das terras de Neves viam na implantagdo de novos loteamentos uma forma
rentvel de utilizacdo do territério pouco valorizado pela industria, mas interessante para a

populacéo de baixa renda que ndo possuia condi¢des de pagar para viver na capital.

Tabela 5: Ribeirdo das Neves — Avaliacdo do Parcelamento da terra (1970 - 2005)
Sede Justindpolis Ribeirdo das Neves
Area Loteada* | N2 Lotes | Area Loteada* | N2 Lotes |Area Loteada* | N2 Lotes
1970-1974 4.116.460 2.486 2.150.232 4,114 6.266.692 6.600
1975 -1979 11.976.092 18.875 6.474.976 10.076 18.451.068 28.951
1980 - 1989 5.747.226 7.297 5.747.226 7.297
1990 - 1999 7.960.724 14.260 2.738.164 4.607 10.698.888 18.867
2000 - 2005 1.028.199 2.907 382.268 1.327 1.410.467 4.234
Total 30.828.701 45.825 11.745.640 20.124 42.574.341 65.949
*m2.

Fonte: PLAMBEL (1983). Modificado pelo autor.

De acordo com os estudos do PLAMBEL (1983), o processo de loteamento das terras
do municipio de Neves foi fortemente influenciado pela expansao urbana de Belo Horizonte
em direcdo a regido norte da capital, induzido pela construcdo do complexo de lazer da
Pampulha e da abertura da Avenida Anténio Carlos. Mas é importante ressaltar que, naquele
periodo, o grau de ocupacdo dos mesmos era extremamente baixo, o que se torna facilmente
perceptivel ao se verificar o ritmo de crescimento populacional do municipio nos anos 50.

O estudo realizado pelo PLAMBEL, Mercado da Terra na RMBH (1987) aponta
algumas caracteristicas do crescimento e ocupacao do espaco de Ribeirdo das Neves. Segundo
tal estudo a “ocupacdo extensiva e descontinua; supervalorizacdo das areas ocupadas;
degradacdo de areas densamente ocupadas; e estratificagdo e segregacdo do espacgo” foram
favorecidas por uma ldgica de funcionamento do mercado de terras, em que a variacdo de
preco da terra é determinante da estrutura urbana.

De acordo com Souza (2002, p. 81) foi no ano de 1969 que o mercado imobiliario
volta sua atuacdo exatamente para 0S municipios que apresentaram condi¢des mais
permissivas para promover loteamentos para a populacdo de baixa renda, uma vez que, nesta
época, Belo Horizonte e Contagem contavam com medidas restritivas para aprovacao de

loteamentos. Portanto, a partir da década de 70, que os loteamentos abertos destinam-se a
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ocupacdo imediata, o que ira se confirmar através das altas taxas de crescimento da populacéo
observadas em Ribeirdo das Neves.

Em 1971, a Prefeitura de Ribeirdo das Neves aprovou na Sede do municipio, a
instalacdo do Bairro Santa Marta, com 677 lotes de 360 metros quadrados. Havia nele uma
caréncia quase que absoluta, contando apenas com o atendimento parcial das redes de
iluminagdo publica e energia elétrica. As vias de acesso eram de terra, e ndo contava com
servigos de transporte coletivo, dgua, esgoto e nem de coleta da agua pluvial. Esse era o
segundo maior loteamento aberto no municipio nos ultimos 20 anos. O primeiro havia sido
implantado em 1953, em Justinopolis — o Bairro Botafogo. Dividido em duas segdes, o
loteamento apresenta 1710 lotes e era servido apenas por transporte coletivo, energia elétrica
e, parcialmente, pela rede de iluminacédo publica.

Conforme o documento, Mercado da Terra na RMBH, os municipios de Ibirité e
Ribeirdo das Neves, onde ndo havia restricOes para aprovagdo de loteamentos, concentravam
53,8% dos lotes aprovados no aglomerado metropolitano. Eram lotes destinados
principalmente as populacdes de nivel econbmico mais baixo. Nesse contexto, o mercado
imobiliario encontrou em Ribeirdo das Neves o local ideal para atuar naquela linha, dando
continuidade ao processo clandestino de ocupagéo da regido de Venda Nova (PLAMBEL,
1987, p.144).

Na Tabela 6 observamos que o municipio de Ribeirdo das Neves recebe, a partir de
1972, um numero de loteamentos que crescem em quantidade até 1976. Segundo Souza
(2002, p. 82), a década de 70 nesta cidade tem um significado especial, uma vez que no
contexto metropolitano e, principalmente, em Ribeirdo das Neves ha um crescimento

populacional recorde.

Tabela 6: Numero de Loteamentos Langados na RMBH (1972 - 1976)
Municipio 1972 1973 1974 1975 1976 Total

BH 2 7 2 12 23
Betim 2 8 10
Contagem 1 1 1 3
Lagoa Santa 1 2
Nova Lima 1 3 9
Pedro Leopoldo 1 1
Ribeirdo das Neves 3 7 5 17 35
Rio Acima 1 4 5
Santa Luzia 1
Vespasiano 1 1

Total 4 10 13 16 53 96

Fonte: Pesquisa Mercado da Terra — PLAMBEL, 1987



32

E importante destacar neste periodo que todo o aglomerado metropolitano teve seu
espaco urbano expandido. Como podemos observar, entretanto, o maior numero de
lancamentos ocorreu em Belo Horizonte e Ribeirdo das Neves, onde se concentram 60% dos
loteamentos novos (PLAMBEL, 1987, p.146).

Como dito anteriormente a grande maioria dos lotes em Neves eram destinados as
classes menos favorecidas devido aos precos menos onerosos, sendo assim os loteamentos
que surgiram ao longo da década de 1970 em Ribeirdo das Neves representaram para muitos
uma oportunidade, sendo a Unica, de adquirir moradia prépria. Representaram, também, para
as pessoas que foram morar nestas areas, a chance de continuar residindo nas proximidades da

capital e, portanto, de estar inserido em seu mercado de trabalho. (SOUSA, 2008, p. 156).

3.2.3 A articulagdo com a RMBH

Como observamos, foi a partir da década de 1970 que Belo Horizonte assistiu sua
populacdo crescer em um ritmo vertiginoso. Na mesma década verificamos o consequente
crescimento espacial, o que ocasionou no inicio do processo de conurbacdo de municipios
vizinhos. Esse crescimento foi marcado por uma necessidade de habitacdo, acarretando a
producdo de loteamentos nos municipios vizinhos a capital desprovidos de infraestruturas, o
que refletia a permissividade da legislacdo para o uso e ocupacao do solo.

Essa dindmica da expansdao metropolitana centro-periferia se mostrou efetiva em
Ribeirdo das Neves visto que o territorio nevense concentrou uma populacdo de baixa renda
excluida pela légica imobiliaria, associada ao acesso a terra e a auséncia dos servi¢os urbanos
basicos (CAMPOS, 2009).

A concentracdo de uma grande populacdo de baixa renda, a falta de uma base
econdmica capaz de absorver parte dessa forga de trabalho no local de assentamento e a falta
de recursos para fazer frente a demanda por servicos publicos e infraestrutura urbana,
desenham em quadro de exclusdo. A Pesquisa Origem e Destino (2004), realizada pela
Fundacéo Jodo Pinheiro mostra que do total da populacdo economicamente ativa de Neves,
48,52% desloca-se diariamente para a capital para trabalhar. Para maior parte dessa parcela da
populacdo o deslocamento diario é feito com o transporte publico em situacGes precarias:
onibus em condigdes desfavoraveis ao transporte de passageiros. Nas entrevistas realizadas 0s

moradores citaram alguns dos problemas observados no transporte publico utilizado para ir



33

até a capital: o nimero de coletivos é ineficiente nos horérios de maior movimento (parte da
manha entre 6h e 9h, parte da tarde entre 16h e 19h); superlotacdo dos 6nibus; alto valor da
passagem; falta seguranca e desrespeito aos horarios.

A economia de Ribeirdo das Neves, de acordo com os arquivos da Prefeitura
Municipal (2008), gira em torno da producdo de hortifrutigranjeiros, atendendo
principalmente o mercado local; a atividade pecuaria predominante é a bovinocultura mista
(corte e leite). Ha industrias de fabricacdo de tijolos, uma de filtro de barro e duas de pré-
moldados e uma britadora, tais inddstrias sdo devido as reservas minerais de areia, argila e
pedras britadas presentes na regiéo.

A cidade esté inserida na RMBH como um espaco carente, com estigma de cidade
dormitdrio e cidade presidio, um exemplo da ‘espoliacdo urbana’ e do processo de segregacdo

socioespacial de Belo Horizonte.

3.3 O Plano Diretor

Apesar desse cenario de precariedade que caracteriza Neves existe um esfor¢o da
politica local para melhora na estrutura do municipio. Com criacdo do Plano Diretor e a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo em 2006 os governantes atuaram no sentido de efetivar mudancas
no processo de expansao de Neves, seja através da valorizacdo do potencial socioeconémico
ou mesmo da introducdo de novas formas de uso e ocupacgédo do solo para a regulagdo urbana
(CAMPOS, 2009).

De modo geral, os principais problemas, considerados no Relatério de Diagndstico e
Diretrizes Basicas do PD (volume II, fevereiro de 2006), que contribuiram para a atual
situacdo do municipio foram a estrutura fundiaria fragmentada, auséncia de legislacdo que
regulasse o uso e ocupacao do solo, estigma de “cidade-presidio” e caréncia de politicas de
desenvolvimento das potencialidades do municipio.

Assim o Plano Diretor (Lei Complementar N° 036/2006), propde as seguintes

medidas para melhorar os problemas acima:

ART. 2°

I) regular a ocupacédo e uso do solo do territério municipal, de forma
adequada, a partir de uma leitura integrada e sistémica sobre a
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estruturacdo desse territorio pelas diferentes formas de assentamento
humano ali existente e pelas diversas atividades ali exercidas,
resultantes de relagcGes econdmicas, sociais, culturais e politicas,
dentre outras;

I11) minimizar os impactos ambientais negativos ocorridos no
processo de transformacao do territério municipal, viabilizando a
recuperacao dos recursos hidricos e a preservacéo do patriménio
ambiental, ainda existente, através da criacdo de unidades de
conservacdo integradas as areas de interesse paisagistico e ao
patrimdnio histdrico;

IV) desenvolver o potencial econdmico do municipio em termos de
suas vocagdes industrial, comercial e de servigos, agricola, turistica,
entre outras, buscando distinguir aspectos relacionados a atracdo de
empreendimentos e investidores, geracdo de trabalho, criagdo de
empregos;

Além dessas 0 PD de Ribeirdo das Neves estabelece também condutas para a
propriedade urbana desempenhar seu papel social, respondendo aos objetivos para a
ordenacédo da cidade, a exemplo: a revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUQOS). Este
objetiva minimizar os problemas causados pela producdo de loteamentos populares; a
recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais; a criacdo de mecanismos capazes de inibir o
crescimento populacional; a aplicacéo e fiscalizacdo da legislacdo urbanistica de ordenamento
e controle do parcelamento do solo, desestimulando novos parcelamentos para fins
residenciais e estimulando o desenvolvimento industrial, agroindustrial e de transportes; a
exigéncia de obras completas de infraestrutura para os novos parcelamentos, entre elas
sistema de redes coletoras e de tratamento de esgoto na fase de licenciamento de instalacdo e
a exigéncia de licenciamento ambiental para os projetos de parcelamento do solo; a garantia,
na aprovacao de novos loteamentos, da continuidade e articulacdo do sistema viario existente,
entre outras (Lei Complementar N° 036/2006).

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) dispde diretrizes que convergem com o
PD, ditando parametros urbanisticos para a estruturacdo do espaco de Ribeirdo das Neves.
Estes buscam controlar o adensamento urbano foram criadas zonas que se classificam de
acordo com o uso do solo, especificando tamanho dos lotes e tipo de construcdo que pode ser
criada.

O PD e a LUOS vigoram desde 2006, entretanto a realidade ainda € majoritariamente
a mesma, parece faltar prioridade em programar politicas publicas alem do desinteresse e

auséncia de ajuda do governo estadual.
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CAPITULO 4 - A SEGREGACAO, A PERIFERIA E O ESPACO DE RIBEIRAO DAS
NEVES

4.1 O espaco de Ribeirdo das Neves

O crescimento do municipio de Ribeirdo das Neves remeteu-se a construcdo da
Penitenciaria Agricola de Neves. Com a geracdo de empregos devido a construgdo e o
acumulo da populacdo em torno das obras, Neves passa a ser conhecida na RMBH, se torna
expressao da modernizacdo, da justica e da recuperacdo dos detentos pelo trabalho e abriga
uma funcdo metropolitana, evidenciando-se como modelo nacional. (SOUSA, 2002)

Inaugurada em 1937, a Penitenciéria foi instalada no municipio devido a iniciativa do
Governo do Estado de buscar um local afastado, mas acessivel para se controlar. Ao ser
escolhida para sediar essa Penitenciaria - que é denominada atualmente Centro de
Recuperacdo José Maria Alkimim, o municipio abriu portas para que outras institui¢cbes
penais se instalassem posteriormente no municipio, tornando-se polo penitenciario.

Com o histérico baseado na implantacdo de uma penitenciaria, Neves da inicio a uma
jornada de crescimento e desenvolvimento de baixa qualidade. Sendo uma das principais
areas de producdo de loteamentos sem infraestrutura basica e de concentracdo de populacao
de baixa renda da RMBH, o municipio de Neves passa a ser cenario de um rapido processo de
integracdo periférica. Esse processo de periferizacdo ocorre principalmente no Distrito de
Justindpolis devido a localizacdo na zona de influéncia do crescimento metropolitano.
(CAMPOS, 2009)

Como ja abordado anteriormente, as leis referentes ao uso e ocupacdo do solo de
Ribeirdo das Neves, ao final de 1970, eram menos rigorosas do que as estabelecidas por
outras cidades metropolitanas. Isso proporcionava vantagens aos loteadores para
implementarem seus projetos no municipio. Essa permissividade para o processo de
parcelamento do solo em Ribeirdo das Neves pode ser explicada pela associacdo de diversos
fatores. Segundo Costa (1983) mesmo em condicOes precérias, os loteamentos eram
vantajosos ao poder municipal, uma vez que possibilitava a cobranga do imposto territorial
urbano.

Sousa (2008) sugere que a omissdo do poder publico municipal frente a esse processo

decorre da “baixissima capacidade arrecadadora e carente de recursos materiais € humanos™.
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Argumenta-se, contudo, que também estavam em jogo interesses privados de grupos
proprietarios da terra que exerciam forte influéncia sobre o governo municipal, que, por sua
vez, limitava-se a tratar negocios imobiliarios sem muita regulacéo, ndo levando em conta 0s
problemas urbanos. Esse quadro resultou em um continuo processo de desqualificacdo do
territério municipal.

Nesse contexto de construgdo de loteamentos precérios que Ribeirdo das Neves se
insere na conjuntura da Regido Metropolitana como um “bairro popular” e ndo somente como
uma cidade-presidio. Um territorio fragmentado internamente, mas articulado com a capital
mineira, sendo essa articulagdo, como dito anteriormente, contraditoria, “uma conexao
metropolitana com um territorio espacialmente central, mas pensado para ficar isolado da
metrépole” (CAMPOS, 2009, p. 91).

Através do estudo” elaborado pelo Observatério das Metrépoles em 2004, o municipio
de Neves apresentou o grau “muito alto de interagdo ao polo”. Para tal resultado foi observado
a renda salarial per capta das familias no ano de 2000, esse critério favorecem para indicar a
dimensdo da pobreza e da desigualdade social. O resultado colocou Neves no conjunto das
areas da RMBH que apresentam as maiores taxas de desemprego, alto percentual de déficit
habitacional e elevado numero de domicilios com adensamento excessivo.

Em entrevistas aos moradores de Ribeirdo das Neves, quando questionados a respeito
das vantagens e desvantagens da proximidade da cidade com a capital, a grande maioria
afirma que é vantajosa e necessaria essa vizinhanca uma vez que em Belo Horizonte a oferta
de servicos e a oportunidade de emprego sdo maiores. O deslocamento para a capital é feito
também devido auséncia de cultura e lazer em Ribeirdo das Neves.

Concomitantemente a caracterizacdo que Ribeirdo das Neves recebe por deter baixa
renda per capita, altas taxas de desemprego, de déficit habitacional, de adensamento
populacional, assim como expressivo movimento pendular e elevado nivel de violéncia, a
proximidade com Belo Horizonte e seu alto nivel de integracdo com a RMBH determinaram

sua condicdo atual precéria.

* 0 grau de interag3o que as cidades possuem com a metrépole foi classificado no estudo elaborado
pelo Observatdrio das Metrépoles em 2004. O documento “Analise das Regides Metropolitanas do
Brasil: Identificacdo dos espagos metropolitanos e construgdo de tipologias” levou em consideragdo
questdes sociais — demograficas, econdmicas, habitacionais, criminais, entre outras para medir o
grau de interacdo com a dindmica metropolitana.
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4.2 Segregacao e espaco homogéneo

Ribeirdo das Neves vivenciou um crescimento intenso na década de 1970 em resposta
a um quadro nacional de segregacdo das metropoles brasileiras na época, um momento em
que a fragilidade das politicas de regulacdo do solo contribuiram para 0 processo de
periferizagéo.

Segundo Andrade e Mendonca (2010) a periferizacdo da metrdpole belo-horiozontina
foi causada principalmente devido a decorréncia da exclusdo da classe trabalhadora dos
espacos urbanos com melhores infraestruturas. A partir da entrevista de uma moradora e

nativa da cidade, Ribeirdo das Neves é:

Uma cidade sem infraestrutura para o crescimento macroestrutural.
Sem grandes oportunidades de trabalho, por isso considerada como
cidade dormitério. O crescimento urbano desestruturado gerou grande
crescimento populacional sem qualidade de vida. (M. L, 2013)

Essa classe excluida depende da area central, por trabalho, servico, educagdo e
também lazer e sofre com um transporte publico de baixa qualidade e preco ndo compativeis
com a condic¢do da populacdo que mais os utiliza.

Tal conjuntura de exclusdo e periferizacdo teve como respaldo a acdo de sujeitos que
atuaram em Belo Horizonte, de forma direta e indireta. Diretamente, a atuacdo se deu devido
aos grandes vazios urbanos que se formaram nas areas mais centrais da RMBH que dotadas
de infraestruturas, eram valorizadas e podiam ser comercializadas por um preco maior. A
forma indireta de atuacdo foi com a criacdo de loteamentos de qualidades insatisfatorias nas
periferias, como um destino a populacdo que ndo tinha condicdo de se instalar nas areas
centrais (ANDRADE e MENDONCGCA, 2010).

Neves entra no cendrio metropolitano como “cidade presidio” e “cidade dormitério”
ambas as funcdes contribuem para que a cidade tenha uma imagem negativa quanto a atracéo
de populacdo, comércio e industrias. A imagem de cidade presidio permanece ainda como
estigma. Em nossas entrevistas, a grande maioria dos entrevistados confirmou esse aspecto
negativo devido a presenca das penitenciarias. Alguns ainda apontaram o preconceito que o
estigma proporciona quando falam que sdo moradores de Ribeirdo das Neves. No ano de 2013
a populacéo se uniu contra a implantacdo do novo complexo penitenciario, entretanto todas as
manifestacdes nas ruas e participagdes da sociedade civil em audiéncias publicas e reunides

com autoridades municipais e estaduais, além de um abaixo-assinado milhares de assinaturas,
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ndo impediram a construcdo da penitencidria, com capacidade para trés mil detentos,
inaugurada no mesmo ano.

A cidade ainda € caracterizada com um alto grau de dependéncia em relacdo a Belo
Horizonte, principalmente no que diz respeito ao trabalho: quase metade da sua populagédo
que trabalha o faz em Belo Horizonte (FJP, 2004). Na realidade, menos da metade da
populacdo trabalhadora exerce sua ocupagdo no préprio municipio. Grande parte dos
entrevistados apontaram a dependéncia comercial, institucional e de servicos diversos em
relacdo a capital.

Com uma populacdo de composicdo homogénea, Ribeirdo das Neves ndo possui
grandes diferengas entre seu espago periférico e central. A populacdo se constitui na sua
grande maioria de classe média baixa, baixa renda e pouca escolaridade. A mobilidade diaria
dos moradores para cidades vizinhas a trabalho ou estudo € uma forma de observar a falta de
oportunidades da cidade e a precariedade da mesma. Esse deslocamento é caracteristico das
areas segregadas socioespacialmente uma estrutura de centro-periferia com a formacdo dos
municipios “dormitdrios” para a populacdo pobre (ANDRADE e MENDONCA, 2010).

A homogeneidade contribui para enfraquecer a capacidade de formacdo de capital

social e, por conseguinte, fragiliza as condi¢Oes para o desenvolvimento individual e coletivo:

Para 0s pobres urbanos espacialmente segregados e com lagos
trabalhistas frageis parecem confluir pelo menos dois processos que
reduzem as suas chances de acumular capital social. Por um lado, seu
isolamento em relagdo a outros estratos da sociedade. Por outro, as
dificuldades para constituir instituices e redes sociais locais que
deem suporte a esse capital. (KAZTMAN E FILGUEIRA, 2006 apud
ANDRADE e MENDONCA, 2010)

Apesar de ser uma classificacdo de dificil mensuracdo os autores acima exploraram
alguns dados - renda per capta, arrecadacdo municipal - do Censo Demogréafico de 2000 para
categorizar a populacdo nevense como homogénea. Tal estudo mostra que em Ribeirdo das
Neves apenas 1,18% da populacdo recebe mais que 20 salarios minimos e mais de 70%
recebem até cinco salarios minimos. Campos (2009) nomeia o espago de Neves como sendo
um “bairro popular” da RMBH, local de decisdes politicas que se contradizem e ndo

proporcionam o desenvolvimento da cidade:

Os processos decisorios do Municipio de Ribeirdo das Neves sdo
comandados e coordenados pelo Estado, de cima para baixo, como
instancia de poder superior e separada da vontade cidada. Estado e
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coletividade municipal constituem-se, portanto, em forgas antagbnicas
atuando dentro de um mesmo espaco, operando de modo desigual e
contraditério, comprometendo os possiveis avangos em termos de
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. (CAMPOS, 2009, p.
113).

De modo geral quando analisamos o espago de Ribeirdo das Neves, pautado no seu
crescimento histérico e econdmico juntamente com o cenario atual podemos afirmar que tal
municipio ¢ em esséncia um “bairro popular”, utilizando da nomenclatura de Campos (2009),
que se localiza na periferia da metropole belo-horizontina e apresenta uma séria de caréncias

estruturais.
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CONCLUSOES

Ribeirdo das Neves € um caso particular na RMBH. O processo de segregacéao
socioespacial observado na cidade € consequéncia de um crescimento urbano baseado na
implantacdo da Penitenciaria Agricola de Neves, a PAN, e de ac¢des publicas e privadas que
atuaram, e atuam de modo a modelar o espago nevense durante a expansdo metropolitana. Tal
expansdo caracterizada como centro-periferia, proporcionou a Neves a concentragcdo de uma
populacédo de baixa renda em seu territério, onde os capitais imobiliarios ao se apropriarem
dos terrenos oferecidos a essa populacdo promoviam a territorializagdo em diversas areas da
cidade. Junto a isso temos a auséncia de uma base econdmica forte e escassos recursos
publicos investidos na cidade, o que configura num cendario em que grande parte da populacédo
busca nas cidades vizinhas servicos de atendimento basico, trabalho, educacéo e lazer.

Neves € uma cidade de caracteristicas politicas e socioculturais pouco expressivas, um
espaco fragmentado e desarticulado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Entretanto, o
municipio € ao mesmo tempo dependente e necessario para a capital e cidades vizinhas, uma
vez que € a cidade dormitdrio da mdo-de-obra que se desloca diariamente para trabalhar. N&o
somente dependéncia de trabalho como também dependéncia de instituicdes de ensino, locais
de lazer e cultura.

A presenca dos presidios é outro fator que ndo contribui para a imagem e o
desenvolvimento da cidade. Com um total de cinco penitenciarias, Neves confirma seu espaco
carcerario frente a RMBH. Como observado a proximidade e os acordos de interesses
particulares dos governantes determinaram para que a cidade obtivesse a titulagao de ‘cidade-
presidio’.

A implantacdo desses empreendimentos prisionais marcou Ribeirdo das Neves como
territério da pobreza e da criminalidade, o estigma de um territério representa a todos que ali
residem. O municipio sofre duplamente com esse estigma, primeiro pela presenca dos
presidios e segundo por suas altas taxas de criminalidade. Entretanto esse estigma traz,
mesmo de forma precaria, beneficio com os empregos indiretos que as penitenciarias
proporcionam a populacéo local.

Mais recentemente o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, elaborados em
2006, buscam promover um processo de mudanca nas politicas urbanas para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e conter a perpetuacdo do padrdo de urbanizacdo que se

disseminou no territorio municipal, marcado pela ilegalidade urbana e desintegracao interna.
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Essa preocupacgédo do Estado sinaliza um empenho em mudar a cidade, mas que contradiz o
que se observar desde a origem de Neves: 0s processos decisorios sdo comandados e
coordenados pelo Estado, “de cima para baixo” ¢ “de fora para dentro”, ou seja, como
instancia de poder superior e separada da politica local. Esse fato pode ser constatado pelas
politicas estatais que tratam a infraestrutura e equipamentos urbanos coletivos a exemplo dos
setores privados, sem um real compromisso com 0s usuarios e atendimento a uma necessidade
diaria, promovendo um continuo processo de “espoliagdo urbana”.

Ribeirdo das Neves € uma cidade de multiplas faces. Suas caracteristicas de cidade
dormitdrio e de baixo IDH se confundem com o constante deslocamento das pessoas que
comecam a melhorar o comércio local. As entrevistas mostraram que muitos moradores veem
Neves como uma cidade boa para se morar apesar do crescimento desordenado. Alguns
afirmaram que o comércio estd melhorando com a abertura de lojas ancoras, academias e a
implantagdo de um shopping no centro da cidade, com previsdo de inicio das obras nos
proximos anos.

De modo geral nosso trabalho permitiu mostrar que Neves possui uma homogeneidade
de sua populacdo, fato que propicia a reproducao da pobreza, ambos causados pelo processo

de segregacéo socioespacial.
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ANEXOS

ANEXO |
Vista parcial do centro de Ribeirdo das Neves na década de 1950 e 2000,
respectivamente. Fonte: Atlas Escolar Historico e geografico de Ribeirdo das Neves. PMRN,
2005.
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ANEXO I
Modelo utilizado para as entrevistas a populacéo.

Entrevista

Objetivo: identificagdo do entrevistado (idade, local de nascimento e moradia).

Nome:
Idade: Local de nascimento:
Bairro onde mora:

Morador de Neves
Objetivo: identificar os motivos que fazem os moradores de Neves deslocarem para outras
cidades da RM. Cidade dormitorio,

1. Vocé sempre morou em Neves? Caso ndo, quando se tornou morador?

2. Qual o motivo de ter vindo morar em Neves?

3. Vocé trabalha?
(__) Sim, em Neves.  (__) Sim, em BH. (__) Nao.
(__) Sim, em outra cidade. Qual?

4. Com que frequéncia vocé vai a BH ou em outra cidade préxima? Qual o principal motivo?

Visdao de Neves
Objetivo: constatar como Ribeirdo das Neves é vista por seus moradores. Caracterizacdo da
cidade de acordo com os entrevistados.

5. Qual sua visdo de Ribeirdo das Neves?

6. Vocé poderia me falar um pouco da histéria do crescimento de Neves?

7. Quais pontos positivos e negativos que vocé observa em Neves. (ao menos dois de cada).

8. Cite 03 (trés) servigos publicos que podem ser melhorados em Neves:
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Neves e a RMBH
Objetivo: Constatar a influéncia de BH e RMBH em Neves. Neves como cidade segregada e
periférica assim como ela é tratada por muitos autores.

9. A proximidade com Belo Horizonte é uma vantagem ou uma desvantagem? Por qué?

10. Neves tém uma dependéncia mais institucional ou comercial em relagdo a BH?

11. Do ponto de vista do lazer Neves oferece opc¢ées de entretenimento?

12. Quanto ao servico de transporte entre os municipios, eles atendem as necessidades dos
moradores?

13. Em relacdo a saude, educacdo, investimentos municipais para desenvolvimento, qual a atual
situacdo desses em Neves?

14. Em sua opinido porque Ribeirdo das Neves foi a cidade metropolitana escolhida para ser sede
das penitencidrias?

15. Os presidios trazem alguma influéncia para Neves? Qual?




