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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as ações desenvolvidas pelo comitê de

bacia hidrográfica do rio Doce (MG - ES), no período de 2009 a 2013, a partir de

suas atas de reuniões. Esta análise pode ser um importante indicador das ações 

tomadas pelo comitê de uma das importantes bacias hidrográficas do Leste

brasileiro, possuindo um destaque pela sua extensão territorial, além de verificar se

a Política Nacional de Recursos Hídricos tem conseguido atingir seus objetivos.

Observamos que os trabalhos realizados pelo comitê da bacia hidrográfica do rio 

Doce são amplos, tentando alcançar as obrigações que lhe foram atribuídos

legalmente. Foram realizadas 14 reuniões no período de 2009 a 2013, que 

proporcionaram ações que foi analisada através de suas atas, como a elaboração e

criação do Plano Integrado de Recursos Hídricos, que é responsável pela geração

de outros instrumentos de gestão. O comitê de bacia hidrográfica do rio Doce situa-

se no sudeste do Brasil, entre o estado de Minas Gerais e Espírito Santo e

apresentam uma gestão ambiental que não prejudicar o âmbito econômico.

Palavras-chaves: Planejamento e Gestão, Comitê de bacia e Recursos Hídricos.
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ABSTRACT

This paper aims to analyse the actions developed by the "Rio Doce Basin

Committee"(MG – ES), from 2009 to 2013, using their meeting minutes as sources.

This analysis can be an important indicator of the actions taken by the one of the

most important Brazilian´s east having a prominent by its area. In addition to and

verify that the National Policy of Water Resources has been able to achieve their

goals. We observe that the work of the Sweet River watershed committee are large,

reaching the obligations assigned to it legally. Were held 14 meetings were held from  

2009 to 2013, which provided that acts was analyzed through their acts, and the

design and creation of the Integrated Water Resources Plan, which is responsible for

the generation of other management tools. The is Rio Doce Basin Committee

located in southeastern Brazil, between the state of Minas Gerais and Espírito Santo

have an environmental management without harming the economic sphere..

Keywords: Planning and Management, Watershed committee and Water Resources.
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LISTA DE ABREVIATURAS OU SIGLAS

ANA Agência Nacional das Águas

CBH Comitê de Bacia hidrografia

CERH Conselho Estadual de Recursos Hídricos

CNRH Conselho Nacional de Recursos Hídricos

EMATER Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural – MG.

FUNAI Fundação Nacional do Índio.

GT Grupo de Trabalho

GTP Geossistêmica, Território e Paisagem.

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística.

IEMA Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hídrico – ES.

IGAM Instituto Mineiro de Gestão das Águas.

IPES Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Econômico – ES.

MMA Ministério do Meio Ambiente.

PIRH Plano Integrado de Recursos Hídricos.

SEAG Secretária de Estado da Agricultura Abastecimento, Aquicultura e Pesca – ES.

SEAMA Secretária de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hídricos – ES.

SEMAD Secretária de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável –

MG.

SEDETUR Secretária do Estado de Desenvolvimento.

SEDURB Secretária de Estado de Saneamento, Habitação e Desenvolvimento

Urbano.

SEPLAG Secretária de Estado de Planejamento e Gestão – MG.

SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos.

SRH Superintendência dos Recursos Hídricos.

UPGRH Unidades de Planejamento e Gestão de Recursos Hídricos.
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1 INTRODUÇÃO

A partir da década de 90 do século XX, houve uma preocupação maior em

relação ao uso dos recursos hídricos no Brasil, destacando a escassez, impactos e

conflitos. Nesse momento fica realçada uma discussão do papel do Estado1i em

relação à gestão de recursos hídricos.

Para organizar o sistema de gestão e possibilitar ao Brasil, ocorreu à alteração

da Lei federal 9.433 (Brasil, 1997), que determina a bacia hidrográfica como unidade

territorial para implementação da Política Nacional de Recursos Hídricos e atuação

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos;

Segundo Jacobi (2009) a gestão de bacias hidrográficas assume crescente

importância no Brasil, à medida que aumentam os efeitos da degradação ambiental

sobre a disponibilidade de recursos hídricos. Estas degradações podem ocorrer em

função de vários fatores como alterações climáticas, crescimento da população,

entre outros.

Como instrumento de gestão, destaca-se a criação de comitê de bacia

hidrográfica, que se mostra como um dos mais importantes agentes gestores, devido

a sua forma de representatividade por três partes, a politicas públicas, usuários de

águas e organizações civis.

Conforme Tundisi (2006), "a situação crítica dos recursos hídricos em muitas

regiões do planeta levou a realização de fóruns regionais, nacionais e internacionais.

Nos últimos anos ocorrem inúmeros avanços como: descentralização da gestão dos 

recursos hídricos, criações de instrumentos de gestão, nas propostas, ações e

organização para a gestão das águas.”.

O mecanismo usado pelo Estado de incorporar a participação social é de

descentralizar o poder, aderindo competências para representantes do setor público,

de usuários de águas e organizações da sociedade civil vinculada a recursos

hídricos, sendo que o número de membros e como será a sua indicação será

estabelecido no regime interno dos comitês de bacias, tentando enquadrar a

democracia participativa e os diversos representantes do poder público e da

                                               
1 Estado: organismo político administrativo que, como nação soberana ou divisão territorial,
ocupa um território determinado, é divido por governo próprio e se constitui pessoa jurídica
de direito pública, internacionalmente reconhecida; sociedade politicamente organizada.
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sociedade.

Conforme a política nacional de recursos hídricos a intenção de unir os três

poderes: poder público, usuário de água e organização civil é ter uma participação

mais ativa, no que se trata de uma administração heterogênea, criando um novo

formato de organização e atores sociais. Os comitês de bacia têm em princípio, a

possibilidade de que cada participante interaja com os demais, regulando suas

ações e visando o bem comum a todos. 

O comitê de bacia hidrográfica do rio Doce, criado em 2002, é um bom exemplo

de gestão de recursos hídrico, já possui uma base concretizada pelo seu trabalho

nos últimos doze anos, que proporcionou uma credibilidade nas suas ações, 

representando bem os objetivos de criação de um comitê.

No contexto atual em relação aos recursos hídricos, existe a necessidade de

proporcionar uma discussão do que é realmente são as ações de comitê de bacia

hidrográfica.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral
Analisar as ações desenvolvidas pelo comitê de bacia hidrográfica do rio Doce

(MG - ES), no período de 2009 a 2013.

2.2 Específicos
Indicar as ações tomadas pelo comitê bacias hidrográficas do rio Doce.

Verificar se a Política Nacional de Recursos Hídricos tem conseguido atingir

seus objetivos.
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3 REFERENCIAL TEÓRICO

3.1 Paisagem

O conceito de “Paisagem” se identifica com diferentes interpretações de acordo

com as ciências que se propõe a estudá-la. Conforme Maximiano (2004), as

diversas disciplinas científicas e mesmo o senso comum, têm uma explicação

própria do que seja paisagem. Existem variações de conceitos, conforme a disciplina

que a elabora.

Segundo SCHIER (2003) a paisagem deve ser encarada como uma forma de

vivência na sua plena positividade do cotidiano das pessoas. Este cotidiano que

torna a paisagem muitas das vezes invisível aos olhares.

Verificando que a humanidade em sua total existência depende do seu meio para

sua sobrevivência, o conceito de paisagem vem acompanhando a continuidade do

homem, como continua conceituando SCHIER (2003),

Que paisagem (por Otto Scheuter, Siegfried Passarge e Karl Herttner)
como conjunto de fatores naturais e humanos, na geografia Alemã e
na geografia francesa sobre influencia de Paul Vidal de La Blache e
Jean Rochefort caracteriza a paisagem como o relacionamento do
homem com seu espaço físico.

Segundo Milton Santos, (1988), “A paisagem é um conjunto heterogêneo de

formas naturais e artificiais; é formada por frações de ambas, seja quanto ao tama-

nho, volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério. A paisagem é sempre he-

terogênea”.

George Bertrand (2003) define paisagem sendo uma relação dinâmica de

elementos físicos, biológicos e antrópicos. Para ele não existir a possibilidade de

definição de paisagem sem a junção dos três elementos para compreensão do

mesmo.

Pensando em paisagem Bertrand (2003), propõe que o conceito de paisagem

deve ser analisado em um sistema taxonômico que permitiria classificar o conceito
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em seis categorias de unidades temporais espaciais, os quais são zona, domínio,

região, geossistêmica, geofacies e geótopos.

Dentre as seis categorias de unidades de paisagem, dando ênfase
maior em geossistêmica. A classificação da paisagem não poderia ser
considerada um fim em si, mas sim um passo seguindo pela avaliação
de cada unidade da paisagem (mais especificamente os
geossistemica) em função de sua evolução em relação ao clímax,
tipologia inspirada na teoria de bioresistência de H.Erhart.

Mas, Bertrand constrói um método novo de trabalhar, o conceito de paisagem,

composta pelo paradigma de geossistêmica, território e paisagem, o GTP,

Um sistema tripolar2 e interativo, para análise não apenas dos fatos
naturais e sociais isoladamente, mas sim, para analisar a
complexidade expressa nas várias formas de relações construídas
entre sociedade e ambiente na sua globalidade. Este sistema é
composto por três categorias híbridas ou três tempos: tempo da
geossistemica 3, tempo do território4 e tempo da paisagem5.

A paisagem para Cral Sawer segundo Maximiano (2004) a paisagem é como um

organismo complexo, resultado da associação de forma que podem ser analisadas.

“Constitui-se de elementos materiais e de recursos naturais disponíveis em um lugar,

combinados às obras humanas resultantes do uso que aquele grupo cultural fez da

terra”.

A explicação é dada através da interligação do GTP em que a paisagem é

modificada pelas ações antrópica levando um determinado tempo, para que ela se

transforme. As junções destes três tempos redefiniram o conceito de paisagem,

sendo englobado na definição de bacia hidrográfica.

Como podemos observar existirem várias definições de paisagem, todas

propõem em comum à participação do homem. A mesma ocorre em torno da

delimitação de uma bacia (espaço físico), que por sua vez possui uma paisagem e 

atores sociais bem distintos com suas características bem diferentes e diversas, que
                                               
2 Já trabalhado em sua definição de paisagem sendo uma relação dinâmica de
elementos físicos, biológicos e antrópicos.
3 O tempo da geossistemica é aquele da natureza antropizada, é o tempo da fonte, das
características bio-físico-químico de sua água e de seus ritmos hidrológicos.
4 O tempo do território é aquele do social e do econômico, do tempo do mercado ao
tempo do “desenvolvimento durável”.
5 O tempo da paisagem é aquele do cultural, do patrimônio, da identidade e das

representações: é tempo do retorno das fontes aquele do simbolismo.
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deverão ser trabalhadas em um contexto que permita o conhecimento de suas

características físicas, bióticas e antrópicas, além das relações existentes entre e

fora deles.

3.2 Bacia Hidrográfica como Recorte Espacial

A bacia hidrográfica é o principal delimitador para a existência de um comitê de

bacia. Sobre ela incidi, em um recorte espacial que propõe uma enorme variedade, 

enquanto unidade integradora dos sistemas naturais e sociais é considerada um dos

recortes espaciais mais adotados para os estudos direcionados ao planejamento

ambiental (GUERRA; CUNHA, 2004).

Para entender a bacia hidrográfica como unidade de delimitação, precisamos

decorrer sobre os seus significados, Tucci (1998),

Uma área de captação natural da água da precipitação que faz
convergir os escoamentos para o único ponto de saída, seu exultório.
A bacia hidrográfica compõe-se basicamente de um conjunto de
superfícies, vertentes de uma rede de drenagem formadas por cursos
de água que confluem até resultar um leito único no exultório.

Nas palavras de LIMA (2005) Horton, contribuiu significadamente para a

definição da bacia como um sistema individualizado, porém hierarquizado, quando

identificou parâmetros de organização dos canais de drenagem.

Ao analisamos o glossário de Termos de Gestão de recursos hídricos deparamos

não só com uma definição de bacia como elemento fisiológico da paisagem, mas

também como unidade de planejamento, IGAM (2008),

Constituem-se no conjunto de terras delimitadas pelos divisores de
água e drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes. A
bacia hidrográfica evidencia a hierarquização dos rios, a organização
natural por ordem de menor volume (nascentes e córregos) para os
mais caudalosos (rios), escoando dos pontos mais altos para os mais
baixos.
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Segundo Porto (2008) a bacia A bacia hidrográfica pode ser então considerada

um ente sistêmico. é onde se realizam os balanços de entrada proveniente da chuva

e saída de água através do exutório, permitindo que sejam delineadas bacias e sub-

bacias, cuja interconexão se dá pelos sistemas hídricos.

Já a definição pela Agencia Nacional de Água (2001), nos diz;

Bacia hidrográfica como sendo uma região compreendida por um terri-
tório e por diversos cursos d’água. Da chuva que cai no interior da ba-
cia, parte escoa pela superfície e parte infiltra no solo. A água superfi-
cial escoa até um curso d’água (rio principal) ou um sistema conectado
de cursos d’água afluentes; essas águas, normalmente, são descarre-
gadas por meio de uma única foz, localizada do ponto mais baixo da
região. Da parte infiltrada, uma parcela escoa para os leitos dos rios, 
outra parcela é evaporada por meio da transpiração da vegetação e
outra é armazenada no subsolo compondo os aquíferos subterrâneos.

A lei Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997, no seu artigo 1º, inciso V,

determina obrigatoriamente a utilização de bacia hidrográfica como unidade

territorial para implantação da politica Nacional de Recursos Hídricos e atuação do

Sistema Nacional de gerenciamento de recursos hídricos, independente dos seus

objetivos. O conceito utilizado de bacia hidrográfica como delimitador de trabalho,

possibilita a avaliar a existência de um conjunto de característica que coincide na

área delimitada, possibilitando a resolução de problemas e decisões a serem

tomadas, em uma única direção para serem usados no recurso hídricos, como

ressalta Jacobi (2009) refere-se à adoção da bacia hidrográfica como,

Unidade regional de planejamento e gerenciamento das águas resultou
na delimitação de unidades de gerenciamento de recursos hídricos,
cujos órgãos consultivos e deliberativos de gerenciamento são
denominado Comitês de Bacia Hidrográficos.

Voltando ao pensamento de LIMA (2005), retratar a justificativa de se usa a

bacia hidrográfica como delimitador de território,

A bacia é um sistema complexo no qual fluxo de água e de sedimentos
constituem os seus processos fundamentais e que integram com
outros elementos do sistema, buscando uma configuração otimizada.
Reforçando a ideia de que a bacia é uma unidade fundamental de
estudo aos processos naturais.

Oliveira (2002) propõe uma abordagem complexa interdisciplinada no que se 
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refere o conceito de bacia hidrográfica;

Além das dimensões ecológicas, econômicas, sociais, culturais
e políticas, permite compreender também as dimensões afetivas,
éticas, estéticas, poéticas e espirituais envolvidas, mais do que
passiveis de serem incorporadas – necessárias para uma
educação integral do ser humano (OLIVEIRA, 2002 p. 134).

O desafio principal para gerenciar uma bacia hidrográfica é juntar todos os

assuntos físicos e humanos que estão contidas na unidade, com sugestões

significativas para a sua dinâmica, unificando as dimensões humanas, culturais, 

socioeconômicas, estéticas, e outras, que não são especialmente resolvidas.

3.3 Comitês de Bacia como instrumento de gestão

Os conflitos pelo uso dos recursos hídricos, já vem ocorrendo na história da

humanidade. O que se defere do passado com o presente, é como a sociedade

encara atualmente está realidade. 

Comitê de Bacia Hidrográfica é conceituado pela ANA (2011) como;

São organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hídricos e existem no Brasil desde 1988.
A composição diversificada e democrática dos Comitês contribui para
que todos os setores da sociedade com interesse sobre a água na
bacia tenham representação e poder de decisão sobre a sua gestão.
Os membros que compõem o colegiado são escolhidos entre seus 
pares, sejam eles dos diversos setores usuários de água, das
organizações da sociedade civil ou dos poderes públicos. 

No Capitulo I da lei das águas, propõe um gerenciamento mais coletivo,

envolvendo a participação de todos os atores, mesmo a água sendo considerado um

bem público. Ela busca dividir o máximo os elementos estruturados para gerir os

recursos hídricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hídricos

SINGEH, como por exemplo, é dividido:

1-Conselho Nacional de Recursos Hídricos;

2- Conselho Nacional de Recursos Hídricos dos estados e do Distrito
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Federal;

3- Comitês de Bacia Hidrográfica

4- Órgão governamental de competência na gestão de recursos hídricos;

5- Agencias de Água.

É esta política descentralizadora que permites vários agentes sociais diferentes

a uma participação maior como em debates, orientações, discussões e soluções

mais concretas para o bem comum do comitê de bacia, segundo a ANA (2011),

O comitê é o primeiro órgão administrativo a ser acionado em situação
de conflito pelo uso da água. Caso o conflito não seja dirimido pelo
comitê ou caso a decisão não atenda a alguma das partes envolvidas,
cabe recurso ao Conselho de Recursos Hídricos pertinentes, como
segunda instância administrativa, hierarquicamente superior ao comitê.
Há sempre a possibilidade de se recorrer a instâncias judiciais,
lembrando que essas têm trâmite diferenciado das instâncias
administrativas.

Em seu pensamento Lima (2005) trata a nova dimensão potencial dada à bacia

hidrográfica pela existência do sistema de gerenciamento por meios de comitês, 

também vislumbra a possibilidade de surgimento de uma individualidade territorial 

para a bacia. Às vezes gerenciadas por comitê, o espaço deixa de apenas ter

agentes individuais agindo localizadamente e passa obedecer a um comando central 

onde todos os atores interagem.

Diante desta situação, as principais atribuições de um comitê de bacia

hidrográfica é aprovar o Plano de Recursos Hídricos da Bacia Hidrográfica e

fiscalizar se o mesmo está sendo colocada em prática. O comitê de bacia

hidrográfica possui outras atribuições, como podem ser observadas na figura 01:

ATRIBUIÇÕES

Deliberativas • Arbitrar em primeira instância administrativa os conflitos pelo

uso da água.

•Aprovar o Plano de Recursos Hídricos da Bacia Hidrográfica

e consequentemente:

-Metas de racionalização de uso, aumento da quantidade e

melhoria da qualidade;

-Prioridades para outorga de direito de uso de recursos
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hídricos;

-Diretrizes e critérios gerais para cobrança; e.

-Condições de operação de reservatórios, visando a garantir

os usos múltiplos.

Propositivas •Acompanhar a execução do Plano de Recursos Hídricos da

Bacia e sugerir as providências necessárias ao cumprimento

de suas metas.

• Indicar a Agência de Água para aprovação do Conselho de

Recursos Hídricos competente.

•Propor os usos não outorgáveis ou de pouca expressão ao

Conselho de Recursos Hídrico competente.

• Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos

d’água e encaminhá-la aos conselhos de recursos hídricos

competentes

Consultivas •Promover o debate das questões relacionadas a recursos

hídricos e articular a atuação das entidades intervenientes.

Figura 01 – Atribuições Dos Comitês De Bacias.
Fonte: Adaptado de: Caderno de capacitações em recursos hídricos. O comitê de bacias 
hidrográficas ANA (2011)

Segundo a ANA (2011), todas as atribuições do comitê pressupõem ampla dis-

cussão e acordos entre as partes envolvidas. No entanto, as discussões não podem

ser um fim em si mesmo, e o comitê só tem sentido quando consegue exercitar de-

forma plenas suas atribuições legais.

Ao iniciar uma criação do comitê segundo a Agência Nacional de Água (2011),

propõe que a decisão de criação dos comitês é um ato político. A motivação e o cri-

tério e os procedimentos para aprovar sua criação são os mais diversos ao longo do

território brasileiro, o que se espera que esses comitês sejam criados onde já exista

um conflito.

A criação de comitê de bacia dá-se de início a implementação do colegiado e a

composição. Os princípios básicos para orientação de instalação de um comitê de

bacia são: a universalização da informação e a divulgação; a legalidade e a lisura do
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processo eleitora6l; a transparência do processo; a ampla participação de todos os

envolvidos no processo de gestão.

Podemos ver na figura 2 as fases de processo para instalação do Comitê:

→ →

→

Figura 02– Etapas do processo de instalação de comitês de bacia.
Fonte: Adaptado de: Caderno de capacitações em recursos hídricos. O comitê de bacias 
hidrográficas ANA (2011).

A composição de um comitê de bacia deve observar os múltiplos interesses em

relação à água da bacia, em geral é composta por política pública, usuários de água

que e organização. Na figura 3, pode se observado a composição de um comitê de

bacia,

Figura 3– Composição dos comitês de bacia segundo a Resolução nº 5/2000, do CNRH.
Fonte: Adaptado de: Caderno de capacitações em recursos hídricos. O comitê de bacias
hidrográficas ANA (2011).

                                               
6 O processo eleitoral deve ser conduzido de modo a garantir a oportunidade de participação
de todos os atores da bacia, sejam eles usuários, prefeituras, sejam organizações civis.

FASE 1
Preparatória

FASE 2
Divulgação e Mobilização

FASE 3
Inscrição e
Habilitação

FASE 4
Eleição

FASE 5
Posse e Eleição da Diretória
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3.3.1 Processo de instalação do Comitê de Bacia do Rio Doce

O Comitê de Bacia do Rio Doce (MG – ES), foi instituindo em 2002, como

podemos estabelecer na execução do decreto o de nº 25 de janeiro de 2002 no;

Art. 1º Fica instituído o Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio Doce,
órgão colegiado, com atribuições normativas, deliberativas e
consultivas, no âmbito da respectiva bacia hidrográfica, vinculado ao
Conselho Nacional de Recursos Hídricos - CNRH, nos termos da
Resolução CNRH nº5, de 10 de abril de 2000.

Em um primeiro passo foi instituído uma diretória provisória do comitê

constituída pela ANA, incluindo as três esferas de participação, que delegou uma

comissão especial que o ajudou compor os processos eleitorais, como indicação de

membros e elaboração de uma proposta de regimento. Esta consolidação do comitê

vem da junção da ANA com o movimento Pró - rio Doce.

Uma das primeiras iniciativas da diretória provisória seria por meio de eleições,

eleger os membros. Foram realizados dezoito encontros regionais tendo como

objetivo divulgar e envolver a população e demais interessados. O Processo de

instalação do comitê foi concluído com a posse dos membros do comitê e eleição de

sua diretória, em 20 de dezembro de 2002.
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4 MATERIAIS E MÉTODOS

A proposta desta pesquisa baseou-se em três linhas de investigação: revisão

bibliográfica, levantamento de dados socioeconômico e populacional e análise das 

atas do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce no período de 2009 a 2013.

A revisão bibliográfica norteou-se pelos temas centrais da proposta: comitê de

bacia hidrográfica, bacia hidrográfica, planejamento e gestão de recursos hídricos, 

além da análise da legislação específica à lei 9.433/1997. Os pontos principais desta

proposta de trabalho são apresentados ao longo de toda a pesquisa. Realizou-se o

levantamento e análise de textos acadêmicos ( artigos, dissertações e tese) .

O levantamento de dados socioeconômico e populacional foi levantado através

de documentos oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística – IBGE, que

proporciona a análise de dados por município que integra o comitê de bacia 

hidrográfica do rio Doce. A sua história, área de atuação, sua extensão entre outros 

foram obtidos através do site oficial do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce.

Optou-se pela realização de análise das atas nos documentos oficiais das

reuniões, por entendermos que a mesmas retratam as diversas reuniões realizadas, 

participação / envolvimentos, bem como os projetos discutidos e aprovados. Elas 

estão disponíveis nos site do comitê para download.

Foram feitas leituras das atas no período citado de 2009 a 2013, destacando as

atuações do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce, a sua composição e aplicação

de programas. O critério de avaliação utilizado é verificar se as ações do comitê de

bacia hidrográfica do rio Doce se adequar à lei 9.433/97, a mesma sendo

empregada como referência.

O período escolhido de 2009 a 2013 deu-se em função, de ser um período

atualizado e principalmente de atuação de uma mesma diretória.
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4.1. Caracterização da Área de Estudo

A bacia hidrográfica do rio Doce se localiza na região Sudeste do Brasil, nascen-

do nas serras da Mantiqueira e do Espinhaço no estado de Minas Gerais, e desem-

bocando no estado do Espírito Santo. Do seu território, 86% pertence ao estado de

Minas Gerais com cerca de 202 municípios e o restante 14% no estado do Espírito

Santo, com 26 municípios. A população é de aproximadamente de 3.771.853 (IBGE,

2010), com predominância de uma população mais urbana do que rural, acentuan-

do o êxodo rural7. Segundo Coelho (2007),

O rio doce é caracterizado por um extenso rio que entra fortemente no
planalto mineiro, podendo se dividido em três unidades regionais: Alto,
Médio, e baixo Rio doce. Seu solo predominante é Latossolo Vermelho
Amarelo encontrada nos planaltos dissecados desde o plano,
apresentando suaves ondulações até o montanhoso. O Podizólico
Vermelho Amarelo pode ocorrer relevos planos e ondulados
suavemente e forte até o montanhoso, existe a possibilidade de solos
com menores proporções. O clima predominantemente o tropical de
altitude. Levando-se em consideração que não só as diferenças
altimétricas que definem os grandes compartimentos topográficos, bem
como critérios de ordem lito-estrutural, encontram-se na área quatro
grandes unidades geomorfológicas, são eles: planaltos dissecados do
centro sul e do leste de Minas, depressão do rio doce, serra do
Espinhaço e quadrilátero ferrífero.

A bacia limita-se ao sul com a bacia hidrográfica do rio Paraíba do Sul, a sudo-

este com a bacia do rio Grande, a oeste com a bacia do rio São Francisco, ao norte

e noroeste com a bacia do rio Jequitinhonha, e bacias do litoral sul do Espírito Santo

e a nordeste com as bacias do litoral norte do Espírito Santo. 

Os principais afluentes do rio Doce pela margem esquerda são os rios do Car-

mo, Piracicaba, Santo Antônio, Corrente Grande e Suaçuí Grande, em Minas Gerais; 

São José e Pancas no Espírito Santo. Já pela margem direita são os rios Casca,

                                               
7 Segundo LINS et al.(2012), existe uma tendência de diminuição populacional nos
municípios com população de até 20.000 habitantes, que representam mais de 85% dos
municípios da bacia do rio Doce.
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Matipó, Caratinga/Cuieté e Manhuaçu em Minas Gerais; Guandu, Santa Joana e

Santa Maria do Rio Doce no Espírito Santo.

A atividade econômica da bacia do rio Doce é bastante diversificada, destacan-

do-se: a agropecuária (reflorestamento, lavouras tradicionais, cultura de café, cana-

de-açúcar, criação de gado leiteiro e de corte e na suinocultura.); a agroindústria

(sucroalcooleira); a mineração (ferro, ouro, bauxita, manganês, pedras preciosas e

outros); a indústria (celulose, siderurgia e laticínios); o comércio e serviços de apoio

aos complexos industriais; e a geração de energia elétrica.

No Estado de Minas Gerais, a bacia do rio Doce é subdividida em seis Unidades

de Planejamento e Gestão dos Recursos Hídricos (UPGRHs), as quais correspon-

dem ao comitê da bacia do Rio Piranga (DO1); ao comitê da bacia do Rio Piracicaba

(DO2); ao comitê da bacia do Rio Santo Antônio (DO3); ao comitê da bacia do Rio

Suaçuí Grande (DO4); ao comitê da bacia do Rio Caratinga (DO5); e ao comitê da

bacia do Rio Manhuaçu (DO6). No Estado do Espírito Santo, embora inexistam sub-

divisões administrativas da bacia do rio Doce, têm-se os comitês das bacias hidro-

gráficas do rio Santa Maria do Doce, do rio Guandu e do rio São José, sendo este

último instituído por decreto do Estado do Espírito Santo em 02 de abril de 2008,

bem como os Consórcios dos rios Santa Joana e Pancas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSÕES

5.1 Das Reuniões e Atas

Ao analisarmos os números de atas de 2009 a 2013, que se encontra no próprio

site do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce, deparamos com um total de 14

reuniões, sendo 6 ordinárias e 8 extraordinárias realizadas no período citado,

proporcionando o mesmo número de atas que se encontra no anexo I. O trabalho do

comitê foi contínuo, proporcionando a construção de um debate e a implementação

das propostas dos diversos grupos representados no comitê. No quadro 1 está o

período e local de realização destas reuniões:

Quadro 01- Reuniões Ordinárias e Extraordinárias realizadas pelo CBH no período
2009-2013.

A

N

O

ATA DATA LOCAL

2

0

1

3

19º Reunião ordinária do CBH-Doce 19 de

Dezembro

Governador

Valadares-MG

2

0

1

2

17°Reunião ordinária do CBH-Doce 13 de

Dezembro

Governador

Valadares-MG

16º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

26 de Abril Governador

Valadares-MG

2

0

1

1

16°Reunião ordinária do CBH-Doce 13 de

Dezembro

Governador

Valadares-MG

15º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

24 de Agosto Governador

Valadares-MG
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2

0

1

1

14º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

31 de Março Governador

Valadares-MG

13º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

30 e 31 de

março

Governador

Valadares-MG

2

0

1

0

15º Reunião ordinária do CBH-Doce 21 de Outubro Governador

Valadares-MG

12º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

16 de

Dezembro

Governador

Valadares-MG

11º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

14 de Julho Governador

Valadares-M

2

0

0

9

14º Reunião ordinária do CBH-Doce 03 de

Dezembro

Governador

Valadares-MG

13º Reunião ordinária do CBH-Doce 31 de Março Governador

Valadares-MG

10º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

29 de Outubro Governador

Valadares-MG

9º Reunião extraordinária do CBH-

Doce

25 de Junho Colatina-ES

Quadro 01- Reuniões Ordinárias e Extraordinárias realizadas pelo CBH no período
2009-2013.
Fonte: Comitê de Bacia Hidrográfica do Rio Doce.

O comitê de bacia hidrográfica do rio Doce realiza reuniões no decorrer do ano.

No final de cada ano é apresentado um Plano de Trabalho, neste plano é colocado o

local e os dias que aconteceram as reuniões ordinárias, além das ações que

deveram ser implementadas no decorre do ano. São convocados todos os membros

para discussão das atuações do comitê. Estas reuniões devem acontece no mínimo

duas vezes ao ano, uma a cada seis meses, sendo ordinários e caso se houve uma

necessidade de urgência são realizadas reuniões extraordinárias.

5.2 Atuações do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce
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O comitê de bacia hidrográfica do rio Doce é uma entidade política criada em

2002. Com a leitura das atas, o comitê de bacia hidrográfica apresentou ser um

ambiente favorável à resolução de conflitos em relação ao uso da água, como

desigualdade de distribuição e uso inadequado. Além de ter poder para deliberação,

constituindo uma gestão participativa para a efetivação e cumprimento das metas

propostas. Portando, cabe ao comitê de bacia definir regras a serem seguidas que e

é de sua responsabilidade colocá-las em práticas e fiscalizar sua implementação.

A atuação do CBH do rio Doce propiciou grande destaque, devido ao comitê

possuir um papel estratégico na articulação dos diversos atores sociais para a

cooperação voltada na preservação e na recuperação, assim não prejudicando o

desenvolvimento econômico.

Podemos destacar diversas linhas de atuação do comitê de bacia hidrográfica do

rio Doce dando ênfase nas atas de reuniões no período que iremos trabalhar.

Uma das atuações que se destacou na alise das atas, foi à criação do Plano

Integração de Recursos Hídricos - PIRH, instrumento importantíssimo que é

condição necessária para implementação dos demais instrumentos, sendo

assegurado pela lei das Águas no seu:

Art. 5º São instrumentos da Política Nacional de Recursos
Hídricos:

I - os Planos de Recursos Hídricos;

Art. 6º Os Planos de Recursos Hídricos são planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementação da Política Nacional
de Recursos Hídricos e o gerenciamento dos recursos hídricos.

Sua elaboração começou em 2009, neste momento houve uma mobilização e

integração dos diversos segmentos para sua construção, ele é um resultado de um

esforço dos dez comitês de bacias de Minas Gerais e do Espirito Santo e dos órgãos

gestores como a Agência Nacional Água ANA, Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hídricos do Espírito Santo IEMA e o Instituto Mineiro de Gestão das Águas

IGAM. No plano constam um diagnóstico da situação da bacia, análise da situação

do solo, o balanço de disposição e demandas pelos recursos hídricos, a

identificação de conflitos potenciais, as metas de racionalização de uso, o aumento

da quantidade e da melhoria da qualidade dos recursos hídricos disponíveis, as 

medidas a serem tomados, os proclamas a serem desenvolvidos e os projetos a
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serem implantados; a prioridade para outorgas de direito de uso; as diretrizes e os 

critérios para cobrança pelo uso de recursos hídricos. 

A aprovação do PIRH ocorreu em junho 2010, possibilitando uma profunda

discussão, para que o plano seja aprovado todos os membros do comitê de bacia

tiveram conhecimento do PIRH em todas as suas etapas e fases. Depois da

aprovação do PIRH, iniciaria uma nova fase, a de implementação do mesmo.

Outro plano importante que foi trabalhado no decorrer dos anos, foi o Plano de

Aplicação Plurianual da Bacia Hidrográfica o PAP, sendo um processo democrático e

participativo, que contou com a colaboração de todos os atores envolvidos no

processo, de forma didática e contemplando a participação de cada um. Ele foi

construído com base do PIRH.

Uma das atuações que vem sendo analisada e questionada nos últimos quatro

anos e tendo a intensificação depois da aprovação do PIRH, é a questão da

implementação de uma Agência de água.

A Agência de água é unidade executiva descentralizada de apoio aos comitês de

bacias, sendo a razão pela sua existência, com contribuição de suporte

administrativo, técnico e financeiro. Como pode ser analisada pela lei vigente da

política nacional de recursos hídricos;

Art. 41. As Agências de Água exercerão a função de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comitês de Bacia Hidrográfica.

Art. 42. As Agências de Água terão a mesma área de atuação de
um ou mais Comitês de Bacia Hidrográfica.

Parágrafo único. A criação das Agências de Água será autorizada
pelo Conselho Nacional de Recursos Hídricos ou pelos Conselhos Es-
taduais de Recursos Hídricos mediante solicitação de um ou mais Co-
mitês de Bacia Hidrográfica.

Em sua primeira análise em 2009 foi criado Grupos de Estudos para que se

concretize a ideia. Antes de aderir à criação da Agência, discutiu-se sobre custo e

gasto, já que houve um financiamento para ajudar no custeio da agência por parte

dos órgãos gestores. A Agência de água deve ser uma entidade delegatária. A 

instituição foi selecionada por meio de edital público, avaliando a habilitação e

méritos, após criteriosos processos de escolha, realizada em 2011. Foi criada a

Câmara técnica de Integração a (CTI) composta por membros dos três segmentos 

mais órgãos gestores para avaliação das entidades interessadas.
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A entidade que foi selecionada é Instituto Bio Atlântica, conhecida como IBIO –

AGB Doce, cabendo à administração e a aplicação dos recursos arrecadados com a

cobrança pelo o uso da água na bacia, suas indicações e metas são: disponibilidade

de informação, planejamento e gestão, cobrança pelo uso e recursos hídricos, 

operação de cobrança e reconhecimento social. Depois de deliberada e aprovada,

foi criado um Grupo de Trabalho para acompanhar os trabalhos da Agência. Entre

seus trabalhos realizados, de sua criação a 2013 podemos observar no quadro 2:

Quadro 02 – Trabalho realizado pelo Instituto IBIO- AGB Doce

Ações Trabalhos Realizados

Racionalização e Uso da Água Programa de Incentivo ao Uso Racional de Água

na Agricultura.

Programa de Convivência com as Cheias.

Conservação da Água Programa de Convivência com as Cheias.

Programa de Universalização do Saneamento.

Conservação do Solo Programa Produtor de Água.

Conservação da Vegetação Programa de Recomposição de APPs e

Nascentes.

Gestão de Recursos Hídricos Programa de Monitoramento e Acompanhamento

da Implementação da Gestão Integrada de

Recursos Hídricos.

Programa de Comunicação Social, Programa de

Educação Ambiental.

Programa de Treinamento e Capacitação. 

Quadro 02- Trabalho realizado pelo Instituto IBIO- AGB Doce
Fonte: Atas de reuniões do comitê de bacia hidrográfica do rio Doce.

Além de instalar a Agência de água, discutiu-se muito sobre a implementação da

cobrança pelo uso da água, que vai financiar a Agência de água e o comitê de bacia. 

Sendo um instrumento de gestão de recursos hídricos, instituídos a partir da

compreensão de que a água pode ser um recurso gerador de riqueza. Também

sendo assegurada pela lei 9.433/97, que pode ser observado;

Art. 19. A cobrança pelo uso de recursos hídricos objetiva:
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I - reconhecer a água como bem econômico e dar ao usuário uma
indicação de seu real valor;

II - incentivar a racionalização do uso da água;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos progra-
mas e intervenções contemplados nos planos de recursos hídricos.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrança pelo uso de re-
cursos hídricos serão aplicados prioritariamente na bacia hidrográfica
em que foram gerados e serão utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras inclu-
ídos nos Planos de Recursos Hídricos;

II - no pagamento de despesas de implantação e custeio adminis-
trativo dos órgãos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hídricos.

§ 1º A aplicação nas despesas previstas no inciso II deste artigo é
limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2º Os valores previstos no caput deste artigo poderão ser aplica-
dos a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo consi-
derado benéfico à coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazão de um corpo de água.

O ponto de partida pela cobrança da água foi à lei vigente, que criou o instru-

mento de cobrança definindo três objetivos: dar ao usuário uma indicação do valor

da água, proporcionar o uso racional do bem, e financiar os projetos dos comitês de

bacias.

A discussão sobre a prática de cobrança dos recursos hídricos, outorgas e

enquadramentos começou a ser analisado em 2009, com a criação de Grupos de

Trabalhos que também é paritária. Em função de sua complexidade os mecanismos

para cobrança\ valores pelo uso da água foram apresentados e discutidos com as

comunidades envolvidas até sua aprovação em 2001, sendo apresentadas questões

como: a forma que seria cobrada os recursos hídricos, apresentação de que é

cobrado, que podemos relatar a cobrança pela captação, transposição e lançamento

de carga orgânica e os valores a serem cobrados.

Com a cobrança pelo uso da água, necessita de uma atualização cadastral do

usuário de água, que é uma ferramenta importante no controle de informações sobre

a situação do uso da água, tendo uma gestão de participação dos municípios que

integram comitê para a realização destes cadastros que ocorrerá cursos de
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capacitação em 2012. O cadastro também auxilia no processo de implementação

dos instrumentos de gestão das águas, especialmente com outorga e

enquadramento dos corpos de água. Pode ser avaliado na lei 9.433/97;

Art. 9º O enquadramento dos corpos de água em classes, segun-
do os usos preponderantes da água, visa a:

I - assegurar às águas qualidade compatível com os usos mais 
exigentes a que forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate à poluição das águas, mediante
ações preventivas permanentes.

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos 
hídricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da água e o efetivo exercício dos direitos de
acesso à água.

O órgão responsável pela emissão das outorga é a ANA, quando se trata do

direito de uso de recursos hídricos de domínio da união. Nos rios de pertence a

Estados e Distritos Federais, a outorga deve ser solicitada ao órgão gestor de

recursos hídricos dos respectivos Estados, em Minas Gerais, o órgão responsável é

o IGAM E NO Estado do Espírito Santo a AGERH.

Segundo a Resolução CONAMA Nº 357/2005, o enquadramento visa o estabe-

lecimento de metas ou objetivos de qualidade de água a serem alcançados ou man-

tidos por um determinado corpo de água.

. O estudo do enquadramento no âmbito do PIRH Doce foi realizado nos princi-

pais afluentes das dez sub-bacias, além da calha principal do rio Doce e calha do rio 

Barra Seca. Dessa maneira, os estudos não foram realizados para as sub-bacias

como um todo, mas sim apenas para os principais rios afluentes, mais o curso prin-

cipal do rio Doce, a partir da confluência dos rios Carmo e Piranga.

Uma das principais ações do comitê de bacia é a integração entre setor público,

sociedade civil e usuários de recursos hídricos para a tomada de decisões que

promovam o desenvolvimento econômico das cidades ao longo da bacia, sem

prejuízos ao meio ambiente. 

Os três segmentos que compõe o comitê de bacia hidrográfica do rio Doce, são

caracterizados pelo poder público que são representados pelos poderes Federais:

ANA, MMA e FUNAI, os Estaduais: IGAM, SEAMA, SEDURB, IEMA, SEDETUR,

SEAG, IPES, SEMAD, EF, SEPLAG, SEAP e EMATER, e Municipais: as prefeituras 
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que fazem parte da bacia hidrográfica do Doce, municípios estes dos Estados de 

Minas Gerais e Espirito Santo. Os usuários de água são representados pelo setor de

abastecimento urbano, do setor da indústria e mineração o agropecuário do setor de

hidrelétricas e as organizações civis que são representados pelas organizações

técnicas de ensino e pesquisa e organizações não governamentais (ONGs).

Esta questão de ser paritário está presente na legislação em vigor lei 9.433/97,

que por sua vez da liberdade para o comitê de bacia hidrográfica escolher através do

seu regimento a quantidade de membros e critério de indicação, como podemos

perceber,

Art.39. Os Comitês de Bacia Hidrográfica são compostos por
representantes:

I – da União;

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territórios se situem,
ainda. Que parcialmente, em suas respectivas áreas de atuação;

III - dos Municípios situados, no todo ou em parte, em sua área de
atuação;

IV - dos usuários das águas de sua área de atuação;

V - das entidades civis de recursos hídricos com atuação
comprovada na bacia.

§ 1º O número de representantes de cada setor mencionado neste
artigo, bem como os critérios para sua indicação, serão estabelecidos
nos regimentos dos comitês, limitada a representação dos poderes
executivos da União, Estados, Distrito Federal e Municípios à metade
do total de membros.

Ao analisarmos o comitê de bacia hidrográfica do rio Doce, deparamos com uma

quantidade representativa de 60 membros, em que 33% representam o poder

público, 40% de usuários de água e 27% da sociedade civil. O gráfico 1 demonstra a

porcentagem de participação dos últimos quatro anos por segmento no comitê.
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Gráfico 1: Porcentagem de participação de membros do CHB – Rio Doce.
Fonte: Atas de reunião ordinária e extraordinários realizadas no período de 2009 a 2013 do
comitê de bacia hidrográfica do rio Doce.

Os usuários de água e o poder público tem se destacado em termos de 

participação nas reuniões do comitê. A dificuldade na participação pode estar

relacionada a inúmeros fatores, como por exemplo, o local da reunião, as

dificuldades em locomoção, dentre outros. Como é lembrado por Machado (2002)

enfatiza que o pressuposto a defender na gestão participativa das águas é a

prevalência dos interesses da coletividade sobre o particular. Daí a necessidade de

sistemas colegiados de autogestão ou co-gestão, formados por comitês de bacias.

Assim, quando os comitês não estão implantados e funcionando regularmente, é

frequente que aquele agente com maior poder e influência imponha sua vontade aos

demais, prejudicando-os em seus interesses econômicos ou políticos, ao deteriorar

o meio ambiente apropriando-se de seus recursos naturais sem considerar as

necessidades dos demais agentes.

Durante as reuniões são levantadas muitas das atuações do comitê de bacia

como: à articulação entre as UPGRHs de Minas Gerais e sub-bacias no Espírito
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Santo, como exemplo ressalta-se que todas as deliberações são analisadas 

primeiras em reuniões realizadas nas sub-bacias para depois serem exposto em

reuniões do CHB do rio Doce e colocado em votação, neste contexto foi criado o

Pacto para Gestão Integrada dos Recursos Hídricos da bacia do rio Doce.

São realizadas também atividades de formação nos municípios, com vistas à

preservação ambiental e encontro de conscientização como podemos mencionar;

Encontro de Educação Ambiental da Bacia do Rio Doce, Encontro de integração da

Bacia do Rio Doce e Encontro formativo Nacional de Educação Ambiental e Gestão

de Água entre outros.

Todavia, o comitê de bacia hidrográfico do rio Doce, tenta realizar de melhor

forma para conseguir chegar aos objetivos da política de recursos hídricos, 

assegurando a qualidade compatível, com os usos mais exigentes a que forem

destinadas diminuindo e combatendo à poluição das águas mediante ações como

criação de ETE, programa de Convivência com as Cheias e programa de

Universalização do Saneamento. Permanentes, já citado anteriormente.

Os trabalhos e reuniões são de interesse de toda a população, podendo estar

presente, só não possui o poder do voto, já que se trata de bem em comum para to-

dos. Apesar de estimulada por instrumentos legais, as comunidades presentes na

bacia tem participação pífia. Mecanismos como encontros que são realizados nas 

seis unidades de planejamentos no Estado de Minas Gerais e sub bacias do Espírito

Santo entre outros, devem ser implementadas para ampliar e dar efetiva voz para as

comunidades.
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6 CONCLUSÃO

De forma geral, a análise das atas do comitê de bacia hidrográfica, permitiu

conhecer melhor seu trabalho e atuação. Detectamos que suas tarefas são

contínuas e vêm sendo realizado nos 4 anos de análise das atas.

As atuações que se encontram na análise das atas no período de 2009 a 2013

são os instrumentos de gestão. Estes instrumentos têm um papel significativo nas

ações do comitê de bacia. O trabalho realizado por essas técnicas de gestão tem

efeitos almejados pelo comitê, como podemos citar a Agência de água que vem

realizando a sua função de secretariado executivo, a cobrança pelo uso da água que

se destaca a cada ano com novos usuários de água juntamente com a outorga e

PIHR que é uma ferramenta de inuma importância para o gerenciamento de comitê

de bacia.

Conclui-se que os estudos sobre comitê de bacia hidrográfica podem adquirir

uma nova fase, não estando ligado apenas em uma análise tradicional. O comitê de

bacia hidrográfica do rio Doce possui um trabalho de construção que vem em cada

ano alcançando seus objetivos, na análise feita deparamos com um comitê de bacia

que possui uma gestão participativa nos três segmentos de membros, do poder

público, usuário de água e organização civil que é garantindo a comunicação e

descentralizada por garanti a participação dos dez sub-bacia do rio Doce. Já na

prática de negociação de conflito e promoção dos usos múltiplos não tem se dado

uma ênfase nas reuniões precisando dar uma maior atenção. Assim o comitê de

bacia hidrográfica tende a tomar um papel importante na gestão hídrica do país.
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