BRI
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGOSA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

ESTRATEGIAS POLITICO-TERRITORIAIS E
EMANCIPACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA DE CONCEICAO DE
MACABU (1948-1952)

DISCENTE: TELMA OLIVEIRA SOARES VELLOSO

ORIENTADOR: PROF. LEONARDO CIVALE

VICOSA - MINAS GERAIS
2015



TELMA OLIVEIRA SOARES VELLOSO

ESTRATEGIAS POLITICO-TERRITORIAIS E
EMANCIPACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA DE CONCEICAO DE
MACABU (1948-1952)

Monografia, apresentada ao Curso de
Geografia da Universidade Federal de
Vigosa como requisito para obtencdo do

titulo de bacharel em Geografia.

Orientador: Leonardo Civale

VICOSA - MINAS GERAIS
2015



TELMA OLIVEIRA SOARES VELLOSO

ESTRATEGIAS POLITICO-TERRITORIAIS E
EMANCIPACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA DE CONCEICAO DE
MACABU (1948-1952)

Monografia apresentada a
Universidade Federal de Vicosa,
como parte das exigéncias do
Programa de Graduagdo em
Geografia, para Obtencdo do titulo

de Bacharel em Geografia.

APROVADA:

Leonardo Civale (Orientador) DGE/UFV

Marilda Teles Maracci - DGE/UFV

Gustavo Soares lorio - DGE/UFV

Vicosa-MG, 02 de julho de 2015



“Irméo, vocé néo percebeu que vocé

E o Gnico representante do seu sonho na
face da Terra?

Se isso nao fizer vocé correr, chapa

Eu ndo sei 0 que vai

(...)

E jamais volte pra sua quebrada de mé&o e

mente vazia” — Emicida.

Aos meus pais, minhas irmas, amigos,
professores, namorado e todos que
acreditam que os sonhos podem se tornar
realidade atravées da agao...

“O sonho representa a realizagdo de um

desejo” — Sigmund Freud.
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RESUMO

Esta pesquisa realizou um estudo sobre Conceicdo de Macabu, cidade
localizada no Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, a qual teve em
seu territorio explicitamente a disputa entre grupos sociais por mais poder e
influéncia na regido, o que culminou na emancipacdo do seu territério e na
articulacdo de mobilizagcdo da populacdo. O objetivo desta pesquisa foi de
analisar o processo de emancipacao politica e administrativa do territorio de
Conceicédo de Macabu em 1952, utilizando assim de documentos e bibliografias
sobre o local e as transformagdes espaciais que ocorreram na articulagéo entre
0S grupos sociais que visavam ou ndo a separacao territorial. Os resultados
mostraram que Conceicdo de Macabu foi uma das primeiras cidades a se
emancipar através de plebiscito e com uma aprovacdo expressiva, assim
evidenciando o sucesso da articulagdo politica local e da organizacdo pro-
emancipacao com as estratégias de comprovacao de dados pertinentes para o
processo emancipatorio, o desenvolvimento econémico local, a consolidacao
da identidade e pertencimento ao territério por parte da populacdo que era

mobilizada para participar do plebiscito.

PALAVRAS CHAVE: Plebiscito; Emancipacdo de Cidade; Estratégias

Politicas; Poder; Territério.



LISTA DE FIGURAS

Imagem 1: Mapa politico da Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de
B F= 1 1= o R 16

Imagem 2: Mapa politico do Estado do Rio de Janeiro, com delimitagbes das

(=T |01 PSP PURRPPIRR 17
Imagem 3: Mapa dos Aldeamentos no Rio de Janeiro Colonial ..................... 20
Imagem 4: Praga 1° de Maio e as primeiras ruas de Macabu ....................... 26

10



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Disposicao dos votos do plebiscito de emancipacéo de Conceicéo de
Y= Tot= o LU SR 60

11



Introducdao

Os passos de uma pesquisa consistem na subjetividade e nos objetivos
do autor, tendo em muitos casos uma afinidade com o tema escolhido e
buscando observa-lo com outros olhares, aqueles lapidados na trajetéria de
vida, mas também no percurso académico.

Falar sobre o local a qual foi pesquisado neste trabalho em muito me
alegra, ndo so6 por ter nascido e crescido ouvindo as historias da pequena e
pacata Conceicdo de Macabu, mas por saber da grandiosidade dos homens e
mulheres que tinham um sonho, este que se realizou com muita articulagdo e
mobilizacao politica.

Quando somos criangcas ndo temos uma compreensao tao critica do
mundo em que vivemos, por iSso precisamos de pessoas que nos auxiliem
nessa construcdo diferenciada de se entender o espaco em que estamos
inseridos. A minha infancia foi rica de curiosidades e saber que tiveram homens
e mulheres de luta, me faz querer lutar também por uma sociedade em que as
forgas politicas sejam condizentes com 0s anseios da sociedade.

Crescer ouvindo meu bisavd Luiz Dias de Oliveira falando sobre como
foi a sua participacdo e o processo de emancipacdo de Conceicdo de Macabu
me fazia viajar imaginando cada passo dado. Por isso, através da Geografia
tenho a possibilidade de identificar esse processo e contribuir para o resgate da
memoria de um povo que planejou e efetivou a tdo sonhada emancipacéo. A
luta desses homens e mulheres entre 1891 e 1952 é uma prova de que
podemos transformar o espago, as relacbes sociais, quebrar com forcas
politicas hegemonicas e nos sentirmos pertencentes a um territorio.

Esta pesquisa é um retorno que posso dar para todos que conhecem
Conceicdo de Macabu, mas que desconhecem suas histérias, como a do
processo de emancipacéo diferenciado que a mesma teve se comparada as
outras cidades do Estado do Rio de Janeiro e pela sua aprovacao historica,
jamais alcancada em outro municipio do Brasil.

A Geografia Politica reflete e compreende as intencionalidades de
grupos sociais, do Estado, formacao de identidades, reconhecimento com o

12



espaco, as fronteiras e a acdo de poder das pessoas que estdo no comando
politico, seja um governo, por exemplo, ou ainda, organizacdes sociais. As
intencionalidades podem ser encontradas em discursos, documentos ou até
mesmo nas acdes desses grupos.

Através da politica pode-se identificar a retomada de alguns discursos,
como pode ser observado através da Constituicdo Federal de 1946, a qual se
utilizou dos principios federalistas da Constituicdo Federal de 1891, e que
posteriormente a 1946, foi na Constituicdo Federal de 1988 que esse ideal foi
novamente retomado, inclusive de forma mais estruturada com as
necessidades das esferas municipais, estaduais e da Unido. O periodo que
compreende entre as Constituicdes de 1946 e 1988, foi marcado pela Ditadura
Militar, por isso sao caracterizadas pelo enfraquecimento do federalismo,
evidenciando que as politicas e até as leis sao exercidas de acordo com o
contexto social da nagao.

Para uma cidade se emancipar de acordo com a Constituicdo Federal de
1946, o Governo do Estado na qual esse territério estava compreendido,
deveria primeiramente fazer um levantamento das condi¢cdes da regido e se era
viavel uma possivel emancipacdo, para depois aprovar em forma de lei.
Posteriormente seria feita uma consulta a populacdo, o que chamamos de
plebiscito. Todo esse aparato era garantido na Lei Organica das
Municipalidades, datada em 1938, pois ainda faltava na Constituicdo Federal
de 1946 o debate sobre a emancipacéo de cidades.

Ao buscar referéncias e delimitar o objeto de estudo, notou-se que a
cidade de Conceicdo de Macabu, no Estado do Rio de Janeiro, foi uma das
primeiras cidades a se emancipar no Brasil através de plebiscito, em 15 de
marco de 1952 e teve o maior indice de aprovacdo da populacdo para o seu
desmembramento da cidade de Macaé-RJ. Mas para entender esse fato, deve-
se buscar reconhecer os diferentes grupos sociais e suas intencionalidades, os
discursos adotados, a mobilizagcdo social em prol da emancipagéo, formacéao
da identidade, a relacdo com o governo do Estado, a abertura dessa politica
presente na Constituicdo Federal de 1946 (vigente na época) e 0s principios

federalistas.
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A relevancia deste estudo consiste em diferentes escalas, pois se refere
a populacéo local, a histéria do Estado do Rio de Janeiro, evidenciando fatos
inéditos também na (re) organizacao do territorio estadual e nas for¢as politicas
gue se relacionavam. Além de ter significado a nivel nacional, por se tratar de
um estudo que evidencia a diferenciacdo e importancia do processo de
emancipacao de Conceicdo de Macabu, também pelo contexto social, politico e
econdmico do conjunto de leis que geriam nosso territorio na época.

De tal forma, vale ressaltar que o0 objetivo desta pesquisa consiste em
analisar como foi o processo de emancipacdo politica e administrativa de
Conceicdo de Macabu através da realizacdo de plebiscito no ano de 1952.
Permeando assim, na identificagcdo dos sujeitos que a articularam, as relagdes
locais com o0s representantes politicos em Macaé (cidade a qual foi
desmembrado o territério de Conceicdo de Macabu) e no Governo do Estado
do Rio de Janeiro.

Os materiais exploratorios utilizados foram de fontes documentais e
bibliogréficas das literaturas ja produzidas. Para isso foram consultadas as leis
gue serviram de base para a estruturacdo juridica do processo de
emancipacdao, as leis criadas sobre Concei¢cdo de Macabu, a ata de apuracdo
do plebiscito, além de livros que ressaltam os dados histéricos da época.

Ressaltando a dificuldade em se obter certos dados com as idas a
campo nos arquivos publicos, pois os mesmos foram arquivados como
documentos histéricos, ndo estando facilmente acessiveis a populacdo e
ocasionou atrasos na pesquisa. As dificuldades sé puderam ser superadas
através das poucas e tdo validas referéncias bibliograficas encontradas.

As andlises propostas séo reflexivas, com carater de abordagem
gualitativa, por se tratar de analisar grupos sociais e suas ac¢oes, que levaram a
uma mobilizacdo da populacdo em prol de um motivo coletivo, e a0 mesmo
tempo, o aparato do Estado como facilitador da permanéncia estrutural das
cidades e agente modelador politico, social, econébmico e espacial. Esta
pesquisa caracteriza-se como estudo de caso por se tratar de um objeto que
sera analisado e comparado ao fendmeno de emancipacdo de cidade
encontrado na Constituicdo vigente da época, assim relatando as
especificidades locais, 0s grupos sociais, motivacdes politicas e o aparato
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Estatal. Pois, em relagdo a metodologia, esta consiste em levantamento e
analise de dados através de leituras conceituais e das situacbes da época,
interpretacdo das ideologias subentendidas na histéria da cidade e a
compreensao sobre a formacéao do territorio a luz do pensamento geogréfico.

Desta forma, através do percurso adotado e dos dados obtidos, o
presente trabalho foi estruturado em capitulos pertinentes ao levantamento que
foi realizado e visa refletir sobre a tematica escolhida por meio de uma
trajetdria historica de transformacao politica, social e econémica do territorio.

O primeiro capitulo consiste em fazer o levantamento da area escolhida
como objeto de estudo e contextualizando a sua consolida¢gédo econémica como
principal fator estruturador da politica local, transformando a localidade em
Freguesia. Seguindo nessa perspectiva, com o crescimento demogréfico e
econdmico a entdo Freguesia se torna local de jogos e forcas politicas, o que
culminou na sua breve estadia de um ano como cidade, assim, retornando a
ser distrito.

O segundo capitulo contextualiza a década de 40 e 50, abarcando as
relacBes da politica brasileira e local. Para isso faz um levantamento do que
estava acontecendo no cenario nacional através do comando de Getulio
Vargas, seguido da criacdo da Constituicdo Federal de 1946 e as relacOes
sociais, politicas e econémicas especificamente de Conceicdo de Macabu na
interacdo com as transformacgdes nacionais.

O terceiro capitulo foca diretamente nos anos de 1951 até 1953,
analisando a conjuntura e mobilizacdo dos grupos politicos que almejavam ou
ndo a emancipacdo de Conceicdo de Macabu e a culminancia dos sessenta

anos da tentativa de conseguir tornar o entao distrito de Macaé em uma cidade.
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Capitulo 1: A primeira emancipacdo — 1891
1.1 Contextualizando Conceicao de Macabu

Conceicdo de Macabu é um municipio localizado na regido Norte
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro (imagem 1), atualmente possui uma
populacdo de 21.211 habitantes (IBGE 2010), faz divisa territorial com os
municipios de Santa Maria Madalena, Trajano de Morais, Macaé, Carapebus,
Quissama e Campos dos Goytacazes, estando compreendido numa area de

347.272km?, como pode ser observado na Imagem 2, que é o mapa do Estado.

< E=) Regiao Norte Fluminense

- - -

Imagem 1: Mapa politico da Regido Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, em que
pode-se localizar a cidade de Conceigdo de Macabu com a cor verde a Sudoeste.
Fonte:http://www.mapabrasil.com/Mapa_Regiao_Norte_Fluminense_Estado_Rio_Janeiro_Brasi
[.htm. <Acessado em 26 de agosto de 2013>
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Imagem 2: Mapa politico do Estado do Rio de Janeiro, com delimitagbes das regides.
Fonte:http://www.mapa-brasil.com/Mapa_Divisao_Politico-Administrativa_ Estado_Rio_Janeiro__
Brasil.htm. <Acessado em 26 de agosto de 2013>

Para analisar um lugar deve-se considerar que “o espago e o tempo sao
conceitos basicos na formulagao da teoria social” (FONT e RUFI, 2006, p.37).
Por isso devem ser usados para localizar e contextualizar o objeto de estudo e
os fendbmenos que os compreendem, principalmente nas ciéncias sociais, 0
gue inclui a Geografia Politica e as forcas de poder que transformam os
espacos, as relacdes sociais e os territorios.

Assim, caracterizando a regido que atualmente é o municipio de
Conceicdo de Macabu e os municipios circunvizinhos, a mesma inicialmente foi
habitada por tribos indigenas nébmades, como 0s sacurus, goitacas e coroados,
a qual também fazia parte da Capitania de Sdo Tomé, posteriormente essas
terras foram doadas aos Sete Capitdes em forma de sesmaria.

Com o fracasso da sesmaria, a regido foi dividida e as terras que
compreendem o municipio de Conceicdo de Macabu, foram doadas aos padres
jesuitas, estes que adentraram o territério a partir do vale do Rio Macabu para
catequizar os indios sacurus. Porém, no ano de 1759 os jesuitas foram
expulsos das terras pela Coroa Portuguesa, assim, alguns anos depois 0s

indigenas voltaram para o vale do Rio Macabu e formaram os primeiros
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povoados nessa area, que foram atingidos posteriormente pelo progresso
econdmico atraves do cultivo de café.

A grande quantidade de fazendas de plantacfes de café e a proximidade
com outras localidades também produtoras, levou uma grande quantidade de
escravos africanos para a regido, formando uma populacdo miscigenada e area
de reflugio de escravos fugitivos por causa da formacdo geomorfolégica de
serras e de florestas da Mata Atlantica, assim, formando o Quilombo de Cruz
Sena e o Quilombo do Carucango (ou Carukango), esse ultimo que segundo
fontes da época, como jornais e relatos pessoais, pode ter sido o maior do
Estado do Rio de Janeiro.

J& no século XIX, com a construcdo de portos fluviais, da estrada de
ferro que ligava Cantagalo a Macaé e o ramal ferroviario de Conde de
Araruama em Quissama, a regido passou a trocar mais informac¢fes e manteve
mais fluxos, o que contribuiu para o povoamento, crescimento econémico e
politico, ao ponto que as terras que compreendem Concei¢cdo de Macabu,
passaram a ser Freguesia em 1855.

Segundo Haesbaert (2004) o territorio teria primeiramente trés vertentes
basicas, sendo a politica, a cultural e a econbmica, posteriormente o acréscimo
da vertente natural. Essa concepc¢ao pode ser usada para explicar as relacdes
sociais encontradas no territério de Conceicdo de Macabu, pois a forma como
as vertentes sao utilizadas evidenciam as relacdes dos grupos sociais com o
territorio e como 0s mesmos se apropriam do espaco geografico,
principalmente aquele compreendido nas delimitagcbes das fronteiras
macabuenses.

No territério tem-se segundo SOUZA (2008) as caracteristicas naturais,
0 que ou gquem produz o0 espaco e também as relacbes de identidade de um
grupo social com seu espacgo, que podem ser utilizadas para a compreensao
da génese de um territério ou para tomar e manter relagdes de poder no
mesmo. Para melhor compreender Conceicdo de Macabu e o processo de
emancipacdo do seu territério, € preciso vé-lo como “‘um espago definido e
delimitado por e a partir de relagbes de poder” (SOUZA, 2008, p.78).

De tal maneira, se levou em consideracdo como 0 espaco desse
territorio foi apropriado pelos grupos sociais através da politica, dos fatores

18



naturais do lugar, da economia e a cultura através das interacfes sociais.
Destacando o espaco e o territério de Macabu através das relac6es de poder
existentes e criadas pelos grupos sociais da época da emancipacdo, pois,
“‘quanto ao territério, ja se viu que este se define a partir de dois ingredientes, o
espago e o poder” (SOUZA, 2008, p.106).

1.2 A Freguesia

O atual Estado do Rio de Janeiro era composto por trés capitanias, a de
Sdo Tomé, a capitania real do Rio de Janeiro, e a segunda parte da capitania
de S&o Vicente. Estas que eram divididas em comarcas, “abarcando os termos
das vilas e cidades e estes se fracionavam em paroquias” (FRIDMAN, 2008,
p.2), ressaltando que tanto o poder civil quanto o poder religioso, estavam
atrelados desde a colonizacdo brasileira, muita das vezes nao tendo como
distingui-los na construcdo do espaco, perdurou até a Proclamacdo da
Republica em 1889 a pouca ou falta da distincdo entre freguesia e pardquia,
por causa da relagéo existente entre o poder civil e o religioso. Essa primeira
delimitag&o politica do territério de Macabu evidenciava as relagbes de poder
gue prevaleciam até a Proclamacédo da Republica, em que a Igreja Catdlica
exercia 0 poder das tomadas de decisdes em grande parcela do territorio
brasileiro.

Segundo Fridman (2008, p.02-03):

“A freguesia, designacdo portuguesa de parOquia, € um territorio
submetido a jurisdicao espiritual de um cura que também exerce a
administracdo civil. A palavra paréquia vem do grego parochos
(aquele que fornece as coisas necessarias) ou paroikia (vizinhanca;
para, perto e oikos, casa). Trata-se de uma circunscricdo eclesial em
gue se divide a diocese, palavra igualmente de origem grega e
utiizada no império romano, que tem o sentido de governo. Sua
multiplicacéo vertiginosa estabilizou-se nos séculos XlI e XlII qguando
submeteu-se aos cuidados espirituais de um bispo pago pelo rei com
rendas do dizimo.”

O termo Freguesia foi herdado do Império Portugués, e segundo Ribeiro
(2007), pode-se dizer que essa delimitacao territorial seria a representacdo da

menor por¢do administrativa de um municipio, sendo assim como um distrito
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das vilas da época, e cada vila deveria ter pelo menos uma freguesia. Pela falta
de separacao entre as acfes cabiveis ao Estado e a Igreja Catdlica na época
do Império, cabia aos representantes religiosos as funcdes burocraticas de
registro dos nascimentos, casamentos e Obitos. Com a Proclamacédo da
Republica, houve uma separacédo entre o Estado e a Igreja Catdlica, a qual
essa Uultima teve outras fungcbes ndo mais burocraticas como anteriormente, e
as provincias passaram a ser Estados auténomos.

Conceicdo de Macabu era apenas uma localidade pertencente a
Freguesia de Nossa Senhora das Neves, como pode-se notar na Imagem 3
sobre as freguesias existentes desde o periodo colonial, poucas eram o0s
aldeamentos populacionais no Estado. Assim, tanto as questdes politicas,
sociais e até religiosas da localidade de Macabu, estavam subordinadas a

jurisdicéo da Freguesia de Nossa Senhora das Neves.
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Imagem 3: Aldeamentos no Rio de Janeiro Colonial. Fonte: FRIDMAN (2001) e GESTHU.
(FRIDMAN, 2003, p.06).

Com o crescimento da localidade de Macabu, segundo Silva e Gomes
(1997), foi criada a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Macabu no

dia 6 de outubro de 1855, através da Lei Provincial n® 812, tendo por
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justificativa o crescimento populacional e econémico, gerado pelo cultivo de
café e cana-de-acucar, bem como, pela necessidade de ter um representante
religioso no local para as questdes burocraticas e sociais.

Segundo Gomes (2013), houve uma acelerada ocupacao no decorrer do
vale do Rio Macabu, gerando problemas politicos e fundiarios, pois as pessoas
passaram a ocupar as terras de forma litica e ilicita, alterando os padrdes
demograficos e gerando conflitos fundiarios de acesso a terra. A criacdo da
Freguesia visava solucionar esses problemas, bem como, ao dos novos grupos
de liderancas politicas regionais que foram criadas e estabelecidas em
Macabu, que conflitavam com os grupos das freguesias vizinhas — Nossa
Senhora das Neves e a de Carapebus. “Exemplo dessas movimentagdes
politicas, percebemos na acomodacédo de liderancas estabelecidas no local, ja
que varios cargos eram criados automaticamente” (GOMES, 2013, p.169),
assim, a terra era sinbnimo de poder e riqueza, repassada de geracdo em
geracdo e ressaltava a importancia local de determinadas familias. Estas
familias em sua maioria ocupavam o0s cargos de organizacdo publica e social
gue nao dependiam apenas da Igreja.

Essa relacdo de poder local evidenciava a questdo da terra com as
tomadas de decisdes da freguesia. O poder administrativo estava também nas
maos da recém surgida elite agraria em Macabu, e isso ja gerava problemas
relacionados ao acesso a terra por parte de outras pessoas que nado fossem
dessas familias que estavam no poder e, até mesmo, conflitos com outras
freguesias no que tange a disputa por mais terras ou pelo poder do municipio
gue engloba essas freguesias.

Segundo Arendt (2012), a coexisténcia e associacdo de homens
diferentes é o que diz respeito a politica, por isso “os homens se organizavam
politicamente segundo certos atributos comuns essenciais existentes em, ou
abstraidos de, um absoluto caos de diferengas” (ARENDT, 2012, p.145), assim
independente da organizacdo social, os homens ja se organizavam
politcamente no espaco, principalmente na ocupacdo do territério gerando
inclusive, diferencas sociais. A importancia que o territério ia ganhando através
da sua ocupacdo por grupos humanos o levava a ser diferenciado ou
apropriado por grupos com maior poder, o que pode ser compreendido também
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em Conceicdo de Macabu nesse periodo. Por isso, quando passou a ser
Freguesia em 1855, por mais que parecesse ser algo natural pelo crescimento
gue estava ocorrendo, era na verdade uma forma de se ter controle do territorio
e de desses grupos exercerem o poder atraves da politica.

Cabe dizer entdo, que a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicéo de
Macabu foi criada pelo crescimento econémico que atraiu diversas pessoas e
houve a necessidade de se ordenar o territério por causa dos conflitos que se
consolidavam por aqueles que detinham mais poder. Os fatores atrativos do
seu territério estavam relacionados com a sua localizacdo entre a serra e 0
mar, pela disponibilidade de terras e por ter vias de acesso entre Cantagalo e
Macaé. Isso ressaltou na necessidade da localidade virar freguesia para se ter
um maior controle sobre o vale do Rio Macabu e na melhor contemplac&o dos
grupos sociais dominantes, bem como, resultou em inimeras transformacdes
sociais, econdmicas e politicas. Assim, pode-se dizer que a elevagdo para
Freguesia foi uma medida de controle territorial que garantiu ainda mais
poderes para aquelas pessoas que dominavam a terra, ou seja, a elite agréria

teve uma maior ascensao politica desde essa época.

1.3 A primeira e rapida emancipacao (1891-1892)

No dia 1 de maio de 1891 a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicéao
de Macabu foi elevada a categoria de vila, perdurando até 29 de abril de 1892.
Foi um fato marcante para a historia e a geografia local, pois evidenciou como
as relacbes de poder e a concentragcdo nas maos de determinados grupos
sociais foram essenciais na elevagdo a categoria de Vila, e decisivos na
transformacao do espaco.

A Proclamacéo da Republica ocorreu no ano de 1889 e a emancipacao
da Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Macabu em 1891, cabendo
ressaltar que teoricamente a emancipagao deveria seguir novas determinacdes
garantidas em lei no periodo da Republica para a criacdo de vilas, mas, isso
nao ocorreu, prevalecendo assim o modelo de municipalizacdo prevista na
Constituicdo Imperial de 1824, pois n&o havia ainda uma Constituicdo
Republicana.
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A partir desse contexto da Republica, surgiu um novo projeto de cidade
para o pais, a qual o territério foi integrado e contribuiu para a formacao das
primeiras redes urbanas. Houve uma intensificacdo das relagcbes entre as
cidades atraves das vias de circulagdo, como as estradas de ferro,
dinamizando o territério e conduzindo uma nova organizacao territorial do
trabalho (FARIA, DUARTE e NEVES, 2007).

Segundo Faria (2003), no processo de integracdo e articulacdo do
territorio na Regido Norte Fluminense, a rede urbana se estruturou
economicamente pela industria sucro-alcooleira e da pecuaria, figurando a
criacdo de um sistema de circulacdo para articular os diferentes nucleos
urbanos, a qual o territério era ordenado e hierarquizado por aquelas cidades
gue tinham maior influéncia na regido. Nesse sentido, Macabu estava
nitidamente ligada aos nucleos urbanos da regido, embora na hierarquia ndo
fosse um territorio tdo evidenciado, e essa ligacéo se dava principalmente por
ja ter uma estrutura de sistema de circulagdo que era anterior ao projeto de
cidade do periodo republicano.

Figurando essas relacdes de transformacdes do espagco, O primeiro
governador estadual do Rio de Janeiro, que esteve no cargo de 1889 a 1891,
se deparou com uma freguesia que estava em plena prosperidade por causa
da sua producéo agricola (café e cana-de-acucar), além de estar no percurso
favoravel ao transporte de pessoas e escoamento da producdo vinda da regido
serrana para os portos do litoral, por isso “tal caracteristica tornara-se admirada
pelo proprio governador do Estado, Dr. Francisco Portela, que resolveu premiar
os esfor¢cos e as aspiragdes de um povo téao trabalhador e patriota, criando a
intendéncia de Macabu, ou seja, o municipio de Macabu.” (TAVARES, 2006,
p.43).

A decisdo de Francisco Portela em criar um novo municipio pode ser
analisada pelo seu poder, ja que ocupava o maior cargo do Estado do Rio de
Janeiro. Para assegurar forcas politicas e a propria manutencdo poder do
Estado, pois “aquilo que “Estado” e “politica” tém em comum (e é inclusive a
razao da sua intercambialidade) € a referéncia ao fenbmeno do poder”
(BOBBIO, 2009, p.76). Bem como, Francisco Portela almejava ter maior
influéncia e poder no Estado, além de propagar os ideais republicanos, por isso
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fez inmeros acordos politicos com elites locais, fato que também ocorreu em
Macabu através da sua relacdo com a elite agraria.

No ano de 1891 a criacdo de vilas era realizada através de um decreto
de lei assinado pelo presidente da provincia que tornava aquela freguesia em
vila, ou seja, o governador do estado assinava um decreto tornando
determinado distrito em um municipio. Neste decreto eram nomeados 0s
intendentes e o intendente geral. O decreto que elevou a Freguesia de Nossa
Senhora da Concei¢cdo de Macabu a Vila de Macabu foi o de niumero 205, que

dizia:

“‘DECRETO N°205, de 1° de maio de 1891. O Dr. Francisco Portella,
Governador do Estado do Rio de Janeiro, Decreta: Art. 1° - Fica
criado o Municipio de Macabu, que divide em dois distritos: o de
Conceigdo e o de Santa Catarina, limitados entre si pelo rio Santa
Catarina, serra e cérrego de Santo Anténio. PARAGRAFO UNICO —
Este municipio sera desmembrado de Macaé, fazendo parte da
Comarca do mesmo nome e terd sua sede no povoado de Conceicao,
gue é elevada a categoria de Vila. Art. 2° - O novo Municipio se
dividird com os Municipios de Campos e Santa Maria Madalena pelos
limites atuais,e com o de Macaé pelos limites existentes até a estrada
de rodagem da Ingazeira, e dai por esta estrada até a estacdo de
Santana, e, depois, pela linha férrea Macaé e Campos até o rio
Macabu e por este rio acima pelos limites atuais. Art. 3° - Ficam
revogadas as disposicdes em contrario. Paldcio do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, 1° de maio de 1891. Dr. Francisco Portela.”
(TAVARES, 2006, p.44).

As pessoas que foram nomeadas para a Intendéncia e a Intendéncia
Geral no processo de criacdo da Vila pertenciam ao grupo social que ja
dominava a regido, por se tratarem da entdo formada elite agréaria local, bem
como, estavam relacionadas com Francisco Portela atravées dos ideais
republicanos, tendo o vinculo ideolégico politico e sendo representantes do
poder e influéncia do governador. Assim, “ndo ha teoria politica que nao parta
de alguma maneira, direta ou indiretamente, de uma definicdo de “poder” e de
uma analise do fenbmeno do poder” (BOBBIO, 2009, p.76-77), pois o poder
existe em toda e qualquer relacdo social. A relacdo das nomeacoes realizadas
favorecia e dava mais poder ao grupo da elite agraria, que de certa forma ja o
detinha na escala local e a poderiam ser representantes também dos ideais
republicanos no lugar. Ao analisar os registros das nomeacgfes, torna-se

evidente que a intencdo era de manter e dar mais poder ao grupo social que
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Francisco Portela confiava para manutencdo do préprio poder e consolidacdo
dos seus ideais politicos na regido Norte Fluminense. Os intendentes
nomeados por Francisco Portela evidenciavam a segmentacao da elite local e
seu poder no territério. Como podemos ver na seguinte parte do decreto de lei

gue fundava a Vila de Macabu os nomes dos seus intendentes:

“Finda a leitura deste ato de nomeagdo do Conselho de Intendéncia,
o cidadao José Manoel Tavares de Castro apresentou o seu titulo de
nomeacao de Presidente da mesma Intendéncia e convidou os outros
cidadaos nomeados: José da Natividade de Castro — Vice Presidente;
Henrique José Bellas; Roberto Reid; Leonardo de Oliveira Gomes,
membros da mesma, a exibirem seus titulos, o que imediatamente
fizeram. Tomando entdo o Capitdo José Manoel Tavares de Castro
assento no topo da mesa, para o fim preparado, convidou os
nomeados a tomarem assento em torno dela, e para secretario ad-
hoc o cidaddo Eugénio de Oliveira Lobo Viana, declarando ao mesmo
tempo, que, ndo havendo ainda o livro préprio, rubricado, numerado e
encerrado para inserir-se as atas, que se fizesse em livro em branco,
gue entdo apresentou, e que, uma vez empossado, supriria aquela
falta.” (TAVARES, 2006, p.44).

Outro fato do préprio decreto de lei da elevacédo da Freguesia para Vila
gue deve ser ressaltado é a questdo da apropriagcdo do espaco, atraves da
toponimia com os nomes dos politicos que marcaram esse processo, possuiam
certo prestigio na localidade e também para homenagea-los, o que evidencia a
guestdo de que 0s espacos em sua maioria remetem as relacdes de poder por

determinados grupos.

“Em seguida, o Intendente José da Natividade de Castro propds que,
em sinal de reconhecimento, se denominassem as principais ruas de
modo seguinte: A primeira, Rua do Governador Portela; a 22 — Rua
Dr. Valentim; a 32 — Rua Vieira da Fonseca e a praga principal, Praca
1° de Maio, perpetuando, assim, a data do Decreto que elevou esta
localidade a Vila. Foi também aprovada por, unanimidade, essa
proposta.” (TAVARES, 2006, p.45).

Essa relacdo de poder e apropriacdo do espaco evidenciou que as
relacfes politicas da época se davam majoritariamente por anseios de grupos
sociais locais, e que estes em sua maioria exerciam os cargos administrativos
e publicos na tomada de decisdes da populacdo. Essas relacdes eram em
muitos casos impositivas e ndo consideravam outros grupos sociais que eram

em grande parte, pessoas excluidas dos espacos de poder, por isso vale
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ressaltar que “a geografia politica acabou se tornando um instrumento de
poder, encarregada de oferecer as representacdes do espaco necessarias para
argumentar as praticas territoriais das instituicées politicas.” (FONT e RUFI,
2006, p.47).

As primeiras ruas da entdo Vila de Macabu tinham os nomes de politicos
republicanos que apoiaram sua emancipacao e faziam parte da base politica
do entdo governador da provincia, Francisco Portela. Ou seja, José Vicente
Valentim e Manoel Vieira da Fonseca, eram deputados do Rio de Janeiro e
tinham uma base politca muito importante na regido de Campos,
principalmente por tentarem diminuir as forcas dos monarquistas na regido e
fortalecer os republicanos. A praca passou a se chamar de 1° de maio para
relembrar o feito da emancipacéo e ficar na memoria da populagéo esse dia. A
imagem 4 mostra como era essa praga e as ruas com toponimia referentes as

politicos que participaram do ato da emancipacao.

Imagem 4: Praca 1° de Maio e as primeiras ruas de Macabu. Datada do ano de 1891. Fonte:
Marilia Tassara.

A criacdo das Vilas se dava basicamente pela vontade do presidente da
provincia (governador) e seu interesse local em resguardar politicamente

algumas areas de acordo com 0S grupos sociais que 0 apoiassem. Essa
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situacdo mudou atraves da criacdo da Constituicdo de 1946 e da Lei Organica
das Municipalidades, a qual foi substituida a forma de legislacdo sobre os
municipios, assim, ndo seria por decreto, mas por consulta popular — plebiscito
— e por estudos da viabilidade da municipalizacdo em saber se posteriormente
o local poderia se manter economicamente, socialmente e politicamente.

Foi justificada a elevacao de Vila por causa do crescimento demografico
e econbmico, gerados pela producdo agricola e sua comercializacéo, pelo
aumento da urbanizacdo, o que levou a ascensdo de uma elite agraria,
entretanto, as relacbes entre 0s grupos sociais dominantes na época,
conseguiram a elevagdo de Macabu a vila por causa dos interesses politicos
locais na manutencdo do poder e do controle do territério, para isso a elite
agréaria local manteve uma relacdo harmoniosa com o governador Francisco
Portela e foram também influentes quanto aos ideais republicanos no territorio
de Macabu. O entorno da Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de
Macabu estava crescendo economica e demograficamente por causa da

influéncia das vias de acesso a regido, como ressalta Gomes (2013):

“Vale lembrar que, Ponto do Pinheiro Maia, Nossa Senhora do
Amparo, Sossego, Santa Maria, Santo Antbnio e em especial, Sdo
Jodo de Macabu, Paciéncia (Macabuzinho) e Curato de Santa
Catharina, eram localidades que pertenciam e orbitavam em torno da
frequesia. Essas areas, dentre outras, também cresciam,
dinamizando a producdo local, contribuindo para o ganho
demografico regional.” (GOMES, 2013, p.181).

O crescimento demogréfico em sua maioria estava relacionado com dois
grupos sociais importantes para a constituicdo do espaco, sendo elas de
“escravos, inclusive de origem nordestina; e homens livres” (GOMES, 2013,
p.181) que migraram de outros paises, como Portugal, Espanha, Suica, dentre
outros. “As condi¢cbes que levaram ao crescimento comprovado de Concei¢éo
de Macabu no periodo de 1878 a 1889 eram importantes nas analises que
resultaram na criagdo do novo municipio” (GOMES, 2013, p.181), pois esse
crescimento foi capaz de gerar arrecadacdo para a construcdo de obras
necessarias e da administragdo publica.

Essa relagéo se evidenciava por causa da producéo agricola e comercial

gue crescia ao ponto que “no contexto regional, a freguesia de Nossa Senhora
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da Conceicdo de Macabu ja era uma das maiores de Macaé, hora suplantada
por Carapebus e Quissama, hora superando-os (GOMES, 2013, p.182), bem
como, cabe lembrar que “territorialmente, a Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicdo de Macabu era menor que a de Quissama e a de Nossa Senhora
das Neves, mas era bem maior que a da cidade (Maca€), a de Carapebus, do
Sana, e outras do municipio” (GOMES, 2013, p.184) e possuia condi¢cbes para
ser independente, assim, se tornar um municipio.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, a realidade da Freguesia foi
ainda mais propicia para se tornar um municipio, além das condi¢des
demograficas e econdmicas, por ser uma Freguesia de Macaé. No periodo
Imperial seria improvavel que houvesse a emancipacdo por causa da
importancia de Macaé, seja pela infra-estrutura, producéo agricola e até pelas
relacfes sociais, pois a elite agraria macaense era influente em todo o Estado
do Rio de Janeiro. Mas principalmente, por causa das familias tradicionais da
regido, que eram da oligarquia rural fluminense e ndo davam espaco para
desmembramentos territoriais no periodo Imperial, ocasionando uma disputa
de poderes entre a elite agraria macaense e a recente elite agraria
macabuense, que ja se destacava pela ascensdo social e econdmica. As
pessoas que compunham essas familias da oligarquia rural fluminense eram
em sua maioria representantes politicos a nivel estadual e defendiam os

anseios dos grupos dominantes de Macaé, como podemos ver:

“Araljo, Carneiro da Silva, Queirds Mattoso, Almeida Pereira,
Barcelos Martins, entre outras, eram familias que representavam
Macaé na esfera politica estadual, tornando qualquer balanca
favoravel a cidade, sem qualquer possibilidade de confrontacdo por
parte dos ‘sobrenomes’ presentes na pequena oligarquia da freguesia
de Macabu.” (GOMES, 2013, p.185).

Evidenciando que o desmembramento territorial da Freguesia de Nossa
Senhora da Conceicdo de Macabu poderia representar uma perda econémica
para Macaé e para a elite agraria macaense, essa que detinha muitos
investimentos nas terras macabuenses e eram influentes nas tomadas de
decisbes da provincia. Por isso, com o surgimento da Republica, essa relacéo
hierarquica das elites agrarias foi modificada, pois os grupos politicos da regido

gue defendiam o Império comecaram a disputar forcas com os grupos politicos
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gue eram a favor da Republica. Com a proclamacéo esses grupos republicanos
precisavam de apoio na regido, assim seria um facilitador para a
municipalizacdo de Conceicdo de Macabu. Principalmente apdés Francisco
Portela ter assumido o comando estadual, pois era um politico republicano
vindo de Campos.

Francisco Portela foi 0 governador que mais emancipou municipios no
Estado do Rio de Janeiro, sendo inclusive ativista em prol da abolicdo da
escraviddo, tendo a adesdo de inUmeras pessoas e atendeu varias elites
locais, sendo principalmente, os grupos republicanos. Embora ndo tenha sido
capaz de criar um partido republicano forte para resolver os problemas
estaduais e tdo pouco para se manter sem inimigos no poder. Por mais que as
suas decisbes ndo compactuassem em alguns casos com as do Partido
Republicano, principalmente no que tange a nomeacdo de cargos, estas
nomeacdes eram estratégicas na criagdo de bases politicas.

Ao diagnosticar que seus adversarios politicos estavam em Quissama e
Carapebus, Francisco Portela manteve essas freguesias ligadas a Macaé e
mudou os intendentes do poder, substituindo-os para aqueles que defendiam
as pautas republicanas e ndo da monarquia. Como também, emancipou a
Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Macabu e a Freguesia de
Nossa Senhora das Neves, “que na época equivalia a 50% de Macaé, além de
80% da producédo cafeeira” (GOMES, 2013, p.188), representariam um
fortalecimento politico de Francisco Portela e enfraquecimento da elite agraria
de Macaé que defendia a monarquia.

Toda criacdo de vilas gerava também a criagdo de cargos politicos
publicos e uma manutencdo politica de quem estivesse no poder, por iSso
Francisco Portela poderia colocar aliados politicos da regido nesses cargos e
0S mesmos o ajudariam revertendo a populacdo para as ideias republicanas.

No caso de Macabu, foram personalidades locais convertidas aos
idearios republicanos que fomentaram a luta pela emancipacdo, sendo
principalmente os coronéis que compunham a elite agraria, mas estes nédo
conseguiriam competir com o0s outros coronéis de Macaé, até porque em

Muitos casos 0S mesmos se uniam a esses grupos mais fortes.
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De tal modo, pode-se dizer que a Proclamacédo da Republica gerou
primeiramente o enfraquecimento da elite de Macaé, Carapebus e Quissama
gue defendia o Império, bem como, a possibilidade de uma nova organizacéo
politica se instalar na regido, o que ocorreu quando Francisco Portela foi
nomeado governador, e por sua relacdo com as familias Ribeiro e Silva Castro,
na Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Macabu, o governador
atendendo as vontades desses grupos e visando seu fortalecimento politico na
regido, por decreto de lei, criou a Vila de Macabu, ou municipio de Macabu.

Embora a freguesia tivesse razdes para se tornar um municipio, por
causa do seu crescimento politico, demogréafico e econémico, ficou notério que
esse processo se deu basicamente como uma estratégia para a afirmagdao
politica de Francisco Portela na regido Norte Fluminense. Mas a Vila de
Macabu ndo durou muito, com um ano de existéncia a mesma foi desfeita
através de decreto de lei e voltou a pertencer ao territério de Macaé. O
responsavel por essa tomada de deciséo foi o governador da época, Carlos

Baltazar da Silveira, que ocupou o cargo posteriormente a Francisco Portela.

“Infelizmente, porém, ndo durou muito tal autonomia. Motivado por
um golpe politico, cujo movimento revolucionario culminou jogando
por terra o governo Portela e fazendo com que os revolucionarios
fluminenses, em 11 de dezembro de 1891, aclamassem seu
governador Carlos Baltazar da Silveira, este, por meio do Decreto
n°52, de 24 de abril de 1892, extinguiu a referida Intendéncia.”
(TAVARES, 2006, p.46).

Essa mudanca no Estado do Rio de Janeiro ocorreu porque o Marechal
Deodoro da Fonseca renunciou o cargo de presidente por conta de inimeras
crises internas e externas em que se encontrava seu governo, sendo assim,
sucedido pelo seu vice, Marechal Floriano Peixoto, este que substituiu todos o0s
cargos anteriores. Incluindo Francisco Portela no Rio de Janeiro e nomeando
em seu lugar Carlos Baltazar da Silveira ainda em 1891, mas no dia 02 de
janeiro de 1892 o mesmo foi efetivado no cargo.

O Almirante Carlos Baltazar da Silveira era um representante da velha
ordem, evidenciado por ter sido um ex membro do Conselho do Imperador, ou
seja, 0 novo governador do Estado do Rio de Janeiro era ligado as elites

imperiais. Essa mudanca gerou inumeras reviravoltas nas intendéncias do
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estado, ao ponto que os intendentes que foram nomeados por Francisco
Portela pediram demissdo dos cargos e logo foram substituidos, em “23 de
dezembro de 1891: presidente Evaristo Alves da Silva Ribeiro; Antonio de
Oliveira Gomes; Francisco Norberto da Silva Freire; José Augusto da Silva
Guimaraes; Laurentino José Gomes da Rocha.” (GOMES, 2013, p.209). Pelo
fato do novo governador ndo possuir posturas republicanas, estando ligado ao
periodo Imperial e ser politicamente contrario ao ex-governador Francisco
Portela, o municipio de Macabu foi desfeito através de decreto de lei, assim
como outros feitos do antecessor de Carlos Baltazar da Silveira.

Assim, no dia 29 de abril de 1892, a Vila de Macabu deixou de existir e
esta localidade voltou a pertencer a Macaé. Nessa mesma época, houve uma
tentativa frustrada do movimento popular em for¢car Carlos Baltazar da Silveira
em ndo anular o decreto que tornava Macabu um municipio. Bem como, no dia
03 de maio de 1892 o Estado do Rio de Janeiro ganhava seu primeiro
governador eleito, sendo este o José Thomas de Porciuncula, porém, isso néo
mudou 0s rumos e nem a posi¢cao adotada por Carlos Baltazar da Silveira.

De tal modo, o contexto da elevacédo da Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicdo de Macabu para a categoria de Vila, ou municipio, sO evidenciou
disputas locais. Seja de grupos sociais, principalmente das oligarquias rurais
fluminenses (ligadas aos ideais monarquistas), ou da elite agraria macabuense
(relacionada aos ideais republicanos), seja por questdes politicas destes
mesmos grupos citados e também daqueles governantes que disputavam
espaco através dos seus partidos — relagcdo entre monarquistas e republicanos.
Essas relagdes modificaram n&o s6 as relagbes sociais, econdmicas e
politicas, mas sua constituicdo no espago que cada vez ficava mais
fragmentado pelo acesso a terra, transformando-se em cada mudanca

exercida, e no territério que em pouco tempo parecia tao fluido.

1.4 O fracasso darapida emancipacao

Por mais que a populacdo pedisse a manutencdo do decreto assinado
por Francisco Portela para o entdo governador José Tomas da Porciuncula, o
mesmo nado o fez motivado a manter o decreto que desfazia 0 municipio e que
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tinha sido assinado por Carlos Baltazar da Silveira. Essa deciséo deixava clara
a postura de José Tomas e sua posi¢do politica, a qual prevalecia os idearios
ainda monarquistas e de favorecimento da oligarquia macaense. Nenhum outro
governador aceitou os pedidos dos macabuenses em manter a localidade
como municipio.

O poder politico dos macaenses e sua influéncia no Estado tiraram
qualguer possibilidade de movimentacdo dos macabuenses em prol da
retomada do municipio de Macabu. Alguns de seus nomes mais influentes
eram: “Oliveira Botelho (1906, 1910-1914), Alfredo Backer (1906- 1910), Raul
Veiga (1918-1922), Feliciano Sodré (1923-1927)” (GOMES, 2013, p.234), este
ultimo que foi governador do Estado do Rio de Janeiro por duas vezes. Além
disso, em 1926 o entdo “amigo dos macaenses”, Washington Luis, foi também
Presidente da Republica, e mesmo se houvesse uma organizacdo que fosse
além das fronteiras estaduais para reivindicar a retomada da emancipacao de
Macabu, a mesma nado seria efetivada, ja que a influéncia macaense iria
também ao ambito nacional.

Os idealizadores da emancipacao de Macabu e membros da elite agraria
macabuense ocuparam diversos cargos a nivel local ou estadual, trazendo
muita das vezes, beneficios para a localidade. Porém, nédo era o suficiente para
competir a questao do poder e da influéncia com outros politicos de Macaé.

Além da instabilidade politica, Macabu entrou também em crise
econdmica, gerada pela desvalorizacdo do café e da cana-de-agucar. Por isso,
mesmo se politicamente estivesse em um periodo favoravel para a retomada
da emancipacdo, a mesma nao se efetivaria por causa da crise econémica,
pois um dos principais motivadores para emancipar uma cidade seria a
possibilidade da mesma, ser autbnoma economicamente.

O governo estadual tomou diversas medidas para tirar o Estado da crise
cafeeira, e Macabu também foi privilegiada com essas a¢des, conseguindo
diversificar a sua economia e expandi-la para outros setores. Por isso diminuiu
as tensdes na regido, e a efetiva mobilizacédo para a emancipagédo so voltou no
final da década de 1940 com a criacdo da Constituicdo Federal de 1946 e
politicamente se efetivou em 1952, através das for¢cas politicas macabuenses
gue criaram aliangas, estavam ocupando cargos importantes de comando
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regional e até na esfera estadual e também por resgatarem essa identidade
territorial de ser macabuense como estratégia politica de terem mais poder.
Assim, surgindo uma nova correlagéo de forcas entre 0os agentes sociais e uma
nova ordem produtiva, gerada pela diversificacdo da producdo agricola e na

prestacao de servicos.
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Capitulo 2 — Getulio Vargas e a Constituicdo de 1946, uma nova esperanca

para a emancipacao de Conceicdo de Macabu

2.1 O contexto de Getulio Vargas e o Golpe de 1930

O ano em que Macabu conseguiu sua efetiva emancipacéao foi o de 1952
e tendo por base a Constituicdo Federal de 1946. “Podemos afirmar que a
Constituicdo € a lei fundamental que rege a organizagao politica-juridica de um
Estado” (PAULO e ALEXANDRINO, 2003, p.2). Por isso cabem analises do
processo que culminou na constru¢cdo desta Constituicdo e da conjuntura em
gue se encontrava 0 nosso pais através da Geografia e da contextualizagéo

histérica, pois:

“Com relagao a historia — e nao € a primeira vez que isso acontece —
reconhece-se hoje como nunca a necessidade absoluta de se
contemplar seriamente a dimensao espacial do fato historico segundo
uma metodologia e que sédo evidentes os empréstimos e as conexdes
com a geografia. Trata-se de falar ndo tanto de histéria local, como de
histdria territorial ou de histéria dos espacos. Na geografia, estamos
assistindo a uma reconsideracdo do papel da cultura, a uma
revalorizagdo do papel do “lugar” e a um crescente interesse por uma
nova geografia regional que seja capaz de conectar o particular com
o geral.” (FONT e RUFI, 2006, p.38).

Por isso, para entender o lugar as analises territoriais devem permear
também nas especificidades da cultura e de outros fatores que sé&o
compreendidos no que tange o espaco geografico, como a politica, economia e
as relacdes sociais. Para Santos (1994), o espaco geografico € o sinénimo de
territério usado, compreendendo uma mediacdo entre as escalas locais,
nacionais e do mundiais.

As escalas sdo de suma importancia nessa perspectiva, pois para
entender as relacdes existentes em um lugar especifico deve-se analisar as
forcas hegemonicas que compreendem as relacfes sociais, politicas e
econdmicas que estdo em outras escalas e influenciam diretamente esses
lugares. Ou seja, para analisar um dado lugar, como uma cidade ou distrito, é
preciso também discutir sobre as relagdes existentes nos territérios do Estado,

da Federacéo e até o global.
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Para se efetivar a emancipacédo foi necessario planejamento e uma
contextualizacdo propicia tanto no Estado do Rio de Janeiro, quanto dos
fatores que influenciavam todo o pais. A conjuntura politica na escala estadual
e regional foram essenciais para toda organizagdo e movimentacdo dos
separatistas macabuenses.

O ex-presidente Washington Luis, entdo “amigo dos macaenses”,
governou o Brasil até 24 de outubro de 1930, quando ocorreu o Golpe de 1930,

liderado por politicos e partidos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba.

“‘Nesse periodo que sucedeu 1930, tivemos toda ordem de
subversdo, rompimentos e quebras da ordem institucional. A
engenharia constitucional do periodo ndo foi capaz de condicionar
positiva, sendo negativamente, o modelo politico, sujeito, desde
entdo, a toda ordem de experiéncias dramaticas. A ruptura de 1930,
com a qual se dissolveu o Congresso, exilaram-se os adversarios,
cassando-lhes os direitos politicos, extinguiram-se o0s partidos,
revogou-se a Constituicdo, suspenderam-se as garantias individuais,
instituiu-se a censura e o Executivo passou a legislar por decretos-
leis, tornou-se perigoso precedente utilizado sete anos depois, ainda
com maiores requintes. E ai que entra a Constituicio de 1946,
discutida, votada e promulgada, como a promessa de restauracdo da
ordem democratica que, lamentavelmente, frustrou-se mais
brevemente do que seria licito esperar.” (NOGUEIRA, 2005, p. XX-
XXI).

Esse golpe ocorreu pelo rompimento da oligarquia paulista com a
mineira, da chamada politica café com leite. A oligarquia paulista apoiou a
candidatura de Julio Prestes, e o governador mineiro, Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada, apoiou o0 gaucho Getulio Vargas como candidato. Tendo as eleicdes,
Julio Prestes foi eleito, mas com o Golpe de 1930, impediram a sua posse, 0

exilaram, e culminou no fim da Primeira Republica.

“O que o pais reclamava intensamente era uma ordem nova, uma
nova Republica, ajustada as suas condicfes de existéncia, apta a
resolver seus problemas fundamentais, ndo s6 no plano politico, mas
também no plano econémico e social, garantindo-lhe a unidade,
desenvolvendo-lhe as fontes de riqueza, amparando-lhe o trabalho,
cujas reivindicacbes mais elementares eram tidas como casos de
policia.” (SCHWARTZMAN, 1983, p.24).

Foi instaurado o Governo Provisério Federal “em 3 de novembro de
1930, exatamente um més apos a deflagracdo do movimento insurrecional, que

em apenas vinte e um dias se tornara triunfante, assumiu o Sr. Getulio Vargas
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o governo da Republica” (SCHWARTZMAN, 1983, p.28), este que nomeou
varios governadores para o Estado do Rio de Janeiro entre 1930-1945 e ficou
caracterizado pela falta de estabilidade administrativa, embora tivesse

estabilidade politica, por seus seguidores realizarem os idearios propostos.

2.2 Macabu na Era Vargas

No periodo que compreende de 1930 a 1934, o governo de Getulio
Vargas foi de cunho Provisorio e de 1934 a 1937, Constitucional. Em diversos
lugares no Brasil eram travadas disputas politicas entre integralistas e
aliancistas. A justificativa para Macabu ndo se emancipar era politica, houve
uma estagnacédo da luta pela emancipacao causada pela desmotivacdo do
predominio do ndo separatismo em todo territério brasileiro, bem como, nao
havia, nessa época, uma organizacao efetiva em prol da emancipacédo. Por
isso no periodo do Estado Novo (1937-1945) em todo o territorio nacional, era
dificil que os grupos conseguissem se organizar para uma emancipacao, pois o
desmembramento de territorios poderia ser entendido como um problema para
a ordem que havia sido instaurada pelo governo brasileiro.

No periodo em que o Brasil vivia 0 Estado Novo (1937-1945), um dos
governadores do Estado do Rio de Janeiro foi o contra-almirante Ernani do
Amaral Peixoto, que na sua primeira gestao (1937-1945) ja chamava a atencao
por ser um grande articulador politico e planejador de obras, estas que foram
importantes por impulsionar o distrito Macabu e de gerar base para a
emancipacdo, embora essa ndo tenha sido sua intencdo. Mas foi através de
obras realizadas por Ernani do Amaral Peixoto, que o general Hélio de Macedo
Soares e Silva foi para a regido de Macabu, e este foi de grande importancia
para a efetiva emancipacao posteriormente.

Hélio de Macedo Soares e Silva fez amizades e aliangas politicas em
Macabu, sendo fundamental na emancipacéo efetiva, pois tornou-se deputado
e seu irmao Edmundo Macedo Soares e Silva foi governador do Estado (1947-
1951), no periodo que consolidou a movimentacdo em prol da emancipacéao e
antecedeu a volta de Ernani do Amaral Peixoto ao governo do Estado entre
1951 a 1955.
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Um outro fato importante para se entender a conjuntura local, foi o fato
de que os politicos de Macabu ocuparam diversos cargos, de secretarios e
deputados do Estado, bem como, conseguiram estar dentro das tomadas de
decisbes macaenses, ocupando cargos de vereadores, como foi o caso de
Rozendo Fontes Tavares, Francisco Barbosa de Andrade e Coronel Etelvino da
Silva Gomes, e até de prefeito de Macaé, cargo ocupado por Milne Evaristo da
Silva Ribeiro. Nesse sentido, varias aliancas foram feitas na busca por mais
aliados politicos, os macabuenses se destacaram na regido e em todo o
Estado na tentativa de consolidar a emancipacao.

Para compreender as relagdes dos grupos nos lugares e as suas forgas
politicas, segundo Miranda (1947) deve-se extrair o carater do Estado e por
isso os dados histéricos que conseguiram situa-lo na sistemética juridica. Por
isso foi necessario analisar o contexto politico do Estado Nacional para
relacionar e entender as relagdes politicas locais, pois a conjuntura nacional
influenciou na formacédo dos territorios e foi incisivo na aplicacdo das leis
encontradas na Constituicdo Federal vigente, ou seja, também do setor

juridico.

2.3 A Constituicao de 1946

Para a criacdo de uma Constituicdo Federal, é necessario uma
Assembléia Nacional Constituinte para a definicdo de principios gerais e de um
conjunto organico de regras — leis - pois “ela ocupa o vértice do ordenamento;
todas as demais normas juridicas devem, em dltima instancia, buscar na
Constituicdo o seu fundamento de validade, tanto sob o aspecto formal, quanto
sob o prisma material.” (PAULO e ALEXANDRINO, 2003, p.2).

As leis possuem inumeras a¢des e influéncias do que esta acontecendo
no presente, evidenciando inclusive, pactos criados entre grupos politicos nas
entrelinhas de cada resolugdo. Sobre a criacdo da Constituicdo parte do poder

constituinte, pode-se dizer que este seja:
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“aquele que cria, extingue ou modifica, e p6e em vigor normas
juridicas de valor constitucional. Seu papel consiste
fundamentalmente na criacdo e distribuicdo das competéncias
supremas do Estado, bem como na limitagdo de seu exercicio por
meio do regramento constitucional” (PAULO e ALEXANDRINO, 2003,
p.12-13).

Assim, a criacdo de uma Constituicdo Federal nada mais é do que a
prova da autonomia de um Estado-Nacdo em gerir com suas proéprias leis o
territério, principalmente se utilizar-se da origem desse termo, pode-se
perceber que esta esta ligada diretamente com a sociedade que consegue se
organizar através de leis e usa-las para manter as relagdes sociais e o territério
pelos grupos que conseguem gerir essas leis. O significado da autonomia vem

da:

“palavra oriunda do grego, e que designa uma realidade politico-
social concretizada pela primeira vez através da pélis grega, significa,
singelamente, o poder de uma coletividade se reger por si prépria, por
leis préprias.” (SOUZA, 2008, p.105).

No caso do Brasil, com a Constituicdo Federal, nota-se que houve uma
autonomia por ter dentro do territério nacional as leis que fossem proéprias, mas
nem sempre significa que sua aplicabilidade seja realmente condizente com os
casos especificos ou com as demandas da sociedade no determinado contexto
de sua vigéncia, pois a o poder de uma coletividade por se reger pode explicitar
0 poder daqueles grupos hegemodnicos e a opressdo dos demais grupos
minoritarios.

No dia 2 de dezembro de 1945, foi eleita a Constituinte de 1946, que
iniciou seus trabalhos em um contexto impactado pela derrota do nazi-fascismo
na Europa e pelo fim do Estado Novo no Brasil em 2 de fevereiro de 1946.

Foi um periodo de heterogeneidade politica e ideoldgica, contando com
a participacdo de deputados e senadores eleitos por nove partidos. Dentre eles
Artur Bernardes (PR) e Luis Carlos Prestes (PCB) podem ser citados como
exemplo. A maior preocupacdo entre os parlamentares presentes na
Constituinte era da necessidade de se delimitar e formular a acdo dos poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario, afim de evitar conflitos nas tomadas de

decisodes.
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Outras medidas que foram estabelecidas e marcaram a Constituinte de
1946 foi a fixacdo do mandato em cinco anos e a proibicdo da reeleicdo para
0S cargos executivos, todas as acdes administrativas federais deveriam passar
pelo Congresso, e este teve seu fortalecimento através das fiscalizagbes que
poderia fazer do poder executivo federal. A composicdo da Camara dos
Deputados beneficiou os Estados menos populosos com a concessao de mais
cadeiras, sendo justificada pela necessidade de se manter o equilibrio
federativo. Porém, algumas medidas foram caracterizadas pela postura
conservadora, como o direito a greve, que passou a ser reconhecida mas néo
foi regulamentada pelo Congresso e o fato do sindicato continuar sendo
compreendido como uma colaboracéo do Estado.

Mas, dentre todas as medidas criadas, as que mais possuem
importancia para esse estudo estdo relacionadas a questédo do voto. No que se
refere as mulheres, que s6 poderiam votar se ocupassem cargos publicos, mas
na Constituicdo de 1946, qualquer mulher poderia votar e exercer sua
cidadania, ganhando assim mais espaco e contribuindo para decisdes politicas.
Houve uma garantia de que os votos seriam diretos e secretos para a
populacdo, em casos especificos na tomada de algumas decisdes, seriam
criados plebiscitos, buscando assim, uma maior adesédo da participagdo nos
processos eleitorais e consulta popular.

Também, foi na Constituicdo de 1946 que o principio federalista foi
retomado, jA que inicialmente a primeira Constituicdo que havia nela esses
principios, era a de 1891. Com a Constituicdo Federal de 1946, houve o
estabelecimento da cooperatividade e uma divisdo de atribuicGes entre os
poderes nas escalas municipais, estaduais e da Unido. Esse principio foi muito
importante para Macabu, pois pode auxiliar na manutencdo da sua
emancipacao e na autonomia municipal, que embora ndo fosse um lugar tao
préspero como na primeira emancipacdo, poderia captar recursos e firmar
parceirias atraves do pacto federalista. Muitas cidades e até Estados, nao
conseguiam arrecadar o0 mesmo tanto de recursos através dos impostos, o que
gerava inumeras diferengcas sociais. “Desde a Constituicdo de 1946, esta
desigualdade horizontal de capacidade de arrecadacao tem sido compensada
por um sistema de transferéncias fiscais” (ARRETCHE, 2004, p.18), a qual a
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Unido repassa recursos para os Estados e os Estados repassam para 0s

municipios.

“A autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais
permite que estes adotem uma agenda propria, independente da
agenda do Executivo Federal. As relacbes verticais na federacdo
brasileira — do governo federal com Estados e municipios e dos
governos estaduais com seus respectivos municipios — sao
caracterizadas pela independéncia, pois Estados e Municipios séo
entes federativos autbnomos” (ARRETCHE, 2004, p.20).

As propostas de federalismo foram melhor elaboradas e aplicadas a
partir da Constituicdo de 1988, mas néo pode-se falar da Constituicdo de 1946
sem evidenciar esse fato, pois no periodo entre essas constituicdes federais, o
Brasil vivenciou uma ditadura militar, que para ter o melhor controle do
territério, ndo executou os principios federalistas, e ainda as retirou da

Constituigao.

“Assim, os convencionalmente chamados de ciclos de centralizagédo
(Reforma Tributaria de 1965-68) e descentralizacdo (Constituicdes
Federais de 1946 e 1988) do sistema fiscal brasileiro ndo se referem
a processos de mudanca na distribuicdo da autoridade para tributar,
mas estdo diretamente associados as aliquotas aplicadas aos
impostos de reparticdo obrigatéria, bem como a autonomia de gasto
dos governos locais sobre os recursos recebidos.” (ARRETCHE,
2004, p.18).

Os estudos sobre o federalismo, seja quanto sua organizacdo ou sua
aplicabilidade, eram poucos no periodo em que a Constituicdo Federal de 1946
era constituida, ao ponto que na prépria geografia politica, em poucos lugares
estava tendo essa discussdo. Segundo COSTA (2008) foi na geografia politica
norte-americana do periodo de 1940 e 1950 que explicitamente o federalismo
foi abordado dentro dessa vertente da ciéncia geografica, pois antes sO era
discutido pela ciéncia politica, e haveria diversos tipos de federalismo, que
dependessem dos processos historicos e politicos para a organizacdo dos
povos através do mesmo. Evidenciando que as nacGes que nesse contexto
estavam se organizando com os principios do federalismo, tinham relagdes e
propostas de federalismo diferente umas das outras, pois 0s seus ideais eram

organizados de acordo com as especificidades e demandas da nacgéo.

40



De tal maneira, em 18 de setembro de 1946, foi aprovada na Assembléia
Nacional Constituinte o texto da nova Constituicdo Federal, evidenciando uma
maior participacdo e autonomia dos poderes: executivos, legislativos e
judiciério, em suas escalas de atuacdo: Unido, Estaduais e Municipais, e até
mesmo da populagcdo em diversos seguimentos publicos, seja através de
consulta para elaboracdo técnica de planos urbanisticos, ou pelo direito
conquistado pelas mulheres de votar, eleicdes diretas, plebiscitos e a garantia
de voto secreto nas elei¢des.

As tomadas de decisdes da Constituicdo de 1946 evidenciaram a
autonomia dos grupos sociais que estavam no poder no Brasil através das leis
gue foram criadas, na propria gestdo do territério e todo o contexto social,
politico e econdmico que foram propulsores dessas escolhas de como seriam
as leis e sua aplicagdo, assim, em muitos aspectos as leis aprovadas
apontavam para seus idealizadores politicos e a quais grupos sociais eles
poderiam afetar de forma positiva ou negativa quanto aos acessos, direitos e
deveres. Evidenciando que os territorios sdo compreendidos por forcas de
poder de determinados grupos sociais que ocupam principalmente, 0s cargos
de tomadas de decisdes, ou seja, cargos publicos e politicos.

Segundo Souza (2008) a autonomia de uma sociedade ocorre quando a
mesma visa defender e gerir o seu territrio, de forma livre, que tenha uma
identidade cultural e com recursos que possam ser acessiveis para a
populacdo, valendo ressaltar que essas acbes sao afirmativas do poder, pois
‘uma sociedade autbnoma ndo € uma sociedade “sem poder”’, o que alias,
seria impossivel.” (SOUZA, 2008, p.106).

Evidenciou-se com a Constituicdo de 1946 todas as for¢cas de poder
exercida por seguidores de Getulio Vargas politcamente e as relacbes do
Brasil com outros paises, pois 0 contexto da mesma era de relacdes
geopoliticas conflituosas pelo mundo e também de abertura de alguns ideais,

como por exemplo, o direito do voto da mulher.
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Capitulo 3 — A emancipacao de 1952

3.1 A brecha politica do Fundo de Participacédo dos Municipios

A Constituicdo de 1946 deu mais poderes aos Estados e Municipios
através da participacao popular e também pelos principios federalistas, o que
em partes foi importante para os macabuenses, mas néo era o bastante para
auxiliar na emancipacéao, pois faltava uma legislacdo que pautava a criacao de
novos municipios especificamente. Alguns avangos foram nitidos com a

Criac&o da Constituicdo de 1946, pois:

“Traduzem-se nos seus preceitos alguns beneficios: 1) a nocdo de
Constituicdo, lei superior as outras leis e pela qual tém de ser
conferidas (judicial control); 2) a nocdo de Estado federal, cuja
relatividade a técnica da Constituicdo, mais moderadamente que a
1937, demonstra; 3) a nocao de liberdade individual, independente da
intrusa e “falsa liberdade” econémica; 4) a no¢cdo de democracia; 5)
certa programaticidade social-democratica. Longe esta de ser
escorreita a Constituicdo de 1946 nos cinco pontos referidos; mas
alguma coisa fez, e cumpre realizar o que nela se ordena, sem ter ido
até onde deveria, - ela afastou o ditatorialismo de 1937-1946.”
(MIRANDA, 2005, p.10).

Embora né&o tivesse na Constituicdo uma lei especifica, cabia a
aplicacdo da lei anterior no que se refere a emancipacédo de cidades, sendo a
da Lei Organica Nacional de 02 de marco de 1938, que discutia sobre as
municipalidades e estabelecia critérios rigorosos para a criacdo de novos
municipios. Cada Estado teria as suas leis das municipalidades de acordo com
suas especificidades, mas seguindo hierarquicamente a Lei Orgéanica Nacional.
Essa lei dificultava a movimentagc&o de muitas localidades e grupos sociais no
processo separatista em todo o pais, pois delimitava funcdes territoriais,
econbmicas e demogréficas para que cada distrito se emancipasse, o que em
muito ndo se aplicava no caso de Macabu, pois mesmo tendo passado por
problemas econ6micos com a crise do café, o entdo distrito de Macaé teve
muito apoio de politicos fluminenses nas politicas de auxilio do Estado, o que
diversificou sua economia e néo deixou a crise perdurar por muito tempo.

As leis auxiliam na administracdo publica e dos territérios quanto a sua
aplicabilidade. O Estado é o responsavel por essa administragcdo visando
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estruturar os lugares, principalmente aqueles que passam por problemas, como

foi o caso de Macabu na crise do café. De tal maneira,

“A administragéo é entao constituida de um conjunto de organizagdes
que participam da execucdo de mdltiplas tarefas de interesse geral
que cabem ao Estado. Neste sentido, a fungdo administrativa € o
prolongamento da funcdo politica que compreende a funcao
legislagdo e a funcdo governamental. Entre estas fungdes esta a de
promover politicas publicas, ou seja, a prestacdo de bens e servicos
as coletividades e aos territorios.” (CASTRO, 2010, p.127).

A Lei Orgéanica das Municipalidades do Estado do Rio de Janeiro, de
1938, em seu item |, paragrafo primeiro do artigo 10° da lei 109 de 16 de
fevereiro de 1938 e através da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro nos
itens I, Il e Ill do artigo 84, evidenciava que para ter a criagdo de um novo
municipio era necessario territorio, populagcdo minima de 10.000 habitantes,
arrecadacao para sua existéncia e também possuir edificios necessarios para a
instalacdo publica, como de Prefeitura e Camara de Vereadores. Era
necessario ter territério, demografia e arrecadacdo para poder administrar de
forma coerente com as necessidades sociais € manter o espago da cidade
através das politicas publicas.

Macabu era o 5° Distrito de Macaé e ndo tinha problemas territoriais ou
econdémicos que justificassem a sua ndo emancipacao, mas teria problemas
guanto a demografia, que foi solucionada no processo de emancipacdo com a
adesdo do 10° Distrito de Macaé, Macabuzinho. Essa relagdo foi “outra
particularidade da emancipagédo: a juncdo de dois distritos macaenses para
formar um novo municipio. Se a emancipac¢édo de um distrito parecia dificil, a de
dois, unidos, ao contrario, facilitaria a questdo.” (GOMES, 2013, p.241).

Porém, o contexto politico do Estado do Rio de Janeiro entre 1945 e
1947 ndo eram favoraveis a emancipacédo de Conceicao de Macabu, por causa
da rotatividade de seus governadores no poder e a influéncia de Macaé na
esfera estadual. Mas em 24 de fevereiro de 1947 Edmundo Macedo Soares e
Silva tornou-se governador, estando no cargo até 1951, e o mesmo era
solidario a emancipacdo de Macabu por causa das aliangcas politicas que seu
irmao Hélio Macedo Soares e Silva criou. Inclusive, este ultimo também foi

eleito, ocupando o cargo de deputado estadual neste periodo. Outro fator
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decisivo para a emancipagao foi a abertura encontrada na Constituicdo de
1946 que criava através dos principios federalistas o Fundo de Participacdo
dos Municipios, este que auxiliou na questdao da movimentacdo em prol da
emancipacao de Macabu.

O Fundo de Participacdo dos Municipios era um sistema de tributos
partilhados entre as escalas da Unido para os Estados, e dos Estados para os
Municipios. Por isso, muitos estados estimularam a criacdo de novos
municipios para captar recursos da Unido. O Fundo de Participacdo dos
Municipios foi um dos argumentos que fortaleceu a movimentacdo Pro-
Emancipacdo, porque aumentaria a arrecadacdo ndo s6 do municipio, mas
também do Estado.

No Estado do Rio de Janeiro muitos municipios se emanciparam através
de decreto de lei nesse periodo e pela influéncia politica, mas também néo foi o
caso de Macabu, pois mais uma vez o peso de ser um distrito de Macaé foi
maior do que os anseios da populacao.

Macabu conseguiria sua emancipacdo em 1952 através do estimulo do
Fundo de Participacao dos Municipios, que muito interessava ao Estado do Rio
de Janeiro, por causa da arrecadacdo que receberia e iria além das forcas

politicas da regiéo.

3.2 A construcao do processo emancipatoério

A geografia tem a tarefa de compreender o espa¢go quanto a sua
producdo, diferenciacdo e organizacdo, e isso ndo é facil de fazer. Para
entender o espago em muitos casos € necessario relacionar a politica e o
territorio, pois “sdo componentes essenciais no processo histérico de formacgao
das sociedades” (CASTRO, 2010, p.15), significando dizer que a politica seria
a mediagao dos conflitos sociais e o territorio seria a base material e simbolica
da sociedade, relacionando esses temas, temos 0 campo da geografia politica,
esta que é essencial para se compreender como foi o processo de
emancipagcao de Macabu, “tendo em vista os marcos conceituais da politica
como modo de organizar interesses e do territorio como recorte e conteudo
desses interesses” (CASTRO, 2010, p.39). Assim, a emancipa¢cdo nada mais €
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do que o interesse de grupos sociais em organizar o territério através das suas
vontades e forcas de poder exercidas com a politica.

Arendt (1998) alegou que quando ha algo em comum entre os homens,
estes se organizam politicamente, principalmente quando vivem em um
determinado caos absoluto ou de diferencas. A politica surgiria nas relagdes
entre os homens e as escolhas que fazem historicamente para realizar as
vontades do grupo, ter o apoio da maior parcela da populacdo seria entdo a
possibilidade de maior organiza¢&o politica.

O intervalo de tempo entre a primeira e a segunda emancipacao de
Macabu foi caracterizado pelo enfraguecimento do ideal separatista e por
crescimento econdmico diversificado, porém, prevalecendo a produc¢ao agricola
e a ascensdo da elite agraria, esta que conflitava com as elites de outros
distritos, principalmente Quissama e Carapebus, disputando o controle social
do territorio e a sua ascensado econdmica. Ao ponto que as relagcbes que
existiam da cidade de Macaé com seus distritos evidenciava que aqueles que
mais compartilhavam de suas propostas conseguiam maior destaque, prestigio
e investimentos, gerando conflitos politicos e disputas entre os distritos.

Em meados da década de 40 e 50, os grupos politicos de Macabu
comecaram as articulacdbes em prol da efetiva emancipagcdo. Tendo por
estratégia primeiramente a criacdo de aliancas politicas através de
macabuenses que ocupavam cargos de importancia tanto na regido quanto no
Estado.

O segundo passo realizado pelo grupo separatista foi de estudo das leis
e coletas de dados. Utilizando a Constituicdo de 1946 para amparar as a¢des
tomadas, embora nao tivesse uma lei especifica no que tange a emancipagao
das cidades, essa Constituicdo foi essencial ao ressaltar o0s principios
federalistas expostos através da Lei do Fundo de Participacdo dos Municipios,
por ter uma maior participacdo popular através do voto secreto, direto, do
direito das mulheres e por consultas populares pelos plebiscitos.

Além dos fatos mencionados, o trabalho politico realizado com o
restante da populacdo macabuense foi primordial para a realizacdo do
plebiscito de emancipacéo e para a unanimidade deste nas urnas ao dizer “sim,
gueremos nos emancipar’. Pois o trabalho articulador com a populagédo gerou o
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reconhecimento de pertencimento ao territério de Macabu, exaltando a
identidade de ser macabuense e de querer sua independéncia politica, social e
econbmica se efetivando, podendo ser caracterizado como uma pratica de
dimensé&o popular, ou seja, populista. Essa mobilizagdo da memoria coletiva
dos macabuenses teve por sentido de que a populacdo deveria ser favoravel e
lutar para ter novamente a autonomia administrativa, e o resgate foi através do
reconhecimento da identidade local na histéria e sem duvidas, o apice das
estratégias politicas da elite local em prol da emancipacdo e evidenciando a
dimensé&o do poder no territério e nas relacdes entre as pessoas por parte do
grupo que organizava-se em prol da emancipacao.

O trabalho realizado pelo grupo que liderou o processo e as articulacdes
politicas em prol da emancipacdo foi o de resgate de um sentimento do
passado. Os sujeitos de destaque entre 1948 e 1952 ndo eram os mesmos do
periodo de 1891 a 1892. Mas foi a partir do reconhecimento da primeira
emancipacdo e de seu fracasso gerado por forcas politicas que houve o
despertar do sentimento de pertencimento do territério, que foi aceito pela
populacdo macabuense através da memoria e da identidade. Compreende-se

essa realidade e vale ressaltar que:

“o poder esta também circunscrito ao campo das vontades e inclui-se
no universo dos valores sociais, que definem uma vontade comum,
ou seja, tudo aquilo que é socialmente aceito e valorizado” (CASTRO,
2010, p.99).

O sonho de ver a Macabu se tornando uma cidade, n&o se tornou
apenas dos grupos politicos que por anos se articularam para tal feito ou de
suas intencionalidades do poder, mas tornou-se também da populagdo do 5°
Distrito — Macabu — e do 10° Distrito — Macabuzinho. Por causa do resgate da
memoria e da identidade através da estratégica articulagcdo politica com a
populacdo para uma organizacao social que pudesse realmente quebrar com a
forga politica de Macaé.

A organizagao entre 1950 e 1952 foi marcada por politicos macabuenses
ocuparem cargos importantes em Macaé, como Milne Evaristo da Silva Ribeiro,
que foi prefeito entre de 1947 a 1951. Rozendo Fontes Tavares, Francisco

Barbosa de Andrade, Coronel Etelvino Gomes e Jodo Barbosa Moreira,
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ocuparam cargos de vereanca também em Macaé. Estes tiveram acesso a
documentos que puderam auxiliar na comprovacao da viabilidade de Macabu
se tornar um municipio.

Iniciou-se a mobilizacdo dos politicos macabuenses para a comprovagao
da viabilidade separatista de Macabu, gerando inidmeros encontros politicos

internos e com politicos regionais e estaduais.

“Segundo Francisco Ferreira do Cabo, o popular Cabinho, as
Semanas Ruralistas realizadas na antiga FEEM foram os eventos
civicos que reuniram os simpatizantes do separatismo com as
autoridades e politicos estaduais competentes. Cabinho, em mais de
trés horas de entrevistas, a mim concedidas em 1997, assim falou:
Na Semana Ruralista de 1949, com a presenca do governador, de
Varios secretarios estaduais e do prefeito Milne Ribeiro, foi proposta a
organizacdo de um encontro para se tracar 0S rumos da
emancipacéo.” (GOMES, 2013, p.243-244).

Articulada a mobilizagdo com outros politicos, iniciou um trabalho
intensivo de organizagdo social com os moradores do distrito para ouvi-los
sobre a possivel emancipacdo e também para argumentar sobre a importancia
para tal feito, sendo assim, a populacdo deveria participar e compartilhar dos
ideais separatistas. Essa mobilizacdo ficou entendida como uma pratica de
dimensé&o politica do populismo.

Renato Barbosa Fernandes procurou primeiramente o proprietario do
cinema de Macabu, o José Gomes, para poder usar do espaco para as
reunides, estas que se iniciaram em julho de 1950 e contou com pessoas que
eram da elite agraria e também por outros que ndo compunham esse grupo,
mas que participaram na mobilizacdo para a emancipagdo por acreditarem que
era possivel ter o territrio com autonomia para gerir suas proprias acdes sem
depender de Macaé. Nas mesmas foram discutidas, segundo Gomes (2013) a
criacdo de uma comissdo pré-emancipacdo e como mobilizar a populacéo,
justamente no resgate da memoaria coletiva, mas essa comisséo so foi definida

em dezembro, no local do entéo Clube do Bosque.
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‘A partir de entdo, o trabalho desenvolvido pela comisséo
emancipacionista tornou-se extraordinario. Os seus integrantes —
todos eles entusiasmados — ndo descansaram, enquanto n&o
colheram os louros da vitéria. Partidos politicos se aliaram, desafetos
se uniram, credos religiosos se entrelacaram. S6 assim a meta
poderia ser alcangada com pleno éxito.” (TAVARES, 2004, p.231).

As reunides realizadas foram importantes para motivar a populacéo, que
em todas as partes dos dois distritos iam se mobilizando favoraveis a

emancipacgéo. Nesse trabalho arduo, alguns lideres foram se destacando:

“‘Rozendo Fontes Tavares, o mais festejado lider politico da época,
cuja privilegiada posicéo junto ao povo dele fez auténtico patrimonio
de nossa terra; Dr. Abelardo de Carvalho, fluente e vibrante orador,
Waldyr Tavares Daumas, voz tonitroante pela emancipacdo, em
Macabuzinho; Antdnio da Costa Siqueira e Lucas Berbat, apologistas
gue, montados em seus cavalos, corriam por todo o distrito colhendo
adesOes; Coronel Etelvino da Silva Gomes, Jodo Barbosa Moreira,
Miguel Fonseca e Dr. Milne Ribeiro, todos eles, pelas diversificadas e
significativas atuacBes, souberam somar-se uns aos outros,
multiplicando a¢des e esforgos.” (TAVARES, 2004, p.231).

Nessas reunides foram tiradas comissdes para dividir o trabalho e para
uma melhor organizagdo estratégica. Dentre elas, havia uma comisséo que
visava agir dentro e fora dos limites de Macabu, atingindo assim algumas
localidades de Santa Maria Madalena — Sdo Pedro do Triunfo (2° Distrito),
Santo Antdnio do Imbé (3° Distrito), Osoério Bersot e Agulha dos Leais — e de
Campos — Serrinha e Paciéncia. Os membros que compunham essa comisséo
eram influentes nessas localidades, por terem posses ou amizades nas
mesmas, ao ponto de mobilizarem seus moradores para se unificarem na
emancipacdo de Macabu. Ou seja, essas localidades fariam parte do novo
municipio, o que lhes agradariam por ter a sede administrativa mais proxima e
poderiam ter uma maior visibilidade das politicas publicas.

Se antes nédo havia indicios da unificagdo de dois distritos — como o caso
de Macabu e Macabuzinho — para uma emancipacao, outro fato que vai de
encontro ao diferencial politico de Macabu, seria a adesdo de localidades e
distritos de outros dois municipios. Mas essa relacdo geraria mais problemas
politicos na regiéo, pois politicos de Campos e Santa Maria Madalena né&o iriam
concordar com tal feito, e os macabuenses teriam mais uma situacdo a

enfrentar politicamente, justamente quando conseguia se organizar
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internamente com o trabalho das comissfes em mobilizar a populacdo e para
além das suas fronteiras, quando conseguiu apoio politico de diversas pessoas
influentes no Estado.

Os deputados de Campos eram solicitos em prol da emancipacdo de
Macabu, e embora as localidades de seu territério que visavam a anexagao no
futuro novo municipio ndo lhes gerassem renda significativa, perder essa
porcdo de terras poderia gerar um desprestigio politico e por isso os
macabuenses perderiam apoio. Ja os distritos e localidades de Santa Maria
Madalena, chegaram a se organizar e prepararam um abaixo assinado pedindo
sua anexac¢do a Macabu quando se tornasse municipio, alegando distancia da
sede administrativa, por ndo estar perto do centro econdmico, desinteresse dos
governantes madalenenses e o possivel interesse dos macabuenses em ter
sua anexacao.

A organizagdo dos distritos das outras cidades em realizar um abaixo
assinado pedindo a anexacdo em Macabu evidenciou o que Castro (2013)
ressalta, em dizer que a democracia envolve territério e a sociedade nos
espacos e nos tempos de diferentes sociedades, por isso, por mais que essa
iniciativa tenha vindo da influéncia macabuense, o abaixo assinado
representava um ato democratico.

Contudo, o desgaste politico seria ainda maior do que com Campos,
pois Santa Maria Madalena ja enfrentava uma estagnacdo econbmica e
perderia em muito na questdo territorial e demogréafica. Essa relagdo traria
inUmeros problemas para Macabu, que teria que suprir as demandas desses
distritos e localidades que estavam afastadas das politicas publicas
madalenenses, gerando assim um possivel impacto econdmico em Conceigao
de Macabu e um desgaste politico na regido, por desfavorecerem
drasticamente um municipio ndo teriam o apoio de deputados da regido
serrana, esses que seriam ou poderiam ser a favor da emancipacdo de
Macabu. Por mais que os moradores dessas localidades se aproximassem
para participar da emancipacédo, nao era viavel a unificacdo desses territérios e
o problema demografico encontrado por Macabu para se emancipar seria

solucionado apenas com a anexac¢do do 10° Distrito de Macaé, Macabuzinho,
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como mesmo foi analisado e proposto por Macario Pican¢co para nao haver
mais conflitos e a emancipacao ficar no plano tedrico.

O deputado macabuense Macério Picanco foi um dos grandes mentores
da luta pela emancipacdo nessa época, conseguindo inclusive uma saida que
levasse a emancipagdo por meio da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, mas para isso, primeiro teriam que realizar um plebiscito consultivo
em Conceicdo de Macabu, ou seja, uma eleicdo democratica para consultar a

populacdo. Vale ressaltar que:

“O espago é por exceléncia o lugar da politica, que nao existe no
vazio da imaginacdo, a democracia € a politica em sua forma mais
pura, € a possibilidade do encontro dos individuos livres e diferentes,
porém tornados iguais pela lei. E a geografia € a analise da ordem
espacial desse encontro, dos processos e formas que dai resultam.”
(CASTRO, RODRIGUES e RIBEIRO, 2013, p.12).

3.3 A oposicgéao

Como néo havia uma lei especifica na Constituicdo Federal de 1946 que
retratasse a criagdo de novos municipios, algumas brechas foram encontradas
para conseguir tal feito em Concei¢cédo de Macabu. O caminho encontrado pelos
idealizadores era o de demonstrar em dados a viabilidade da emancipacéo,
realizar uma consulta a populacdo dos dois distritos diretamente afetados —
Macabu e Macabuzinho — através de plebiscito, para em seguida ser discutido
na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Para isso, todo o trabalho das comissdes em prol da emancipagao foi
primordial, seja levantando os dados ou conseguindo conversar com O0S
moradores para que os mesmos fossem favoraveis no dia do plebiscito.

Porém, em Macabuzinho surgiu uma forgca contraria a toda essa
movimentagcdo. Segundo Gomes (2013), a populacdo de modo geral, era a
favor da emancipac&do, mas um grupo de seis pessoas nao era e o que no dia
da consulta com o plebiscito, totalizaria 0,8% dos votos contrarios a
emancipacao em Macabuzinho.

A movimentac¢&o contraria se deu porque dois lideres em Macabuzinho
foram esquecidos no processo de mobilizacdo e divisdo em comissdes, sendo

Jodo Batista Nogueira e Francisco de Oliveira Tavares, que muitas vezes
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desmobilizavam os moradores da localidade, os idealizadores da emancipacéo
voltavam nos lugares para desfazer os maus entendidos e continuar com o
apoio daquelas pessoas.

Como se nao bastasse o fervor interno, os cidadédos que eram contrarios
a emancipacdo prepararam uma denuncia e a enviaram para a Assembléia
Legislativa Estadual alegando irregularidades no processo. Estas que seriam
por ndo ter o niumero de 10.000 habitantes para se emancipar, o0 minimo
demografico da época para se ter uma emancipacdo e a questdo dos
documentos, em que alegaram que a populacdo de Macabuzinho havia sido
enganada para ceder seus dados. Uma das primeiras tentativas através de
cartas ao Governo do Estado foi através do recurso juridico que falava da lei n®
1.164 de 24 de julho de 1950. Em Tavares (2004) ha a carta que pedia
intervencao politica, nesta Jodo Batista Nogueira alegava ser o representante
democratico dos outros moradores do 10° Distrito — Macabuzinho - e na

mesma falava sobre a lei das municipalidades.

“Diz a Lei Orgéanica das Municipalidades no seu artigo 2°, incisos | e
II, que sdo elementos essenciais a criagdo de novos municipios uma
populagdo minima de 10.000 habitantes, bem como que o0 municipio
a ser criado tenha condi¢des favoraveis de desenvolvimento.

Quando os signatarios da representacdo dirigida aos poderes
competentes pedindo a criagdo do municipio de Conceicdo de
Macabu foram chamados a adesdo ao movimento, foi-lhes dito que
juntamente com o seu distrito, décimo de Macaé, constituiriam o novo
municipio os distritos de Santo Anténio do Imbé e de Triunfo, ambos
de Santa Maria Madalena, e o de Paciéncia, do municipio de
Campos.

Com tal informacdo, ndo tiveram dulvidas os moradores de
Macabuzinho de dar seu parecer favoravel a criagdo do municipio de
Conceicdo de Macabu, dentro de cujos limites ficariam a residir.

N&o foi, porem, o que se verificou mais tarde, pois, como ja era
publico e notorio, pretende-se agora que 0 novo municipio seja
constituido apenas do 5° e do 10° distritos de Macaé, situagdo esta
gue ndo atende o que dispde o artigo 2°, itens | e Il, da Lei citada,
especialmente quanto ao 1°, conforme prova documento junto,
fotocopia da certiddo fornecida pelo Exmo. Sr. Diretor do
Departamento Estadual de Estatistica.

Vé-se, pois, claramente, que os signatérios da representagéo pedindo
a criagdo do municipio de Conceicdo de Macabu, moradores em
Macabuzinho foram iludidos na sua boa fé.” (TAVARES, 2004, p.249)

Essa dendncia caiu por terra pela falta de provas e averiguacdo do
governo estadual através de Macéario Picanco e Demerval Morais, que foram

enviados aos distritos e conseguiram comprovar a fatidica denuncia falsa. Os
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distritos de Santa Maria Madalena — Santo Antonio do Imbé e Triunfo — e 0
distrito de Campos — Paciéncia — juntamente com Macabu e Macabuzinho
completariam mais de 10.000 habitantes. Mas para ndo se dispor com essas
cidades e perder apoio politico, foi mais vantajoso que ndo houvesse a jungéo.
A alegacao do denunciante Jodo Batista Nogueira era de que os moradores de
Macabuzinho estavam sendo enganados nesse processo pelo fato de que os
distritos de Santo Antdnio do Imbé, Triunfo e Paciéncia, ndo entrariam mais na
unificagdo para a constituicdo do novo municipio, de tal modo, Jodo Batista
Nogueira alegava enganacéo e que Macabuzinho ndo participaria também.

Macario Picango e Demerval Morais descobriram em visita a Macaé que
os dados usados na dendncia foram disponibilizados pelo préprio prefeito da
época, o Dr. Elias Agostinho, que estava nos bastidores com esse grupo
contrario a emancipacao em Macabuzinho. Essa relacdo evidencia as praticas
resultantes de interacOes entre os representantes escolhidos e o territorio
(MAGDALENO, 2013), porque o entdo prefeito de Macaé ndo iria se evidenciar
nessa disputa politica diretamente para ndo se dispor com possiveis eleitores,
ao mesmo tempo, ele se aliou aqueles que eram oposicdo e 0s ajudou na
tentativa de ndo perder o territorio.

Dr. Elias Agostinho era contrario ao desmembramento de Macabu
principalmente por ser o distrito mais importante em analises econémicas, por
iSso se uniu com os dois lideres contrarios a emancipacdo em Macabuzinho e
chegou tentar através do governador Ernani do Amaral Peixoto algumas
intervencdes contra a emancipacdo, ao ponto que alegou ser um golpe de
pessoas contrarias ao governador se organizando no interior do Estado.
“‘Compreendendo a gravidade da situagdo, o macabuense, Dermeval Morais,
entdo secretario de governo do governador, chamou a Niter6i o Dr. Milne
Ribeiro e cientificou-o da existéncia do perigo,” (GOMES, 2013, p.274), assim,
Milne Evaristo da Silva Ribeiro pode desmentir as acusacgdes e explicar que tal
feito era um sonho dos macabuenses.

Até mesmo com a emancipacdo em 1952, ainda houve uma ultima
tentativa, frustrada de retornar o entdo municipio ao modo de distrito
novamente. Assim, foi pedido por parte de Jodo Batista Nogueira e Francisco
de Oliveira Tavares, a anulagéo do plebiscito, “tendo em vista tal solicitacdo ser
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dirigida ao proprio Juiz que presidira a apuracdo e verificava a perfeita
observancia dos preceitos legais” (TAVARES, 2004, p.255) o pedido foi entao,
negado apdés um constante trabalho realizado na Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro para comprovacdo de todo o0 processo e
entendimento da situacdo de oposicdo criada por dois lideres locais de

Macabuzinho. A entéo carta pedindo a anulag&o do plebiscito alegava:

“Exmo. Sr. Dr. Juiz Eleitoral, os abaixo assinados, eleitores em
Macabuzinho, 10° distrito de Macaé, vém respeitosamente solicitar de
V. Excia. A Anulag8o do Plebiscito realizado naquela localidade no
dia 20 de janeiro, pelo seguinte motivo:

a) A Lei n® 1.164, de 24 de julho de 1950, diz, em seu artigo 26,
gue os membros das Juntas Eleitorais sdo nomeados depois de
aprovacdo do Tribunal Regional, pelo Presidente deste, a quem
cumpre designar-lhes a sede.

b) O art. 93 da mesma lei diz: a apuracdo comecara no dia
seguinte ao das eleicbes, em hora conhecida pelo publico, néo
havendo, como nédo houve, nenhuma providéncia de parte
interessada com apresentacao de fiscais.

C) A intervencd@o direta, abusiva e desrespeitadora do cidadao
Arino de Matos que, dizendo-se lider do Governo do Estado, assumiu
o mando dos trabalhos da mesa receptora, cabalou na porta da
Secao, arrumando cédulas nas sobrecartas, carregando modestos
eleitores pelo braco, dando triste exemplo de sua mentalidade de
homem publico.

Isto posto, considerando outras irregularidades, tais como auséncia
dos membros da Mesa, balburdia completa no local da eleicdo com
intromissdo de pessoas desconhecidas no distrito, pedem a V.
Exceléncia deferimento a sua pretensdo com justica.” (TAVARES,
2004, p.255-256)

De tal modo, as alegacdes feitas no pedido de deferimento do plebiscito
nao prosseguiam, pois o0 Juiz que a recebeu também a indeferiu, ja que o
mesmo acompanhou o processo e viu as averiguagdes da sua credibilidade.
Além disso, a propria populacdo que votou poderia ser chamada como
testemunho do processo eleitoral, e os deputados Macério Picango e Arino de
Matos (de Niteroi) foram a Macabu acompanhar e fiscalizar o plebiscito,
valendo ressaltar que este ultimo, o Arino de Matos, era homem de confianca
do entdo governador Ernani do Amaral Peixoto e pode avaliar todo o processo
de realizagcao, sendo assim, mais uma testemunha — politica — que ficou do
lado separatista.

Vale ressaltar que a divisao territorial “tenta demonstrar a relagdo que se

pode estabelecer entre esse processo espacial e a democracia” (AZEVEDO,
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2013, p.119), por isso algumas pessoas ao hao se sentirem representadas por
uma possivel divisdo territorial, se organizaram ideologicamente de maneira
diferenciada daqueles que eram a favor. Mas a democracia ao ser vista como
um viés espacial pode evidenciar as confluéncias entre o sistema politico e o
processo de divisdo do territério (AZEVEDO, 2013) que vao além das forcas
desses grupos que divergem ideologicamente, prevalecendo o poder do mais

forte de acordo com o que esta compreendido nas leis vigentes.

3.4 Os dados e aviabilidade

Encarado os enfrentamentos daqueles que eram contrarios a separagao
e continuando a movimentacdo em prol da emancipagcdo, a organizacao para
tal feito se fortalecia ainda mais, pois a cada dia havia mais apoio popular pelo
trabalho que o0s mesmos estavam desenvolvendo, a Comissdo Pro
Emancipacdo conseguiu juntar inumeros dados que comprovava a
possibilidade da emancipacdo, como os referentes a economia, demografia e
também apoio politico em diversos lugares no Estado, para assim enfrentar o
poder e influéncia dos politicos macaenses.

A legislacéo utilizada para a emancipa¢cdo em muitos casos se mesclava
entre novas e antigas leis, pois embora tivesse o principio Federalista na
Constituicao Federal de 1946, a entdo vigente na época, ainda nao existia um
aparato de lei que falasse especificamente sobre desmembramento territorial e
politico, ou seja, emancipacdo de cidades. Exemplo disso € que a lei utilizada
para gerar certo aparato juridico no processo de emancipacédo, era a chamada
Lei Orgéanica das Municipalidades do Estado do Rio de Janeiro, a mesma era
datada no ano de 1938, a qual retratava que a viabilidade da criagdo de um
municipio se daria através da comprovacao de dados demogréficos, territoriais
e econdmicos, sendo assim, fatores que levariam a realizagdo do plebiscito.

Os dados sobre economia foram obtidos através da Coletoria Estadual,
gue era o orgao responsavel pelos tributos e fiscalizacdo de impostos. Neste
havia os dados de toda a arrecadacdo do entdo distrito. Estes dados foram
obtidos através do macabuense Edir Fidélis Ribeiro, que embora néo tenha tido
o0 nome divulgado por ocupar cargo de diretor do 6rgdo, foi um macabuense
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importante na obtencédo de documentos sobre a economia e sua diversificagéo
de setores produtivos — agricolas, comerciais e industriais.

No que tange o perimetro, ou seja, a questao territorial, com a juncdo de
Macabu e Macabuzinho teria suficientemente territorio para tal feito. Tavares
(2004) e Gomes (2013) discutem esses dados, em que a soma dos territorios
do 5° e 10° distritos seriam de 348 Km?, o que pouco afetaria Macaé, pois este
continuaria sendo o segundo maior municipio do Estado com 2.277 Km?2
desconsiderando as terras de Macabu e Macabuzinho. Mas a reivindicag&o
territorial seria maior pela conta de Renato Barbosa Fernandes, se
contabilizasse os dois distritos de Santa Maria Madalena — Santo Antonio do
Imbé e Triunfo — e o distrito de Campos — Paciéncia, totalizando 524, 893 Km2,

Deve-se ressaltar que esses dados foram anexados juntamente de uma
lista de abaixo assinado realizada pelos eleitores de Macabu, Macabuzinho,
Santo Antdnio do Imbé e Triunfo, quando pediam o desmembramento de Santa
Maria Madalena e anexagdo no municipio de Conceicdo de Macabu que iria ser
criado. Esse documento foi protocolado na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro em 9 de abril de 1951. Mas pela inviabilidade da possivel
emancipagdo de Santo Antbnio do Imbé e de Triunfo com Macabu e
Macabuzinho, esse abaixo assinado foi desconsiderado certo tempo depois, e
o requerido pedido territorial também o foi, ja que a alianca levaria a
desarticulacdo e apoio politico dos deputados da regido serrana.

O terceiro fator que seria primordial para a realizagdo da emancipacao e
a questdo demogréfica, em que necessitaria de 10.000 habitantes, este que
seria um primeiro problema, mas que foi solucionado pelo grupo separatista.

Em 1940 a populagcdo de Macabu como 5° distrito de Macaé era de
7.757 habitantes, sendo que nem metade se encontrava em area urbana —
2.298, demonstrando assim a questédo dos grupos sociais estarem diretamente
ligados ao meio agrario. Os numeros nao eram condizentes com o minimo de
habitantes necessarios, ao ponto que na década de 50 n&o daria garantia aos
deputados estaduais na Assembléia Legislativa que a populacéo estaria dentro
dessa margem, por isso Renato Barbosa Fernandes sugeriu a unido do 5° e
10° distritos de Macaé — Macabu e Macabuzinho — com o distrito de Campos —
Paciéncia — e outros dois distritos de Santa Maria Madalena — Santo Anténio do
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Imbé e Triunfo. Mas logo essa ideia foi posta em voga, pois traria inGmeros
problemas politicos para a organizacdo que ja estava se dando em prol da
emancipacao.

Os moradores do 10° distrito aceitaram o chamado para compor com o
5° distrito a emancipac¢do por causa da pressdo dos separatistas de Macabu
gue tinham origem familiar ou negécios em Macabuzinho, também pela
alegacdo dos moradores dessa localidade com o descaso de Macaé e
isolamento causado pela distancia. Esses fatores foram primordiais para a
alianga entre os dois distritos.

Através dos dados do censo de 1940, sabe-se que Macabuzinho
possuia 945 habitantes, sendo 135 moradores da area urbana e os demais na
area rural, caracterizando também nesse distrito, que as relacdes de influéncia
e poder politico tinham grande peso entre aqueles que compunham a elite
agréaria, até mesmo, pela motivagdo e adesdo ao processo emancipador, e
pelas relacbes estabelecidas entre essas pessoas tanto em Macabuzinho
guanto em Macabu.

Com essa articulacdo politica, ainda sim a meta de ter pelo menos
10.000 habitantes para conseguir se emancipar, ainda ndo seria alcancada,
pois somando os 945 moradores de Macabuzinho com os 7.757 de Macabu,
teriamos 8.702 habitantes no ano de 1940. A problematica seria maior na
coleta desses dados por parte dos separatistas, porque em o resultado do
censo de 1950 sairia ap6s o pedido feito para a Assembléia dos Deputados do
Estado do Rio de Janeiro. Visando a solucdo dessa problematica, os
separatistas usaram os dados de estimativa dos anos de 1948 e 1949, a qual
alegava que teria um aumento da populagdo em 1% na cidade de Macaé, e
isso incluia também Macabu e Macabuzinho por serem seus distritos. A
estimativa dos mesmos seria de 9.573 habitantes, chegando perto da meta
minima para se emancipar, e seguindo essas propor¢des, aumentaria em mais
habitantes até o ano da realizagao do plebiscito e também da emancipacéo.

A prépria lei das municipalidades de 1938, visava a preservacao das
areas de origem dos novos municipios, ou seja, com a emancipacao do 10° e
5° distritos, Macaé n&o poderia ter o seu territorio, renda e demografia
diminuidas ao tanto de comprometer a sua existéncia enquanto cidade. No

56



guesito de territério e demografia, tanto Macaé quanto Conceicdo de Macabu
nao perderiam ao ponto de prejudicar um ao outro. Mas no gque tange a renda,
alguns problemas poderiam ser enfrentados. Como foi ressaltado, ndo era
viavel para Macaé a emancipacdo do seu 5° e 10° distritos, pois iria interferir
diretamente em sua arrecadacdao, ja que era o distrito com a maior diversidade

econdmica. De tal forma:

“a questdo dos recortes administrativos tem, portanto, importancia
consideravel para a Geografia Politica. Estes recortes revelam a
territorialidade da politica porque sao construgdes histéricas,
progressivamente elaboradas pelo controle fisico sobre um
determinado territério e do dominio simbélico definido por valores
partilhados por toda a sociedade local.” (CASTRO, 2010, p.132).

Por isso a Comissdo PrO0 Emancipacdo se preocupou também em
garantir que o desmembramento territorial ndo iria prejudicar nenhuma das
duas partes. Gomes (2013) e Tavares (2004) ressaltam que a renda de
impostos em Macabu era de CR$ 286.738,70 em 1949 e CR$ 340.812,40 em
1950, sendo suficiente para a criagdo do novo municipio e por ano geraria um
excedente de 20% da arrecadagcdo, suficiente para garantir novos
investimentos. Ja Macaé, iria manter a renda em torno de CR$ 3.347.000,00
mesmo com o desmembramento dos territérios de Macabu e Macabuzinho. Os
separatistas ndo se prenderam somente na renda para justificar a emancipacéao
na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, por isso recolheram
outras fontes que dessem suporte e evidenciassem a possibilidade de
manutengcdo do municipio a ser criado. Assim relataram todos o0s
estabelecimentos, sendo comerciais, de producdo agricola, industrial e até a
guantidade de bens de transporte, bancos e nimero de edificios, evidenciando
a diversidade econbmica das atividades produtivas, a renda da populacéo e
viabilidade de se ter uma expansdo econ6mica para a manutencdo da

existéncia da cidade.

3.5 A emancipacédo se tornarealidade

Para conseguir a emancipacdo muitos embates e acordos politicos

foram necessarios, principalmente na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
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de Janeiro, que era o local em que seriam feitas articulagdes, em que os dados
eram levados para comprovacado da viabilidade da emancipacdo e de onde
sairia o projeto de lei da criagcdo do novo municipio através de um plebiscito.

A luta na Assembléia Legislativa do Estado se efetivou principalmente a
partir do dia 09 de abril de 1951 através de todo material conseguido pela
Comisséao Pré Emancipacao, esta que enviou a Comissao das Municipalidades
todos os dados para que fosse estudada a viabilidade do novo municipio.

Seguindo as medidas necessarias, no dia 19 de maio de 1951 foram
publicadas no Diario Oficial do Estado todos os detalhes documentais
levantados que foram entregues para a Comissdo das Municipalidades no
Estado. Foram enviados membros da mesma a Conceicdo de Macabu,
Macabuzinho e Macaé, para averiguacdo dos dados recebidos.

A Comissédo das Municipalidades confirmou as informacgdes
documentadas recebidas e precisava dar o parecer para a Comissdo de
Constituicdo e Justica, se procederia a peticdo dos separatistas em prol da
emancipacao de Concei¢cdo de Macabu. Esse fato ocorreu em agosto de 1951.
No dia 11 de novembro de 1951 foi convocada a realizacdo do plebiscito pela
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, apos incansaveis esfor¢os
do deputado macabuense Macario Picanco como membro da Comissao das
Municipalidades e também pela aprovacdo do Governador do Estado do Rio de
Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto. O pedido de plebiscito foi o primeiro do
Estado do Rio de Janeiro e um dos primeiros do Brasil.

Um més apos o aval do governador, no dia 11 de dezembro de 1951,
comecava oficialmente a campanha do plebiscito e a consolidagdo do trabalho
da Comissdo Pr6 Emancipacdo em ter o apoio da populagdo para votar no
“sim” ao invés do “nao”, e esse periodo de campanha durou até a véspera do
plebiscito. Foram inimeras reunides, realizacdo de comicios, distribuicdo de
panfletos, matérias em jornais e visitas de casa em casa para explicar sobre o
processo de consulta através do plebiscito e ter o apoio dos moradores de
Macabuzinho e Macabu. Ao ponto que até mesmo 0s nao eleitores aderiram ao
movimento e deram 0 seu apoio. Essas pessoas eram jovens, analfabetos e
moradores das cidades vizinhas que acreditaram na possibilidade de um novo
municipio.
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A culminéancia de todo periodo de campanha se deu no dia 19 de janeiro
de 1952 com a realizacdo do ultimo comicio, contando com a presenca e apoio
dos deputados Macério Picanco, Arino Souza de Mattos e Hélio Macedo
Soares, além do representante do governo estadual Demerval Morais, que era
o chefe de gabinete do governador. Todos os membros da Comissdo Pro
Emancipacao participaram desse ato e também os médicos de Macabu.

No dia 20 de janeiro de 1952 entre as 08:00 da manha e 17:00 da tarde,
aconteceu o plebiscito para consultar a populacéo, tendo urnas em Macabu e
em Macabuzinho. Em todos os cantos dessas localidades havia o apoio da
populacédo, a qual somente o foco de Macabuzinho liderado por Jodo Batista
Nogueira e Francisco de Oliveira Tavares foi identificado como opositores
desse processo democratico de consulta popular.

A fiscalizac&o das urnas e do processo eleitoral como um todo, ficou na
responsabilidade do Juiz da Comarca de Macaé. Os deputados estaduais que
eram membros da Comissédo das Municipalidades e também da Comissédo de
Constituicdo e Justica, realizaram visitas durante o processo eleitoral, para
também fiscalizar toda a movimentacdo do dia. Os membros da Comissao Pré
Emancipacédo que ndo participaram diretamente do processo trabalhando nas
sessOes eleitorais, ficaram nas ruas promovendo aquela que seria a maior
boca de urna ja vista nessas localidades, pois todos estavam de um s6 lado
nas ruas, o lado que diria “sim” nas urnas.

Ao término do plebiscito as urnas foram lacradas e encaminhadas para o
Grupo Escolar Matias Neto, que atualmente se chama Escola Estadual Maria
Lobo Viana, local que serviu para a contagem dos votos no dia seguinte as 08
horas da manha. A fiscalizagdo na contagem dos votos ficou a cargo do Juiz da
Comarca de Macaé, Carlos Eduardo Frées da Cruz, do promotor de justica
Jodo Sebastido das Chagas Varela, dos escrutinadores: Benedito Alves de
Almeida, Olcer de Lacerda Santos e de Jodo Antbnio Veiga, além do
serventuario de justica Juvenal Barreto Junior.

Segundo dados obtidos em Tavares (2004), a contagem de votos teve

0s seguintes resultados por urnas:
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Tabela 1: Disposi¢cao dos votos do plebiscito de emancipacdo de Conceicao de

Macabu
Secdo | Numeroda | Favoraveis ao | Favoraveis ao N&o Branco
Urna SIM NAO apurados
128 385 146 - 1 -
22 397 130 - 2 1
32 393 130 - 1 1
42 383 139 - 1 -
52 382 97 - - 1
62 381 79 6 1 -
Total:
736 | Somatorio: 721 6 6 3

(Tabela 1: votos obtidos no plebiscito. Fonte: TAVARES, 2004, p.255)

Ao todo eram 736 votantes em seis sec¢Oes eleitorais. O resultado deste
total foi de 721 votos ao sim pela emancipacéo, 6 votos ao ndo, 7 votos néo
apurados e 2 votos em branco. Com os dados obtidos Concei¢cdo de Macabu
se tornou um municipio diferenciado dos demais que também se emanciparam
por plebiscito, pois os nimeros mostraram que 99,8% da populacéo votante de
Macabuzinho e Macabu foram favoraveis a criagdo do novo municipio:
Conceicéo de Macabu.

A ata da apuracéo foi assinada e lavrada pelos responsaveis juridicos da
mesma, acima citados, e também das testemunhas: Mario Pican¢o, Macério
Picanco, Hélio Macedo Soares, Arino Souza de Mattos, Joedir Sancho
Belmont, José Martins, Milne Ribeiro, Francisco Barbosa de Andrade, Rozendo
Fontes Tavares, José da Silva Magalhaes, Cyrillo Procépio, Antonio da Costa
Siqueira, José Martins, José Manhées, Miguel Candido de Carvalho, Nifald Rud
da Silva, Aristodemo de Souza Grijo, Pedro Augusto de Lima Bettancourt,
Manoel Ignécio da Silva Pereira, Félix Aded, Admon José Farah, Paulo Roberto
Marques, Jodo Barbosa Moreira, Antonio Barcellos, Abelardo de Carvalho,
Renato Barbosa Fernandes e Miguel Pereira da Fonseca.

No dia 20 de fevereiro de 1952, um més apés o plebiscito, a Assembléia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro apresentou o processo n°40/52 da
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criacdo do novo municipio, assim escolhido por 99,8% da populacéo eleitora
desses territérios que visavam unificacdo e emancipacdo. Esse processo foi
aprovado por unanimidade dos deputados estaduais no dia 04 de marco de
1952 e finalizado com aprovagao no dia 11 do mesmo més.

Macario Picanco no dia 11 de marco de 1952 produziu o oficio n°® 10
assim que recebeu a aprovacado final dos deputados. Este oficio com o
resultado do plebiscito e da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro foi encaminhado para o governador, Ernani do Amaral Peixoto para sua
sancdo ou veto. Em seguida, no dia 13 de marco o oficio retornou para a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para a plenaria, como
exigia a lei da época, sendo entdo aprovada. No mesmo dia o oficio foi
encaminhado o governador Ernani do Amaral Peixoto, mas o0 mesmo
sancionou as 15:00 horas do dia 15 de mar¢o de 1952.

Ao sancionar o oficio aprovado na Assembléia Legislativa, o governador
criou 0 entdo municipio de Conceicdo de Macabu através da Lei 1.438 de 15
de marco de 1952, sendo essa a entdo data de emancipacdo politico
administrativa. No dia 16 de marco foi publicado no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, a criagdo do mais novo municipio do Estado.

A criacdo de um municipio tem importante significado para a vida dos

cidadaos, pois interfere em escala local na vivéncia direta dos mesmos, assim:

“A escala municipal é portanto significativa do fazer politico no espago
e oferece um vasto campo para a Geografia politica contemporanea
gue vai desde a visibilidade de um espaco politico de acdo das
organizacdes da sociedade civil até as decisdes concretas que
resultam em politicas publicas que impactam o territério e a vida do

cidaddo.” (CASTRO, 2010, p.134).
A instalacdo municipal s6 veio a ocorrer no dia 04 de janeiro de 1953
com a posse do primeiro prefeito eleito do municipio. As eleicdes para o
primeiro pleito de Concei¢c&do de Macabu ocorreram entre os dias 15 de agosto
e 14 de novembro de 1952, sendo que no dia 15 de novembro foi realizada a
eleicdo, acirrada, em que foi eleito Rozendo Fontes Tavares do Partido Social
Democréatico — PSD - como prefeito, e Francisco Barbosa de Andrade do
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — foi derrotado nas urnas, “a disputa

politica revela os interesses fundamentados nos territérios onde os atores
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sociais habitam, trabalham, produzem riquezas e lutam para se apropriar de
parte dela.” (CASTRO, 2013, p.44). Embora tenham participado da luta pela
emancipacao juntos, no processo eleitoral evidenciou-se as diferencas de
ideologias que teriam de administrar o territorio e que mostrou também a
disputa pelo poder.

Foram também eleitos os vereadores: Renato Barbosa Fernandes, Luiz
Dias de Oliveira, Jodo Barbosa Moreira, Dr. Jorge Armando Figueiredo Enne,
Raphael Monteleone, Vinicius Fontes Tavares e Louvain Tavares Ribeiro, e os
suplentes convocados: Jodo Francisco de Paula, Coronel Etelvino da Silva
Gomes e Francisco Ferreira do Cabo. Todos os eleitos participaram
diretamente do processo separatista em prol da emancipagdo, mas uns se
destacaram mais do que os outros, de acordo com o envolvimento de cada um.

Segundo Bobbio (2009) o processo politico pode ser definido como a
formacdao, distribuicdo e o exercicio do poder, e através do discurso politico
contemporaneo, o poder é entendido como a relacdo entre dois sujeitos em
gue um obtém do outro o comportamento que se ganha através do poder, ou
seja, quando um grupo tem liberdade o outro n&o tem poder. A emancipacao
de Concei¢cao de Macabu evidencia que houve um jogo politico da elite agraria
local ao se organizar e conseguir apoio de politicos e até da populagcdo com a
criacdo de uma identidade de pertencimento ao territorio. Prevalecendo assim
um entrave politico que foi finalizado com a conquista dos anseios de um

determinado grupo.
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Consideragdes Finais

O atual territério de Conceicdo de Macabu foi palco de inUmeras
transformacdes soécio-espaciais até a sua consolidacdo como cidade. As
relacfes entre 0s grupos existentes no mesmo e de outros grupos da regiéo,
fizeram com que as forcas politicas estivessem sempre destacadas e em
confronto de acordo com os anseios de cada um desses grupos.

Na Geografia Politica torna-se relevante as pesquisas com recortes
administrativos, pois estes revelam a territorialidade que a politica exerce
através do controle do territério, das identidades ou do simbdlico e as disputas
de poder pelos grupos sociais, por meio das constru¢fes histéricas desses
lugares.

A primeira emancipacdo serviu para o fortalecimento dos ideais
republicanos na regido e da figura do entdo governador Francisco Portela.
Essa atitude estremeceu as relagdes das elites agréarias da regido, que eram as
mesmas que detinham o poder e ocupavam cargos politicos. Na disputa por
poder, ganharam as elites macaenses.

Passaram-se anos desde a anexac¢do de Macabu ao territorio de Macaé,
e a disputa por poder ressurgiu com as elites agrarias da época, estas que nao
eram as mesmas pessoas que protagonizaram em 1891, mas havia certas
semelhancas, pois embora o0s sujeitos tenham mudado, estes eram
descendentes dos politicos da primeira emancipacdo ou disputavam espaco
para exercer o poder que ganhara com ascensédo das familias agrarias.

No periodo de 1948 a 1952 houve uma mobilizagcdo da populacéo
através das estratégias criadas pela elite agréria e por pessoas que se viram
construtores desse processo em prol da emancipacdo, através da memoria
coletiva e da identidade daqueles que protagonizaram a primeira emancipacao,
mas essa havia se dado basicamente por disputas de poder e estreitamento de
forgas politicas, sem a efetiva participacdo popular. A segunda emancipacao se
caracterizava também por disputas de poder, porém, convocando a populacao
para participar por causa das brechas encontradas nas leis vigentes na época,
sendo a Constituicdo Federal de 1946 e a Lei Organica das Municipalidades de
1938. Entendendo que a democracia poderia ser vista na oOtica espacial, torna-
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se evidente as relacbes entre o sistema politico e o processo de divisdo
territorial, a qual prevalece o grupo social que tem mais poder nessa disputa
politica, principalmente se as leis forem utilizadas como ferramenta juridica de
se alcancar os proprios objetivos.

As estratégias encontradas pela elite agraria em Macabu e pelos
politicos macabuenses para a emancipacdo ocorreram de maneira organizada
e com divisdo das atividades de comando, a qual alguns se destacaram mais
do que outros nesse processo. A primeira estratégia diagnosticada foi a
ocupacao de cargos politicos em Macaé e no Estado, por isso esse grupo
social trabalhou incisivamente em campanhas eleitorais. A segunda foi de
realizar aliangas politicas na maior parcela do territorio estadual. A terceira foi
de conseguir dados suficientes para comprovar a viabilidade da possivel
emancipacao. E a quarta, mas ndao menos importante, foi a de ter o apoio da
populagdo macabuense votante e n&do votante, para isso a mobilizacdo foi
incisiva em cada lugar de Macabu e Macabuzinho através da memdria e da
identidade coletiva, que culminava no anseio por ter autonomia e um territério
gue pudesse ser administrado na realizacdo de politicas publicas mais
centralizadas nas demandas locais.

O voto é sem duvidas a ferramenta mais democrética da
contemporaneidade, mas nem sempre a vontade da maioria pode significar o
melhor para a sociedade e o territorio, pois alguns grupos engendram suas
intencionalidades com a execuc¢ao do poder e seu aumento sobre as minorias.
Desse modo, pode-se dizer que o0 espac¢o através da caracterizagao feita por
Santos (2012), seria uma instancia social que se reproduz e tem uma estrutura
nas suas relacdes entre sujeitos e objetos por causa da organizagdo criada
pelo homem para gerir o territério.Essa construcdo do espaco evidencia 0s
conflitos sociais, politicos e econdmicos por meio das disputas de poder entre
0s grupos. O espaco geografico € produzido através das vivéncias do homem
em sociedade, gerando assim, as especificidades de cada sociedade
historicamente, ja que o espaco é produzido como o lugar em que 0S grupos
sociais reproduzem suas intencionalidades.

Por fim, as estratégias politicas foram importantes para consolidar um
determinado grupo social que disputava o poder administrativo das porcoes
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territoriais a qual pertenciam, evidenciando que o territério € espacialmente
local de disputas e de consolidacdo do poder, em que quem domina as
relacbes e comandos sdo aqueles que conseguem maior poder politico. No
caso, as elites agrarias em Macabu conseguiram se organizar e crescer suas
influéncias e poder na regido, ao ponto de quebrar com a estrutura da elite
agraria em Macaé, mas isso sO foi possivel com a participacdo popular dos
macabuenses, que se identificaram com o0 processo de emancipacdo ao se
sentirem pertencentes ao territério e por terem construido o ideal de que com a
emancipagdo ndo seriam mais submissos as tomadas de decises de Macaé,
pois é no territério que as forcas de poder sdo exercidas. Bem como,
evidenciou que o processo de formacdo espacial estd relacionado a
democracia, utilizando dessa relacdo como discurso das disputas politicas e de
poder.

A intengcdo desse grupo vai de encontro com ideais de ndo serem
submetidos aos propositos de outros grupos que concorriam com 0S Mesmos
guanto a lideranca local e acumulacao de poder. As marcas que essas pessoas
deixam no espaco sdo do poder politico que cada um exerceu. O espaco
geografico €& composto por relagdbes harmoniosas ou conflituosas de
apropriacdo do mesmo, por grupos sociais que possuem forgcas politicas
distintas, ou seja, 0 poder, que consolida os territérios e as territorialidades dos

grupos sociais.
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