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RESUMO

Os discursos espaciais que se pretendem hegemdnicos tém, em seu carater estruturante, a
tentativa de consolidacdo de uma visdo dominante acerca do espacgo geografico, utilizadas como
forma de legitimacdo de agBes associadas as intervencGes que favorecam seus agentes
propagadores. Desde de sua estruturagdo, os discursos que versam acerca da necessidade do
desenvolvimento tém se utilizado, em larga escala, de andlises e progndsticos espaciais que,
comumente, denotam medidas intervencionais diretas, homogeneizantes, e que favorecem
atores hegeménicos no processo de acumulacdo capitalista. Através da analise dos Planos
Estratégicos para o Desenvolvimento do Espirito Santo, em suas duas versdes, 2025 e 2030,
buscou-se compreender se, e como, 0s discursos que se estabelecem através da necessidade e
planejamento visando o desenvolvimento, aqui engendrados principalmente pelo poder estatal
em parceria com institui¢des privadas como o Movimento Empresarial Espirito Santo em Agéo,
se utilizam das ideologias geogréficas como forma de legitimacdo de intervengdes materiais.
Desta forma, o cenario de analise constatou o uso de dois tipos especificos de representacdes
espaciais, estruturantes da categorizacdo das ideologias geogréaficas: as que delimitavam
concentracdo demogréfica e econdmica em torno da Regido Metropolitana da Grande Vitoria;
e as que atribuiam ao processo de regionalizagdo o carater a ser priorizado na consolidacdo de

um novo rumo para o desenvolvimento no estado.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Ideologia geogréafica; Espirito Santo;
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1. INTRODUCAO

Os fatores associados a andlise de relatdrios que propdem o planejamento e
ordenamento territorial por parte de 6rgdos publicos do pais, com ou sem colaboracdo de
instituicBes privadas, tém sido alvos de uma ampla gama de andlises, que estabelecem critérios
distintos de compreensdo para o diagnostico de sua eficacia, através dos diferentes setores
cientificos na contemporaneidade. As aplicaces e os discursos estabelecidos neste tipo de
documento, no entanto, influenciam de modo significativo diversas arenas da vida social, como
a disposicéo espacial dos agentes e suas areas materiais de atuagdo. Compreender os discursos
gue englobam os cendrios do planejamento espacial, em diferentes escalas, se faz relevante sob
a perspectiva de delineamento espago-temporal demandado pelos agentes modeladores do
territorio e suas perspectivas materiais através da estruturacdo dos documentos.

A apreciacdo de Moraes (2005) é enfatica ao afirmar que todo individuo ou grupo social
carrega consigo um imaginario a respeito do espaco geografico de seu tempo. Seus modelos de
representacdo, em primazia, reverberam ideologicamente as suas formas de concepcéo da vida
material. Deste modo, suas ideacOes serdo determinantes na implicacdo de seu exercicio
espacial. As representacdes adquirem, assim, carater politico na construgdo, no conflito ou na
consolidacdo de uma hegemonia, estritamente relacionadas a pratica social concreta. O autor
ainda compreende que, na medida que um discurso espacial aspira se tornar dominante,
carregando em si a intencionalidade politica de seu difusor na luta pela hegemonia, tem-se a
configuracdo de uma ideologia geograéfica.

As ideologias geograficas demonstraram-se determinantes durante o processo de
transformacéo espacial dos paises periféricos, principalmente na expansao territorial com a
disseminacdo ideoldgica dos “espacos vazios”. Atualmente, operam de modo decisivo nas
politicas espaciais por parte dos agentes produtores do ordenamento territorial em diferentes
escalas, influenciando, de modo concomitante, a consciéncia de diferentes grupos sociais e sua
relacdo com o espaco de atuacdo. Compreender as ideologias geogréficas de um determinado
grupo social se torna assim, essencial para o entendimento de sua concepcédo espacial e suas
formas de construcéo da vida material.

No Espirito Santo, baseado no parecer de Wetler Junior (2008), a periodizacdo
econdmica no ultimo século pode ser compreendida a partir da segmentacdo historica em
grandes recortes: i) o periodo de dominacdo econémica cafeeira, que prevalece de modo

majoritario durante praticamente metade do século XX e que se estabelece como primeiro
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grande ciclo de desenvolvimento no estado; e ii) o periodo de industrializagdo, que se inicia,
mesmo que timidamente, durante a década de 1950 e segundo o autor, pode ser dividida, em
outros trés momentos distintos. Estes podem ser segmentados em: a) O inicial momento do
periodo industrial, marcado pela génese e incentivo as instalacbes do tipo no estado,
principalmente através de politicas principiadas no governo de Jones Santos Neves (1951-54).
O processo germinal do desenvolvimento da industrializacdo capixaba segue nos governos
seguintes, s6 consolidando, na analise do autor, um novo momento, a partir do inicio da década
de 1970; b) a década, por sua vez, & caracterizada pelo processo de insercdo do capital
internacional na configuragdo industrial capixaba, concomitante ao incentivo de grandes
empreendimentos. O processo € desgastado na década seguinte e freado através da reducéo dos
incentivos, pelo governo federal, aos mecanismos de desenvolvimento regional, delimitados
pelo periodo militar, e pelo fim da politica de substituicdo de importacdes; e ¢) momento
caracterizado pelo avango neoliberal e a reestruturacdo produtiva, iniciado na década de 1990,
com politicas de privatizagao.

Sob a justificativa de ajuste ao processo de desenvolvimento registrado nas Gltimas
décadas do século XX no estado do Espirito Santo, os governos estaduais do inicio do século
XXI1 articulam-se, em parcerias com entidades ndo-governamentais dominantes da época,
através de diagndsticos, realizados por consultorias e oficinas regionais, que visavam apontar
0s cenéarios e condicBes socioecondmicas apresentadas pelo estado no periodo e, como
prognostico, estabelecer os novos rumos do Espirito Santo no caminho do desenvolvimento.
Deste modo, é introduzido um modelo de planejamento socioespacial visando o
desenvolvimento até entdo irrealizado no estado. O documento traz perspectivas, cenarios,
projetos e analises que abarcam os diferentes segmentos de composicao da vida social, como
economia, saude, educacdo, infraestrutura, meio ambiente, entre outros, através de um
planejamento que visava criar condi¢cGes consideradas socioeconomicamente desenvolvidas
com vista ao ano de 2025. O primeiro dos Planos Estratégicos para o Desenvolvimento do
Espirito Santo, o ES 2025, é inaugurado no ano de 2006.

O documento ¢ entdo, divulgado e se torna “mapa de navegagdo’ para o estado” (ES
2030, p.14), guiando as politicas publicas a serem geradas e incentivadas durante seu processo
de vigéncia. No ano de 2013, no entanto, o documento € atualizado para uma nova versao, que
estende seu prazo de objetivos ao ano de 2030. O segundo volume do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Espirito Santo estabelece que a atualizagdo, necesséria, seria fruto do

“novo modelo de gestdo do Governo do Estado e a participacdo das liderangas politicas,



empresariais, religiosas, trabalhadores e a unido da sociedade capixaba, [que] permitiram a
formulacdo de uma visdo estratégica de longo prazo para o desenvolvimento do Espirito Santo”
(ES 2030, p.16).

A composicdo dos planos de desenvolvimento, no Espirito Santo, constitui um
importante instrumento que visou, e ainda visa, o ordenamento espacial com a finalidade de
buscar a criacdo de condices que promovam o desenvolvimento. Amparados nas
consideracGes de Moraes (op. cit.) sobre a caracterizacdo das ideologias geograficas, o
problema de pesquisa se ateve as possiveis relacdes entre o discurso empregado nos planos de
desenvolvimento e o uso, ou ndo, das ideologias geograficas como forma de sua legitimacao
material.

Deste modo, a presente andlise objetiva compreender a presenca, ou nao, das ideologias
geograficas na vinculacdo do discurso presente nos Planos Estratégicos para o
Desenvolvimento do Espirito Santo, em suas duas versdes, ES 2025, langada no ano de 2006,
e ES 2030, divulgada em 2013. Para isso, se constituem como objetivos especificos da analise:
i) estabelecer as definicbes para os conceitos de ideologia e ideologias geogréficas,
compreendendo seus aspectos particulares, diferenciacdes e especificidades; ii) compreender,
de modo objetivo, a operacionalizacdo e os fatores que regem as concepg¢fes em torno do
processo de desenvolvimento; iii) compreender, através da analise de discurso, a vinculacdo
das concepcodes espaciais difundidas pelo documento; e iv) compreender a presenga, ou néo,
das ideologias geogréficas no discurso dos planos de desenvolvimento e como isso se reverbera
em suas praticas espaciais que visam o processo de se desenvolver.

Para melhores condigdes na obtencdo dos objetivos propostos, a metodologia foi
segmentada em duas etapas, que transcorreram de modo concomitante e se complementaram
ao final do processo. Na etapa inicial, a analise se constituiu em revisao bibliografica, com a
finalidade de estabelecer a construcdo conceitual que possibilitasse o entendimento dos
fendmenos. Para isso, foram consultadas obras consideradas fundamentais na edificagdo dos
parametros de andlise estabelecidos. A etapa seguinte se consolidou através da analise
documental, objetivando a compreensao do discurso instituido nos planos de desenvolvimento
e sua possivel vinculacdo aos fendmenos anteriormente delimitados.

Com o objetivo de aprimorar a compreensdo dos parametros conceituais que
conduziram a analise e dos modelos propostos para a realizacao das leituras do objeto de estudo
aqui trabalhado, a pesquisa foi segmentada em trés secGes, que se complementam ao decorrer

da leitura.
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O primeiro capitulo se atenta a apreciagdo bibliografica em torno dos conceitos aqui
delimitados ideologias e ideologias geogréaficas. E almejada a melhor constituicio e a
apresentacdo das categorias de andlise utilizadas na metodologia. Entende-se que o0 processo
possibilita construcbes tedricas consolidadas e melhor analise dos resultados encontrados,
independentemente de quais sejam.

O segundo capitulo se constroi em torno da ideologia do desenvolvimento, buscando
estabelecer os critérios, subjetivos e materiais, que guiaram, e ainda guiam, as narrativas que
objetivam a consolidacdo de um projeto de desenvolvimento. Foram segmentados, a partir da
bibliografia consultada, periodos historicos, com influéncias especificas, que auxiliam na
construcdo de narrativas que nortearam acdes que objetivaram este propésito. Compreende-se
que a delimitacdo conceitual em torno da ideologia do desenvolvimento nos permite abarcar
melhor as justificativas legitimadoras para o processo e como o discurso espacial se insere, ou
ndo, nesta dinamica.

Por fim, o terceiro capitulo se propde a analisar o contexto, estruturacdo e, claro, o
discurso que compdem os planos de desenvolvimento, com a finalidade de compreender
existéncia de narrativas espaciais que se encaixem nos parametros aqui delimitados e, se

existentes, como tais discursos sdo inseridos no processo de desenvolvimento no estado.
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2. AS IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS

Os fatores e concepgdes que regem o ordenamento territorial e objetivam o
desenvolvimento ndo se fazem neutros, mas reverberam uma visdo de mundo e de espaco, a
ser modificado e estabelecido de acordo com seus parametros norteadores. Tal processo
tampouco é isento de conflitos, mas tenta consolidar a existéncia de um consenso acerca de
espaco. Deste modo, a ideologia geograéfica se torna elemento fundamental para a compreensao
do processo de construcdo material do espaco.

A presente secdo mostrar-se como debate inicial na construgdo de anélise dos Planos
de Desenvolvimento no estado do Espirito Santo, no inicio do seculo XXI. Para isso, se
segmenta em etapas que se complementardo e permitirdo a consolidacdo de conceitos e
percepcOes que norteardo o desenvolver da presente pesquisa. Em primeiro momento, sera alvo
de andlise a construcdo do conceito de ideologia, sendo abordadas importantes e distintas
compreensdes acerca do conceito, que permitirdo o entendimento da construc¢ao de um discurso
hegeménico. No segundo momento é resgatada, sobretudo, a discussdo de Moraes (2005)
acerca das ideologias geogréaficas, suas particularidades, formas de compreensdo e

aplicabilidade na analise de discursos, como o que se propde a presente analise.

2.1. Sobre o conceito de ideologia

Em sua histdria, o conceito de ideologia foi alvo de sucessivos debates que o colocaram
como ponto central na compreensao de diversos fendmenos sociais. Para estabelecermos, aqui,
a analise concreta a respeito das ideologias geogréficas, se mostra imprescindivel a elucidacao
conceitual do termo através dos séculos.

O conceito de ideologia surge por meio da tentativa de criacdo de uma ciéncia que
possibilitasse a compreensdo do surgimento das ideias. Trabalhada, em fase germinal, no
século XIX, tinha como finalidade a tratativa de melhorias para o ordenamento social,
baseando-se na relagdo entre organismo e meio natural. Autores como Tracy, Cabanis e De
Gerardo compuseram, na Franga, o que ficou conhecido como idedlogos (LOWY, 2010).

Através dos séculos, o desenvolvimento e consequente sistematizagdo do campo
cientifico das ciéncias sociais fez com que varios autores debrucassem seus esforcos na
tentativa de um parecer sobre a tematica. Sua reducdo a um Unico sentido, definicdo e
interpretacdo, no entanto, é aspecto arduo e praticamente impossivel, dada a complexidade
conceitual do termo (EAGLETON, 1997)
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Em A Ideologia Alem&, Marx! e Engels (1998) estabelecem que a génese do processo
de criacdo da ideologia se deu pela divisdo do trabalho em trabalho manual e intelectual.
Através da divisdo, a consciéncia humana — considerada aqui como produto social — pbéde
emancipar-se da consciéncia da praxis. Este processo de emancipacao permite a consciéncia a
construcao de uma teoria “pura’” que, desvinculada do saber pratico, ndo representa a realidade
da vida material. As ideologias sdo, assim, caracterizacbes de uma falsa consciéncia. A
dominacdo material de uma classe se reverbera também em sua producdo ideologica. As ideias
da classe dominante sdo, por consequéncia, ideias dominantes. Com a disseminacdo e
universalizacdo dessa abstracdo, tem-se a no¢do de que séo as ideias, e ndo os individuos, que
dominam o processo historico da vida concreta.

Em Ideologias e Aparelhos Ideoldgicos do Estado, Althusser (1974) sustenta duas teses
a respeito do conceito de ideologia. A primeira corrobora com a interpretacdo marxiana de
falsa consciéncia, de relacdo imaginaria com a vida concreta e com as condi¢des de existéncia,
em que a ideologia

[...] representa, na sua deformacdo necessariamente imaginaria, ndo as
relacBes de producédo existentes (e outras relacfes que delas derivam), mas
antes de mais a relagdo (imaginéria) dos individuos com as relagdes que delas
derivam. Na ideologia, 0 que é representado ndo é o sistema das relagoes reais
que governam a existéncia dos individuos, mas a relacdo imaginaria destes
individuos com as relacGes reais em que vivem. (p.82).

Em sua segunda tese, o autor afirma que as ideologias tém sua existéncia pautada na
materialidade, uma vez que o campo das ideias ou das representacdes vao se materializar nos
aparelhos ideoldgicos? e na pratica da vida social. Deste modo, Althusser constata que a pratica
sO existe através e pela acdo da ideologia, sendo essa, fruto da acdo dos sujeitos concretos. A
ideologia, assim, atua na insercdo social dos sujeitos, através de parametros sociais. O
individuo é reconhecido como sujeito e s6 o faz a partir deste referencial — reconhecido como

padrdo natural de vida —, nunca fora dele.

1 Ao analisar os aspectos de ideologia em Marx, Frosini (2014) identifica uma outra concepgdo, anterior a ideia de
“falsa consciéncia” e que, posteriormente, ¢ retomada por Gramsci: a no¢do de ideologia como instrumento de
tomada de consciéncia. Através das ideologias, tém-se a possibilidade de potencializacdo dos movimentos de luta.
A relacdo da ideologia com a praxis, deste modo, assumiria em Marx uma instancia dupla que, dependendo da
conjuntura estabelecida, prevalece uma sobre a outra.
2 O conceito de Aparelhos Ideolégicos é pautado como uma parte da composicdo dos Aparelhos do Estado, que
gue se dividem em Aparelhos Repressivos e Aparelhos Ideoldgicos. Os primeiros atuam, em primazia, através da
forca e secundariamente pela ideologia, enquanto os segundos atuam de modo inverso. Enquanto os primeiros tém
como principais exemplos o exército e as forgas policiais, 0 segundo se divide em mdltiplos outros aparelhos:
aparelho religioso; escolar; familiar; juridico; politico; sindical; da informagdo; e cultural. (ALTHUSSER, 1974,
p.44)
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Ao debater a perspectiva marxista do conceito de ideologia, a analise de Chaui (2008)
compreende que a contradicéo, inserida na ideia de falsa consciéncia, se engendra no processo
de abstracdo, ndo através da oposicdo entre as ideias e 0 mundo, mas através das proprias
contradi¢cbes do mundo concreto. O papel da ideologia, neste caso, € de ocultacdo das ideias

reais. Deste modo, a ideologia se caracteriza como

[...] um sistema coordenado de ideias ou representacdes e das normas e regras
como algo separado e independente das condigBes materiais, visto que seus
produtores — os tedricos, os idedlogos, os intelectuais — néo estdo diretamente
vinculados a producao material das condi¢des de existéncia. E, sem perceber,
exprimem essa desvinculacdo ou separagdo através de suas ideias [...]. As
ideias ndo aparecem como produtos do pensamento de homens determinados
— aqueles que estdo fora da producdo material direta —, mas como entidades
autébnomas descobertas por tais homens. (Idem, p.63)

Ainda segundo a autora, a ideologia ndo € um processo consciente, mas involuntario,
produzido pelas condicdes de existéncia social dos sujeitos. A alienagéo dos individuos através
da sociedade de classes impede o conhecimento da histdria real, fazendo da teorizacdo um
conteldo abstrato & pratica concreta da vida humana. Deste modo, a ideologia burguesa tende
a produgao de ideias que “confirmem a alienagédo de classe, fazendo com que os homens creiam
que sejam desiguais por natureza ou por diferenca de talentos, ou que riqueza e pobreza séo
questodes de vontade”. (Ibid., p.73)

Mannheim (1986) realiza a distin¢cdo entre ideologia e utopia. A caracteristica
unificadora dos dois conceitos é de que ambos se notabilizam por se caracterizarem como visdo
abstrata, representacao irreal das condi¢c6es de vida material. Enquanto a ideologia se apresenta
como fator de conservacdo da ordem dominante, a utopia se estabelece como idealizacdo de
um futuro, de uma outra realidade. Sobre a diferenciagdo entre ideologia e utopia, Lowy
(2010), estabelece a visdo social de mundo, como juncdo dos dois conceitos anteriores. Tal
visdo compreenderia “conjuntos de valores, representagdes, ideias e orientagdes cognitivas,
determinados pelo ponto de vista social, as classes” (p.13). Quando as ideias se apresentarem
no sentido de legitimacdo ou conservacdo da ordem social vigente, se apresentariam como
visbes sociais ideologicas; quando realizarem funcgdo critica, propondo transformaces e
apontando para a criacdo de uma realidade, se enquadrariam como visdes sociais utépicas. Ao
realizar a analise do método dialético marxista, 0 autor enfatiza que a andlise das ideologias
deve estar associada as suas transformacdes e historicidade.

Em seu livro Poder Politico e Classes Sociais, Poulantzas (1971) caracteriza as relagdes

do Estado capitalista para com as classes, em sua organizagdo, dominagdo e poder. A
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dominacdo politica é analisada em separado da dominacdo ideoldgica, uma vez que, segundo
0 autor, sua atuagdo concomitante depende da conjuntura de analise. Sobre ideologia

dominante, o autor estabelece que esta

[...] ndo reflete apenas as condi¢Ges de vida da classe dominante, sujeito
‘puro e simples’, mas também a relagdo politica concreta, numa formacéo
social, entre as classes dominantes e as classes dominadas. Ela encontra-se
frequentemente impregnada de elementos decorrentes do ‘modo de vida’
doutras classes ou fracdes que nao a classe ou fracdo dominante. (Idem, p.26)

O autor trata por criticar a analise historicista do fendbmeno ideoldgico, ao salientar que
a mesma segmenta as ideologias de acordo com sua classe, “em que ndo pode haver um mundo
exterior a ideologia de cada classe, a qual funcionaria de algum modo em compartimento
estanque” (idem, p.27; grifos do autor). Para ele, o conceito se faz mais complexo e amplo,
uma vez que as

[...] as ideologias fixam num universo relativamente coerente, ndo
simplesmente uma relagéo real, mas também uma relacéo imaginaria, uma
relacdo real dos homens com suas condi¢Bes de existéncia investida numa
relacdo imaginaria. O que quer dizer que as ideologias se reportam, em Gltima
analise, ao vivido humano, sem se encontrarem, por isso, reduzidas a uma
problematica do sujeito-consciéncia. Este imaginario social, com funcdo
pratico-social real, ndo é, de modo algum, redutivel a problematica da
alienacdo, a da falsa consciéncia.

Segue-se, por um lado, que a ideologia, constitutivamente imbricada no
funcionamento deste imaginario social, é necessariamente falseada. A sua
fungdo social ndo é oferecer aos agentes um verdadeiro conhecimento da
estrutura social, mas simplesmente inseri-los de algum modo nas suas
atividades préaticas que suportam esta estrutura. (Idem, p.31; grifos do autor)

Poulantzas (op.cit.) analisa a funcdo do discurso ideoldgico como sendo de ocultacdo
das contradicdes sociais, diferenciando-o, assim, do discurso cientifico. A ideologia atua no
plano imaginario, através da reconstrugo da realidade, por meio de um “discurso coerente de
horizonte ao ‘vivido’ dos agentes, moldando as suas representacdes nas relagdes reais e
inserindo-as na unidade das relagdes de uma formacéo” (Idem, p.32). O Estado, deste modo,
atuaria na organizagdo, no investimento da ‘unidade’ na adesdo ao discurso da ideologia
dominante.

As perspectivas aqui apresentadas mostram-se indispensaveis para a consolidacdo
conceitual do fendmeno ideoldgico. A ideologia se apresenta como importante instrumento no
processo de dominacgdo de classes na sociedade capitalista, através da criacdo de consensos,
valores compartilhados e unidade, organizadas pela acdo do Estado no sentido de naturalizar o
processo de construcdo da vida material através da historia. Os aspectos de criagdo consensual
se estabelecem em discursos hegemdnicos a respeito da sociedade, da ciéncia, e claro, do

espaco.
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2.2. O componente espacial e as ideologias geograficas

Analisando as possiveis consequéncias do processo de globaliza¢do e denunciando as
suas contradicfes, Santos (2008) esboca a sua concepcdo de espaco nesta fase historica,
definindo-o como

[...] algo dindmico e unitério, onde se redinem materialidade e agdo humana.
O espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de a¢des, deliberadas ou ndo. A cada época, novos
objetos e novas agdes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto
formal quanto substancialmente. (Idem, p. 46)

O autor compreende que as acOes que interferem no ordenamento espacial se
estabelecem a partir de uma racionalidade a servico, em grande maioria, dos agentes sociais
hegeménicos, sendo, deste modo, intencional e pragmatica. Tais acfes se caracterizam por
serem instituidas por ordens estranhas ao local de aplicacdo, interferindo de modo direto na
ordem social ali vigente e, de modo constante, pensando e reconstruindo o espaco. Deste modo,
Santos estabelece a distin¢do espacial guiada pelos fatores de desenvolvimento técnico. Os
espacos comandados pelos fatores técnico-cientificos se caracterizam pelo papel de dominacao
em relagdo aos espacos em que tal prerrogativa se faz inexistente. Sao os espagos de “mandar”
e os espacos de “obedecer”. E ainda afirmado que

[...] o espaco global seria formado de redes desiguais que, emaranhadas em
diferentes escalas e niveis, se sobrepdem e sdo prolongadas por outras. [...] 0
todo constituiria o espago banal, isto é, 0 espaco de todos os homens, de todas
as firmas, de todas as organizacOes, de todas as a¢fes — numa palavra, 0
espaco geografico. (Ibid., p. 50)

Harvey (2006) situa a caréncia, nas ciéncias sociais e principalmente na Geografia, de
maior aprofundamento sistematizado do conceito de espaco, com a finalidade de que 0 mesmo
esteja inserido em uma teoria espacial. O autor sustenta tal afirmac&o com base na necessidade
de construgdo de uma teoria que permita a compreensdo do desenvolvimento geogréafico do
capitalismo e suas consequéncias nas relacfes espaciais, que possibilite a compreensdo do
desenvolvimento regional, das questdes urbanas, do imperialismo, além das func¢des do Estado
e as relacdes inter-regionais.

Sobre o desenvolvimento epistemoldgico geografico, Moraes (2005) compreende a
distingdo entre a rotulagdo “Geografia” e o termo “pensamento geografico”. Para ele, a

disciplina se mostra insuficiente para abranger todo o campo cientifico que tem no espaco sua
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area de enfoque, assim, o termo se mostra vago para a complexidade de diferentes
compreensdes do conceito. E proposto, entdo, o resgate do termo “geografico”, que possibilite
a expansdo ao universo outrora limitado da “Geografia” e que trabalhe no sentido de
qualifica¢do de “um conjunto de temas, um rol de assuntos, um feixe de questdes trabalhadas
pela consciéncia” (Ibid., p.32). O pensamento geografico € interpretado por ele como o

[...] conjunto de discursos a respeito do espaco que substantivam as
concepcOes de uma sociedade, num momento determinado, possui acerca do
seu meio (desde o local ao planetério) e as relagdes com ele estabelecidas.
Trata de um acervo histérico e socialmente produzido, uma substancia da
formacdo cultural de um povo. Nesse entendimento os temas geogréaficos
distribuem-se pelos variados quadrantes do universo da cultura. Eles
emergem em diferentes contextos discursivos, na imprensa, na literatura, no
pensamento politico, na ensaistica, na pesquisa cientifica, etc. Em meio a
estas multiplas manifestagdes vao sedimentando-se certas visdes, difundindo
certos valores. Enfim, vai sendo gestado um senso comum a respeito do
espaco. Uma mentalidade acerca de seus temas. Um horizonte espacial,
coletivo. (Ibid., p.32).

Deste modo, a analise do autor permite a compreensdo de que as espacialidades
socialmente produzidas manifestam um carater ideolégico do espaco, através de ideacGes,
negdcios, necessidades e utopias, se caracterizando como realizacdo do projeto espacial
imaginario dos individuos concretos na consolidacdo humana na superficie. A representacéo
do espaco é interpretada como figura material de um discurso politico, sendo assim palco de
tensdes, conflitos e lutas ideoldgicas.

As ideologias geograficas sao, deste modo, a caracterizagdo de um “consenso”, gerado
através de uma concepcao central, que delimita a funcdo de consolidacdo ou conservacao dos
interesses de um grupo social especifico (IORIO, 2007). Nos discursos “organicos™,

[...] aquelas formulacdes e debates que mais diretamente apontarem para a
construgdo do espacgo, e de sua imagem coletiva, deverdo ser priorizados.
Tendo, todavia, o cuidado em ndo perder a sutileza do movimento dos
fendmenos atinentes ao universo da cultura. (MORAES, 2005, p.35)

Atuando no sentido de nortearem as concepgdes politicas territoriais do Estado, além
de agirem na consciéncia espacial dos individuos ou de grupos sociais em sua compreensao
espacial e da sua relacdo com o espaco de atuacao, as ideologias geograficas sao sistematizadas

através das “representacoes coletivas acerca dos lugares, que impulsionam sua transformagao

ou acomodamento nele” (Ibid., p.44). O entendimento dessas ideologias permite a apreensao

3 Derivacdo gramsciana do termo.
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das relacbes entre a acdo politica do ordenamento espacial e as relagdes culturais de seus
difusores, uma vez que manifestam espacialmente suas identidades e visdes de mundo.

Moraes (op. cit.) ainda sistematiza contextos especificos em que ha a difusdo de
determinadas ideologias geograéficas, construindo a teorizacdo de alguns de seus atributos. Sdo
eles: a) os discursos que estabelecem uma determinada visdo do espaco, do territdrio e do lugar.
Assim, tem-se como prerrogativa a consolidacdo de uma vinculagcéo espacial a determinadas
“aptiddes”, “carateres” ou “destinos”, destacados através de uma conexao natural a atividade
que ali se pretende estabelecer; b) os discursos que almejam atrelar qualidades sociais como
atributos do espaco; e c¢) os discursos que visem o planejamento espacial estrito, em suas
diferentes escalas de atuagdo, operando no sentido de construcdo, ordenamento e
reordenamento do espaco em questdo.

Nos paises de capitalismo tardio, as ideologias geograficas possuem absoluta
relevancia na compreensdo de sua politica espacial, uma vez que sua disseminacdo amplia 0s
anseios pela expansdo territorial, freando-se assim o carater espontaneo de seu ordenamento.
Ha a ideia da existéncia de incontaveis “espacos vazios” a serem conquistados, associada a
atribuicdo da prerrogativa de um pais em construcéo, discurso comum no Brasil durante grande
parte do século XX. Extingue-se, deste modo o componente humano do processo espacial e
consolida- se “[...] uma otica, ao nivel da classe dominante, de claro conteudo anti-humano,
onde o pais € identificado através do seu espago, sendo a populagdo um atributo dos lugares”.
(Ibid., p.98)

Como pressuposto para a articulacdo de uma politica espacial de grupos empresariais,
0 autor compreende que 0 processo consolida a sistematizacdo de falsos componentes de
identidade regional. Deste modo, as ideologias geogréficas sdo produtos do

[...] estabelecimento de lagos entre os individuos através dos locais de origem
ou residéncia, atuando na criacdo de falsas comunidades de interesses, com
uma ilusdo de identidade sem referéncia social e objetiva. E gerada uma
identidade corporativa de base espacial. Um corporativismo regional eficaz
na politica brasileira. (Ibid., p.101)

O Estado, através do ordenamento espacial, é um disseminador de ideologias
geograficas, uma vez que trata por elaborar politicas e ostentar posicionamentos com
assumidas intencdes, baseadas em perspectivas ideologicas sobre o espaco geogréafico (IORIO,
2007). Os discursos visando o desenvolvimento territorial se inserem neste debate. Baseados
inicialmente através dos pressupostos da racionalidade técnica, na perspectiva de combate a

pobreza e no condicionamento da cria¢do de condigdes de reproducéo capitalistas (ESCOBAR,
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2007), impulsionam as intervencdes que resultam em transformacdes espaciais, fundamentados

em concepcdes especificas de espaco e desenvolvimento, a serem aqui delineadas.

3. O DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO E AS IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS

Entende-se que contexto de consolidagdo de um discurso espacial que se propde
dominante é envolto em uma série de possiveis conflitos de narrativas. Como visto
anteriormente, o Estado, principalmente através do planejamento e ordenamento territorial, se
notabiliza por exercer a funcdo de um grande propagador das ideologias geogréaficas, que guiam
suas intervengdes materiais de acordo com diversas finalidades e inten¢des. Uma delas € o
desenvolvimento.

Para a compreensdo do processo de formulacdo dos Planos de Desenvolvimento do
Espirito Santo, objetos de analise da presente pesquisa, é imprescindivel a apreensdo de como
o discurso espacial foi, e ainda é, utilizado com a finalidade de se promover o desenvolvimento
de acordo com determinadas caracteristicas. Deste modo, faz-se necessario que se apresente 0s
parametros conceituais e a historicidade da chamada ideologia do desenvolvimento,
estabelecendo a contextualizacdo de seus cenarios de elaboracdo e a organizagdo politico-
econdmica dos atores envolvidos no seu processo de consolidacdo, no pais e no estado do
Espirito Santo. Esta secéo se destina a compreensdo dos fendmenos influentes na elaboracéao e
na firmacdo do discurso de desenvolvimento desde sua génese, no periodo pds-guerra, aos
periodos de reformulacao durante o final do século XX e inicio do XXI.

Como critério de segmentacédo, optou-se, em primeiro momento, pela analise da génese
do discurso desenvolvimentista e seus parametros de constituicdo no Brasil e no estado do
Espirito Santo. O contexto neoliberal, sua forma de atuacéo, preceitos fundamentais, ideologias
dominantes, formas de se conceber o desenvolvimento, além de sua implementacao nos dois
contextos sdo alvo da segunda segmentacdo. Na terceira, serdo abrangidas as caracteristicas do
chamado neodesenvolvimentismo, conceito estruturado a partir do inicio do século XXI e de

grande relevancia na compreensdo da dinamica latino-americana.

3.1 ldeologias geograficas e os discursos de desenvolvimento
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A ideia de desenvolvimento é amplamente difundida e consolidada na sociedade
capitalista contemporanea. Sua necessidade € instituida como pauta que guia a pratica material
das agendas estatais e seu discurso € disseminado, quase que sem carater de contestacao,
através das diferentes esferas sociais. No entanto, a designacdo do termo em seu sentido
contemporaneo se faz recente. Os primeiros discursos que empregam a nova caracteristica
datam da metade do século XX, principalmente no periodo p6s-guerra. Anteriormente o termo
se remetia ao seu sentido naturalista, de evolucdo (ESCOBAR, 2007).

Inicialmente, como aponta Escobar (op. cit.), a perspectiva dos modelos de
desenvolvimento aplicados no Terceiro Mundo era de reproducdo das caracteristicas sociais de
paises hegemonicos, através da intervencdo territorial direta. A saber: “[...] altos niveles de
industrializacion y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento de la
produccién material y los niveles de vida, y adopcidn generalizada de la educacién y los valores
culturales modernos™* (p.20). As ideias germinais veiculadas pelo discurso, segundo o autor,
eram de combate a pobreza, que demandava intervencgdes significativas para sua erradicacao,
mas que, no contexto geral, tinham como implicacdo a instalacdo de mecanismos de controle
social. Como aponta lorio,

O desenvolvimento converteu-se em regime discursivo particular na medida
em gue uma coisa passou a implicar a outra: a diversidade social limitou-se
a ser tratada como pobreza, que por sua vez exigia formas pré-determinadas
de relacBes produtivas para ser superada, estas relag@es produtivas deveriam
ser prescritas por especialistas técnicos e agéncias especializadas, e assim por
diante. (2015, p.102)

Escobar (op. cit.) apresenta o desenvolvimento como a consolidacdo de trés eixos
principais: conhecimento, sistema de poder e subjetividade. O processo de desenvolvimento é
pautado, desta forma, através de uma acao discursiva que da origem a “[...] un aparato eficiente
que relaciona sistematicamente las formas de conocimiento con las técnicas de poder™ (p.30).
lorio (2015, p.104), por sua vez, salienta a construcdo do desenvolvimento como campo de
poder, definido como “processo material e simbolico através do qual se consolidou um objetivo
que normatiza politica, econdmica e culturalmente todas as sociedades ‘modernas’,
subjugando-as aos imperativos de controle social intransponiveis”. Do ponto de vista

geografico, o discurso passa a ser fator fundamental nas perspectivas de ordenamento e

4 ¢[...] altos niveis de industrializacio e urbanizagio, tecnificagdo da agricultura, rapido crescimento da produgio
material e dos niveis de vida, e adog@o generalizada da educacdo e dos valores culturais modernos. ” (Traducdo
Livre) (p.20)

5 <[...] um aparato eficiente que relaciona sistematicamente suas formas de conhecimento com as formas de poder.
” (p.30) (Tradugao Livre)
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estruturacdo espacial, hierarquizando e modificando as relacfes entre paises e pessoas. (IORIO,
2015).

Ao estabelecer as finalidades e meios utilizados para a consolidacdo do discurso do
desenvolvimento, o autor afirma que

O desenvolvimento se consolida como finalidade almejada, justifica um tipo
de prética especifica que, por sua vez, s6 pode ser atendida por agéncias
especificas. Estas agéncias capazes de dar as solucdes, técnicas e financeiras,
atuam sobremaneira como difusoras do desenvolvimento, e assim ampliam
as préaticas de controle social e normatizagdo politica. Consolidam-se os
lugares geopoliticos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento; este,
carente e deficitario, demanda auxilio daquele. Estrutura-se um dispositivo
de governamentalizacdo e exercicio de poder legitimado pela incapacidade
do “outro”. O desenvolvimento se materializa em intervencao “de baixo para
acima” e se torna pratica de governamentalizagdo, neste caso, do territorio.
(Idem, p.126; grifos do autor)

O carater hegemonico estadunidense, ancorado na dualidade entre o que seria
desenvolvido e subdesenvolvido, da ao segundo estagio o lugar antes ocupado pelo “atraso” e
pela “barbarie” (PRADO, 2015). Ha, concomitante a sua implementagdo, a reestruturagao de
importantes fundamentos ideoldgicos do sistema capitalista moderno, como “o humanismo (ou
universalismo europeu), o individualismo, o progressismo, o0 industrialismo e o
economicismo”. (Idem, p.50)

Como ideologia dominante, durante as décadas de sua consolidacdo, o discurso do
desenvolvimento guia também as narrativas que demandam a reformulacdo de suas politicas.
N&o h4, deste modo, contestacdo a sua necessidade, tida como hegem®onica, o que se contrapde
sd0 apenas suas caracteristicas de operacionalizacdo (ESCOBAR, 2007). Sobre a questdo da

hegemonia do discurso ideolégico, Poulantzas (1971), estabelece que

[...] a dominancia desta ideologia se manifesta no fato de as classes
dominadas viverem as suas condi¢des de existéncia politica nas formas de
discurso politico dominante: o que significa que vivem, frequentemente, a
sua propria revolta contra o sistema de dominagéo no quadro referencial da
legitimidade dominante. Estas observacdes podem ter grande alcance,
porquanto ndo indicam simplesmente uma auséncia de ‘consciéncia de
classe’ por parte das classes dominadas; elas implicam que a ideologia
politica ‘propria’ destas classes seja, frequentemente, decalcada do discurso
da legitimidade dominante. Essa dominancia da ideologia dominante pode
apresentar-se de varias formas: frequentemente, ndo se manifesta pelo
simples fato de impor as classes dominadas o préprio conteldo de seu
discurso, mas por este discurso dominante se apresentar para estas ultimas
como uma referéncia de oposi¢do, como um ausente que, no entanto, define
a diferenga entre a sua ideologia e a ideologia dominante (p.52, grifos do
autor).

As mudancas decorrentes da implementacdo dos modelos de desenvolvimento tiveram

consequéncias distintas nos paises, de acordo com as especificidades de implementacéo,
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formacdo social e agentes envolvidos no processo. Na Ameérica Latina, o cenario de
contradicdes, a forte influéncia estadunidense e a dependéncia das ja consolidadas relactes
capitalistas de producdo tornaram a regido zona de forte disseminacdo da ideologia do
desenvolvimento. Através de diagndsticos e progndsticos — geralmente em torno da
industrializagcdo —, sdo apontadas novas formas de se desenvolver. Destaque para a atuacao da
Cepal, que priorizava a superacdo dos desequilibrios do comércio mundial através da
necessidade de industrializacdo dos paises periféricos, principalmente amparada pela atuacéo
massiva do Estado (PRADO, 2015).

No Brasil, 0 discurso do desenvolvimento tem, em sua génese, a presenca de uma fragao
de classe industrial, hegemdnica, com forte atuacdo junto ao Estado e que, desde o inicio do
século XX disputava, com defesa a industrializa¢do, os rumos da economia no pais (PRADO,
2015). O fortalecimento e consolidacdo da narrativa, deste modo, possui associacdo ao poder
econdmico e administrativo do poés-guerra, inicialmente através da figura dos militares, e
posteriormente na insercéo das elites civis, organizadas em trés grandes frentes: as associagoes
empresariais de classe, como a Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP); os
escritdrios de consultoria; e grupos de acdo, nas figuras Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) (IORIO, 2015).

Outro importante 6rgdo que operacionaliza territorialmente o desenvolvimento no
Brasil, ja na década de 1960, é o Ministério do Interior (MINTER). De acordo com lorio (op.
cit) a organizacdo do ministério se fundamenta através da regionalizacdo territorial e cria¢ao
de superintendéncias de desenvolvimento subordinados ao governo federal. O autor argumenta
que o processo de regionalizagao se apresenta como instrumento que facilita a administracao
dos processos de desenvolvimento e suas medidas de intervencéo direta. Segundo o autor:

[...] o regional adjetivando o desenvolvimento parece explicar-se por ser a
maneira mais conveniente e adequada a administracdo e intervencdo do
desenvolvimento. Foi um recorte claro e impessoal, referendado pela
imagem da pobreza j& fortemente associada ao objeto. Quando se soma a isso
0 imaginario espacial que toma o espaco pelo tempo, que considera as
diferencas espaciais como atraso ou avango na escala linear da modernidade
(MASSEY, 2008), se dramatiza o quadro e a profundidade das mudancas, de
tal maneira que uma intervencgdo réapida é exigida. (p.131)

O Espirito Santo realiza sua inser¢do na ideologia do desenvolvimento em momento
posterior ao de grandes centros brasileiros, focos das primeiras fases anteriormente delineadas.
Segundo Daré (2010), o processo capixaba se inicia com a ampliacdo das bases de
representacdo industrial junto ao governo estadual, principalmente em torno da criacdo da

FINDES, em 1958. Se estabelece entdo, no estado “[...] um grupo de forcas politicas
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identificadas com o processo de industrializacdo acelerada, promovido a nivel nacional, que
buscava inserir o Espirito Santo nesse processo” (p.35). Tendo por génese o governo de Carlos
Lindenberg, no fim da década de 1950, o processo se potencializa nos governos seguintes e
encontra seu auge na gestdo de Christiano Dias Lopes Filho (1967-1971), j& no periodo de
ditadura civico-militar. Em um contexto mais amplo, tendo por base a anélise de Daré (op.
cit.), podemos delimitar a insercdo ideoldgica do desenvolvimento no estado a partir de fatores
principais, abalizados, assim como no restante do pais, pelo incentivo a industrializacdo. S&o
eles: i) estudos socioecondmicos; ii) mudancas na legislacdo para incentivo a industrializacao;
iii) reestruturagdo administrativa e criagdo de 6rgdos de fomento econdémico;

Os estudos socioecondémicos mapeiam as principais caracteristicas econdémicas e
populacionais capixabas, suas “potencialidades”, e tratam por diagnosticar problemas que se
apresentam como barreira ao processo de desenvolvimento e que, por sua vez, necessitavam
de rapida superacdo. Num primeiro momento, os diagndsticos populacionais indicaram
diferenciacbes de concentracdo demogréfica entre as regides do estado, com o norte menos
povoado e sul com maior concentracdo populacional. As caracteristicas econémicas também
indicavam clara distingdo. Enquanto na regido sul, o comércio cafeeiro se encontrava com
melhores indices de inser¢do mercadolégica, havia maior diversificacdo econdmica e presenca
de extensos nucleos urbanos, os primeiros relatorios apontam que a regido norte “ainda
procurava sua vocagdo econdmica e social” (DARE, 2010, p.37). A conclusio dos diagndsticos
¢ clara: o “atraso” capixaba derivava da dependéncia agraria de sua economia, principalmente
do café (Idem).

O Espirito Santo passou a ser entendido como “area atrasada, ou de fraco
dinamismo” que melhoraria “sua posi¢ao relativa” se conseguisse ter suas
atividades incorporadas “a setores de elevado dinamismo”. O desenvolvimento
foi orientado dentro da perspectiva da superacdo de uma marginalizacdo em
relagdo a centralidade de outros Estados. (NASCIMENTO, 2016, p.71)

Como base a conquista da subjetividade, um dos polos de poder delimitado por Escobar
(2007), os estudos e a midia local, financiados por 0Orgdos interessados no processo de
industrializagdo, constituem uma narrativa de que o estado atravessava as consequéncias da
crise do regime cafeeiro, de &mbito federal, que se demonstrava extremamente perigosa aos
rumos capixabas, e que significaria perda de arrecadacdo pelo setor publico, altamente
dependente do regime, e que requeria a maior diversificacdo da economia. Deste modo,
investimentos nos setores de industrializacdo, siderurgia e nos centros urbanos seriam a chave

para a superagdo da crise e do “atraso” por ela representada (DARE, 2010). O discurso de
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“superagdo do atraso” na trajetoria historiografica capixaba €, por sua vez, alvo de analise de
Nascimento (2016) que estabelece o a narrativa,

No que tange ao discurso politico, correspondeu ao processo de implantacéo
e legitimacdo de um projeto politico-econdmico de parte da elite politica
espirito-santense, que estabeleceu o sentido do progresso local a partir do
desenvolvimento via industrializacdo. (Ibidem, p.67)

Consolidada e amparada por meio de dados técnicos, a necessidade de reformulagéo
dos eixos socioecondmicos capixabas fez com que houvesse caréncia pela reestruturacéo do
aparelho estatal visando a sustentacdo dos novos modelos de gestéo e incentivo aos novos
objetivos de desenvolvimento. O Estado se rearranja, por meio de legislagdes e o6rgaos.
Destaque para a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CODEC), em 1961,
que posteriormente se torna responsavel pelos investimentos pablicos estaduais na area de
infraestrutura; da Companhia de Desenvolvimento (CODES), em 1967, que junto com a
propria FINDES alimentam e financiam os diagnosticos no estado; da Coordenacdo de
Planejamento Industrial do Espirito Santo (COPLAN-ES), criada a pedido da FINDES, em
1969; e a Superintendéncia dos Projetos de Polarizacdo Industrial (SUPPIN), derivada da
COPLAN-ES e instituida em 1971 (DARE, 2010). No inicio da década de 1970, em meio a
uma série de medidas instituidas no campo fiscal, ha a transformacdo da CODES no Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) (Idem).

Durante as varias décadas de dominacdo do discurso de desenvolvimento, foi
estabelecida a narrativa de que os problemas ocasionados nos paises de sua aplicacdo seriam
apenas uma “distor¢cdo do desenvolvimento”, passiveis de correcdo através do planejamento
das acGes (IORIO, 2015). Ha a intervencdo direta, portanto, através da figura do Estado, em
politicas que visavam a aplicacdo dos modelos desenvolvimentistas.

A andlise de Escobar (op. cit.) salienta que, nas ultimas décadas do século XX,
principalmente a partir dos anos 1980, se fortalecem as narrativas alternativas ao modelo
hegeménico de desenvolvimento, principalmente apos as crises fiscais sofridas pelos paises
periféricos e suas consequéncias sociais devastadoras, como aumento da pobreza, da
concentracdo de renda, e indices alarmantes de desemprego. As adaptacdes do discurso
propdem medidas para a correcdo de seu processo de implementacdo. Uma delas traz a
percepcdo de que o melhor caminho de adaptacdo do discurso do desenvolvimento passava
pela austeridade, a diminuicdo efetiva do Estado e a racionalidade técnica e financeira.
Amparado por recomendacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, o

neoliberalismo tem aceitacdo quase instantanea nos paises em crise.
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No Brasil, os modelos neoliberais de desenvolvimento encontram grande &rea de
difusdo, principalmente no periodo de redemocratizacdo, muito através do fracasso dos Ultimos
governos do periodo militar, que apresentam desequilibrios entre as expectativas de lucro e o
ganho real (DINIZ, 1984). O chamado ‘milagre econdmico brasileiro’, estabelecido durante o
periodo, produziu distribuigdo desigual de investimentos, assim como deixou regides de baixos

investimentos em piores situacdes absolutas (ESCOBAR, 2007).

3.2 O cenario neoliberal e a criagdo do consenso

Durante as décadas de 1970 e 1980, o discurso de desenvolvimento — nos moldes do
desenvolvimentismo do p6s-guerra com forte atuacdo do Estado — se mostra insuficiente para
os imperativos de reproducéo do sistema capitalista. Emerge ent&o a necessidade de uma outra
concepcéo politico-econdmica que desempenhe tal papel. E registrada, fundamentada na ideia
de “globaliza¢ao”, uma nova porta de entrada para o desenvolvimento (PRADO, 2015).

O fenbmeno do neoliberalismo redireciona as politicas de desenvolvimento e
principalmente os meios de sua obtencdo. Amparado  pelo  conhecimento  técnico,
principalmente através dos economistas norte-americanos, 0 modelo tem forte difusdo e
aceitacdo ao redor do planeta. Harvey (2005) define o neoliberalismo como

[...] uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-estar
humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir,
por exemplo, qualidade e integridade do dinheiro. Deve também estabelecer
as estruturas e fungdes militares na defesa, da policia e legais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados. (p.12)

O autor salienta que a implementacdo dos modelos neoliberais se estabelece de modos
distintos, a depender de multiplos fatores que agem em sua facilitagdo ou como barreira para
sua préatica. A construcdo do consentimento em torno da ideia de neoliberalizacdo, a grosso
modo, pode se consolidar através da atuacdo coercitiva direta, com participacdo ativa dos
mecanismos de repressdo do Estado, ou ainda através de mecanismos coercitivos indiretos,
como pressdao de 6rgdos como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI),
principalmente através das recomendac6es derivadas do Consenso de Washington (1989). A
reducdo das fungdes do Estado, anteriormente protagonista no processo de difusdo do

desenvolvimento, limita a sua funcdo ao que Harvey (op. cit.) denomina de “bem-estar
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corporativo”, isto ¢, na criagdo de condigdes socioespaciais que objetivam a livre circulacdo do
capital, potencializacdo das taxas de lucro e a consequente concentracdo das riquezas
provenientes das dinamicas capitalistas. O Estado passa a agir para garantir, em primazia,
conquistas individuais, como a propriedade privada, livre-mercado e o livre-comércio. H4 uma
abrangente responsabilizagdo dos sujeitos por suas conquistas — como sua capacitacdo, por
exemplo —, e pelo seu bem-estar. Os Estados desenvolvimentistas, passam assim a fomentar a
neoliberalizacao

[...] na medida em que facilitam a competicdo entre empresas, corporagdes,
e entidades territoriais, aceitam as regras do livre comércio recorrem a
mercados de exportacdo abertos. Mas sdo ativamente intervencionistas na
criacdo de infraestruturas necessarias ao clima de negécios favoravel. Assim,
a neoliberalizacéo abre possibilidades para que eles melhorem sua posicéo
na competicdo internacional mediante a criagdo de novas estruturas de
intervencao do Estado (como apoio a pesquisa e desenvolvimento). Contudo,
ao mesmo tempo, a neoliberalizagdo cria condi¢bes para a formacdo de
classes, e a medida que esse poder de classe aumenta, também aumenta a
tendéncia (na Coreia contemporénea, por exemplo) de essa classe buscar
liberar-se do poder do Estado e reorienta-lo em termos neoliberais. (Ibidem,
p.82)

O fenébmeno, segundo Harvey (op. cit.), tem consequéncias distintas em relacdo a
composicao das classes nos paises de sua implementacdo. No entanto, € certo sua atuacdo na
redefinicdo das classes, na clara demarcacéo de seus poderes e na amplia¢do da distingdo dos
estratos sociais. Alguns modelos sociais conseguem, através de sua articulacdo ou
concentracdo de capital, manter sua atuacdo e dinamismo no novo cenario. Em outros, ha a
completa reformulacdo dos estratos mais altos da sociedade, com a perda substantiva de poder
econdmico por parte das elites, principalmente através da nova fase de financeirizacdo da
economia e surgimento e ampliacdo de novos mercados, frutos do desenvolvimento
tecnoldgico. A partir do momento que o processo de consolidacdo da ideologia neoliberal é
legitimado, o aparelho estatal tende a “[...] usar seus poderes na persuasdo, cooptacao,
chantagem e ameaca para manter o clima de consentimento necessario & perpetuagdo de seu
poder” (Ibidem, p.50)

No Brasil, a crise capitalista dos anos 1970-80 e suas consequéncias — elevacdo dos
juros, recesséo e paralisacdo dos mecanismos de financiamento externo — abre espago para a
consolidacdo e aplicacdo das politicas neoliberais e readequacdo do horizonte de
desenvolvimento, que passa a ser de consolidagdo de um mercado emergente (FIORI, 1999).
A construcdo do ideario neoliberal no pais encontra cenario fértil na década de 1990 e inicio

dos anos 2000, principalmente nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula.
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Boito Jr (2006) apresenta e analisa as condicionantes que atuam na consolidagdo do
discurso neoliberal no Brasil durante o primeiro dos governos Lula (2003-2006), contexto
central na presente analise. Segundo o autor, 0 governo petista manteve as principais
caracteristicas de neoliberalizacdo que delimitaram os governos FHC (1995-2002), tornando
por expandir alguns aspectos que caracterizaram o sistema politico e econdémico. A saber: a
abertura comercial, a desregulamentagcdo financeira, a privatizagdo, o ajuste fiscal e o
pagamento da divida, a reducdo dos direitos sociais, a desregulamentacdo do mercado de
trabalho e a desindexacéo dos salarios. Segundo Harvey (2005), a constituicao de um consenso
em torno da ideologia do neoliberalismo é capaz de criar, em processos avancados de
constituicdo hegeménica, restricdes e dependéncias politico-econbmicas quase que
intransponiveis. Os governos seguintes aos de implementacdo do modelo pouco tem a fazer a
ndo ser dar continuidade as politicas que os precederam

O estudo de Boito Jr (op. cit.) trata por elencar os grandes grupos de apoio que
auxiliaram a materializar, principalmente durante os governos Lula, a hegemonia neoliberal no
pais. Sdo ressaltados fendmenos que ndo se restringem apenas a classe dominante, a mais
provavel e 6Obvia fonte de apoio, mas fragdes de classe que ndo necessariamente sdo
beneficiadas por tal sistema politico-econémico, mas ajudam, conscientemente ou ndo, a
fortalecer e legitimar o seu discurso.

O primeiro grande grupo de apoio ao discurso neoliberal é também o seu maior
beneficiario no regime de acumulacdo, a grande burguesia, tanto em seu segmento interno
guanto internacional. S&o caracterizados principalmente pelo setor bancario e o capital
imperialista, com destaque para o capital financeiro internacionalizado. O grupo possui
influéncia significativa nos rumos do Estado, atuando diretamente na atuagdo politica dos
governos;

O segundo grande grupo de apoio se estabelece na fracdo superior da classe média
brasileira. Apontado por Harvey (2005) como sistema de reorganizacgdo de classe, as politicas
neoliberais apontam na direcdo do desmonte do Estado de bem-estar, que, apesar de nédo
implementado em sua totalidade no contexto brasileiro, ndo conta com a aprovacgéo desta fragéo
de classe. Deste modo, Boito Jr (2006) elenca o que seria uma “cidadania dual”, tida como
base para a compreensao do apoio do grupo as politicas neoliberais. O desmonte do Estado de
bem-estar torna por ampliar a precarizacdo de servicos publicos, destinados principalmente as
camadas mais fragilizadas economicamente, e acaba por fortalecer a expansao de um sistema

privado de servicos, voltados para a burguesia e para as classes mais abastadas. Esse sistema
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de retracdo e agravamento dos servicos publicos e melhorias de condi¢es e expansdo do
sistema privado caracteriza essa “cidadania dual”, que preserva a posi¢do politica hegemonica
da classe, mesmo que sob maior custo de reproducao de seu padrdo material de vida.

Mas ndo sdo s as classes abastadas que se veem atraidas pelo discurso neoliberal no
cenario brasileiro. Os mecanismos de verdadeira absorcdo das camadas mais populares séo
complexos e requerem maior dedicacdo de andlise, uma vez que, em uma perspectiva direta,
tais camadas ndo sdo beneficiadas por suas politicas, muito pelo contrario. O terceiro grande
grupo de apoio apontado pelo autor é o nucleo duro do sindicalismo. O grupo é caracterizado
por trabalhadores que possuem condicdes de vida e de remuneracdo superior ao da grande
parcela da populagdo, com grande organizagao e atuacdo sindical, fortalecida através de lutas
nas décadas anteriores. E composto, em grande medida, pela por¢io “alta” da classe
trabalhadora, operarios de grandes empresas — como montadoras de automdveis —, bancarios e
petroleiros. Em um cenario de governo de um sindicalista, como Lula, era se seu anseio ndo o
rompimento, mas a adaptacéo do sistema neoliberal para a expansédo das condi¢des de emprego
e crescimento econdmico. Ha, no entanto, a consolidacdo de uma visdo sindical que se afasta
dos servicos publicos e dos direitos trabalhistas e que se alia ao discurso da desregulamentacao
do trabalho — importante pauta neoliberal na luta por maiores taxas de lucro —, através da
consolidacao dos contratos coletivos. O grupo, através da sua forca de negociacao na conquista
por direitos trabalhistas, mesmo que estes estejam vinculados a servicos privados, como planos
de salde e planos previdenciarios por exemplo, seguem o caminho de individualizacao da luta
operaria. O processo, no entanto, ndo se realiza sem atritos. Estes, giram principalmente em
torno da 6tica do baixo crescimento econdémico e o cenério de desemprego que caracterizaram
o percurso neoliberal na década de 1990 e inicio dos anos 2000. Além disso, ha a pressdo por
outros grupos sindicalizados que fazem oposicdo as demandas neoliberais e muitas vezes
entram em conflito de interesses com este ndcleo sindical.

Outro grupo, com menor articulacdo e forca junto aos 6rgédos publicos, é o da populagéo
mais pobre que, desamparada pelos servicos publicos, vé com bons olhos sua diminui¢cdo em
detrimento do mercado. E marcada pela baixa classe média, pela massa operaria, pelos
desempregados, autbnomos e em condicGes de subemprego. Para essa caracterizagdo, Boito Jr
(op. cit.) utiliza a conceituagdo de “classe apoio”, justificada por sua auséncia em um bloco
neoliberal de poder, ndo se caracterizando assim como “classe-aliada”, uma vez que ndo obtém
gue seus interesses sejam abrangidos pelas politicas de Estado de forma significativa. Sua

adesdo emerge de uma reinvindicacdo por melhores servigos publicos e de critica da a¢éo do
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Estado para com as camadas de sua composicao. Tal reinvindicacdo, desorganizada e difusa, €
capturada pela burguesia e pelo imperialismo, sendo redirecionada com objetivo politico
especifico, diferente daquele originario. O Estado e sua intervencdo na economia passam a ser
vistos como de maneira pejorativa, e o funcionalismo publico como um setor privilegiado que
deve ser combatido. O fator se estabelece como um novo populismo, “regressivo”, a ser
entendido de maneira particular. Boito Jr (2006) compreende que

Vargas, Goulart, Brizola e outros politicos populistas localizavam seus
inimigos entre os “poderosos”, os “tubardes”, o “capital estrangeiro”, as
“oligarquias” e os “Estados Unidos”, e procuravam, com isso, vencer as
resisténcias do imperialismo e da antiga burguesia compradora a ele
associada a politica de industrializacdo do Brasil e de ampliacdo, ainda que
modesta, dos direitos sociais dos trabalhadores. A peca tragica do discurso
ideoldgico do populismo de velho tipo é a Carta Testamento de Getulio
Vargas, na qual se desenha um conflito mortal entre a ganancia desmedida
das “aves de rapina do imperialismo” ¢ a atividade laboriosa do “povo
brasileiro”, protegido pela figura tutelar do presidente da Republica. Ja o
populismo regressivo dos governos neoliberais sugere que pretende eliminar
a corrupcao, as vantagens e os altos rendimentos da cupula da burocracia de
Estado, de deputados e senadores, para, na realidade, designar como inimigo
um setor das préprias classes trabalhadoras, o funcionalismo publico, e, isso,
com 0 Unico objetivo de fazer caixa para remunerar o capital financeiro
nacional e internacional. E um populismo que néo incomoda o imperialismo;
ao contrario, é orientado e tutelado pelas agéncias do capital financeiro
internacional. A peca burlesca desse discurso sdo os documentos “técnicos”
dos economistas do Ipea que nos falam da incontornavel urgéncia de deslocar
0s gastos publicos dos remediados e dos pobres para os “muito pobres” e,
com isso, fazer justica social e garantir o equilibrio das contas publicas. (p.26;
Grifos do autor)

No Espirito Santo, o avanco da ideologia neoliberal denotou mudancas significativas,
simbolizando o inicio de um novo ciclo de investimentos. Ha a reducdo das atividades do
governo estadual como protagonista do processo de desenvolvimento, principalmente através
da privatizacdo de importantes empresas, como a Companhia Siderurgica de Tubardo e a
Escelsa, concomitante a0 movimento de instalacdo de grandes corpora¢Ges, muitas delas
multinacionais, no estado. O processo se reverbera em enfraquecimento de instituicdes
publicas e ampliag&o das influéncias do capital no processo de tomada de decisdes (WETLER
JUNIOR, 2008). Ha a diversificacido e o fortalecimento, neste periodo, de grupos de
representacdo empresarial, que passam a atuar junto ao Estado no processo de articulagdo dos
modelos de desenvolvimento, que sera delineado nas proximas se¢oes.

O periodo de hegemonia da concepgéo neoliberal de organizagdo politico-econémica,
no Brasil e no mundo, néo significa o fim de uma ideologia do desenvolvimento, mas uma
adequacao de seus fundamentos tedrico-praticos no sentido de buscar atender as demandas de

acumulacdo capitalista. A ideologia do desenvolvimento, como aponta Prado (2015), se
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estabelece com versatilidade, se adaptando ao novo cenério e absorvendo o discurso neoliberal,
que em muito se difere do anterior de cunho desenvolvimentista.

Ainda no fim da década de 1990, se fortalecem criticas ao modelo neoliberal no cenario
mundial, com o ressurgimento da velha demanda de desenvolver os paises “atrasados”. Na
América Latina, apesar da hegemonia neoliberal do comeco do século XXI, o debate é
amparado, em grande medida, pela ascensdao de governos progressistas na regido, que
sustentam narrativas de procura por novos caminhos do desenvolvimento (PRADO, 2015).
Paises como Brasil, Argentina e México apresentaram consequéncias estritamente negativas
com a experiéncia neoliberal. Registram-se graves crises cambiais, indices infimos de
crescimento econémico, além de ampliacdo relativa da divida publica e alarmantes indices de
déficit. Sdo apresentados desmontes de suas cadeias produtivas, com desnacionalizacdo de
setores, aumento do desemprego, precarizacdo das relacdes trabalhistas e avango expressivo
das privatizagdes (CASTELO, 2012). O desgaste neoliberal fundamentou crescentes demandas
por mudangas. Castelo (op. cit) argumenta a existéncia de duas grandes movimentagdes que se
apresentam, na América Latina, como saida aos problemas socioeconémicos derivados da
implementacao neoliberal. Em um primeiro movimento, é registrada a reformulacéo estrutural
do seu projeto hegemdnico, através da agregacdo de intervencbes em pautas sociais
problematicas, que ddo novo fdlego a concepcdo com a estruturagdo de um “social-
liberalismo™. No segundo movimento, a resisténcia das classes dominadas e a presséo por
novos eixos de desenvolvimento leva a elei¢do de coalizBes que se apresentam como contrarios
as delimitacbes do Consenso de Washington, e que trabalham na construcdo de novos
parametros acerca de como se desenvolver. Assim como no caso brasileiro com Lula, alguns
governantes, ap6s a posse ou mesmo ainda durante o processo eleitoral, ndo mantiveram suas

promessas e aderiram a reformulacédo do projeto hegeménico neoliberal (CASTELO, 2012).

3.3 O neodesenvolvimentismo

As drasticas consequéncias do fendmeno neoliberal no contexto latino-americano
impuseram mudancas significativas nas matrizes politico-econdmicas em alguns paises.
Surgem, deste modo, discursos com modelos alternativos de como se desenvolver. No inicio
do século XXI, se fortalece como via alternativa, entre o projeto liberal e o socialismo, o
neodesenvolvimentismo. (CASTELO, 2012)
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Formulado no Brasil através de propostas de setores intelectuais, principalmente apds
2003, e difundido inicialmente através de veiculos midiaticos, 0 movimento de constituicdo de
um novo tipo de desenvolvimentismo, que teve por finalidade proporcionar a ampliacéo das
taxas de crescimento econdémico e a associacdo do desenvolvimento com intervencGes que
mirem a equidade social, se distingue do nacional-desenvolvimentismo no sentido de
proporcionar maior interferéncia privada nos projetos infraestruturais, ampliacdo da abertura
ao comércio exterior e preocupacio com os pilares macroecondmicos (lbidem). E registrada a
continuidade de um modelo econémico neoliberal periférico, com atuacédo ativa do Estado na
funcdo de se estabilizar o processo de desenvolvimento econdémico e amenizar suas possiveis
consequéncias nocivas. Ainda segundo Castelo (op. cit.), a transi¢do do neoliberalismo para o
neodesenvolvimentismo, no pais, é pautada em uma passagem gradual e cumulativa, com
acordos realizados entre as classes hegemonicas e o Estado, sob a premissa de garantia de
governabilidade.

A andlise de Millanez e Santos (2013) compreende, no caso brasileiro, algumas
caracteristicas basicas do fenbmeno na articulacdo das atribuicdes do Estado no processo de
desenvolvimento, suas politicas publicas implementadas, a relacdo publico-privada e o cenério
internacional. No campo monetério, o contexto articula a centralidade estatal nas politicas de
cambio, controle das taxas de juros e recomposi¢éo das agdes propiciem aumento nas taxas de
acumulacdo capitalistas. O cenério de politicas de comércio exterior se notabiliza por
prosseguimento da insercdo na divisao internacional do trabalho, que se caracteriza em menor
complexidade econémica. Ha o objetivo de expandir as bases de acumulacdo a partir de
exportacdo. Para isso, a sociedade brasileira € envolta na construcdo de um pacto de classes,
que simboliza alteracdes no regime distributivo, com expressivo aumento do salario real e
conseguinte elevacdo de seu poder de compra.

No entanto, a composicdo do discurso da necessidade de uma nova ideologia do
desenvolvimento ndo se da de maneira homogénea e linear, muito menos isenta de conflitos.
Castelo (2012) segmenta pelo menos trés grandes eixos distintos de concepgéo neste aspecto.
A saber: i) a corrente de macroeconomia estruturalista, com protagonismo do mercado nos
organismos de fomento a acumulag&o e restricdo da atuacdo do Estado as lacunas do mercado,
como controle cambial e de taxa de juros; ii) 0 segmento pos-keynesiano, que se assemelha ao
primeiro modelo em relacdo ao papel atribuido ao aparelho estatal, mas com a existéncia de
uma coalizagdo nacional entre o Estado, a burguesia industrial e os trabalhadores; e iii) a

corrente social-desenvolvimentista, com priorizacdo do fortalecimento do mercado interno
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através da ampliacdo do consumo. O modelo prevé ainda a atuacdo fortalecida do Estado
quando comparada as outras duas concepcoes.

As abordagens e significacdes aqui apresentadas nos permitem a compreensdo do
discurso de desenvolvimento como instrumento claro na consolidacdo de uma espacialidade
especifica, objetivada a partir de parametros ideoldgicos, que se propdem hegeménicos e que
se reverberam no reordenamento socioespacial do territdrio e na construcdo material da vida
social. Os aspectos norteadores das concepc¢des contemporaneas de desenvolvimento e as
experiéncias atuais na politica brasileira e capixaba requerem, especificamente, uma
contextualizagdo que objetive 0 acompanhamento das mudancas geradas pela influéncia

neoliberal no discurso e nas préaticas que objetivam o desenvolvimento.
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4. OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO

No capitulo anterior, a relacdo entre a ideologia do desenvolvimento e o discurso de
ordenacdo espacial é evidenciada. A narrativa do desenvolvimento é trabalhada como tentativa
de insercéo espacial das condicdes de reproducdo capitalista. Para isso, S0 necessarios arranjos
infraestruturais que possibilitem a ampliacdo das taxas de acumulacdo nos paises de sua
insercdo. O Estado, num primeiro momento, € figura fundamental na construgdo de uma coesao
social que possibilita a hegemonia do discurso, principalmente através da vinculagdo com os
atores burgueses e a dindmica do combate a pobreza.

Os cenarios de transicdo entre os modelos desenvolvimentistas, do pds-guerra aos anos
1980, aos contextos de reestruturacdo neoliberal e neodesenvolvimentista, no final do século
XX e inicio do XXI respectivamente, utilizaram de diagnosticos e prognosticos socioespaciais
em grande medida, no amplo emprego de ideologias geograficas para a consolidacdo dos
discursos de desenvolvimento. A ideologia do desenvolvimento, deste modo, apesar de sofrer
adaptacdes em seu modo de realizacdo, se mantem fortalecida em tais periodos.

Como vimos, no Espirito Santo, a génese da difusdo dos discursos desenvolvimentistas
na década de 1960 se utiliza de maneira eficiente das ideologias geogréficas, apontando
territorios “atrasados”, ““vazios demograficos” que necessitavam de intervengdes com
finalidade de reducdo da pobreza e diversificacdo econdmica, principalmente a partir de
diagnosticos estatais da época. Utilizam-se, deste modo, as ideologias geograficas na
construcdo de um panorama analitico que pressupdem adequacdes capitalistas — principalmente
através da industrializacdo — para um novo ciclo de desenvolvimento que se notabilizam

principalmente pela priorizac¢do do crescimento econdmico.

4.1. O contexto dos planos

Introduzido no Espirito Santo na década de 1990, o processo de reestruturacao
produtiva se estabelece a partir de mudangas infraestruturais e econdmicas importantes,
pautadas de modo decisivo atraves do avanco neoliberal registrado no periodo e potencializado
com a instalacdo e fortalecimento do capital estrangeiro, expandido em larga escala ja nas
décadas anteriores.

A andlise de Wetler Janior (2008), ao realizar a caracterizacdo geral do momento,

estabelece que 0 novo periodo € moldado em torno da insercao capixaba & nova dinamica de
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producdo, que se compde em concomitante & reducdo do aparelho estatal e que, no &mbito
regional, apresenta importantes processos de privatizacdo, como da Companhia Siderurgica de
Tubardo (CST), da Escelsa, empresa de distribuicao elétrica, e a Companhia Vale do Rio Doce,
que ap6s alguns anos, é renomeada como Vale. O periodo, ainda segundo o autor, é
caracterizado pelo fortalecimento do Arranjos Produtivos Locais (APLs) e ampliacédo da
insercdo capixaba nas atividades de importacdo, com a reestruturacdo e ampliacdo de suas
estruturas portudrias. A centralidade econdmica, no Espirito Santo, se estrutura em torno da
grande metrdpole do estado, principalmente através do carater concentrador da instalacdo dos
grandes projetos, iniciados no ciclo anterior de desenvolvimento e neste consolidados (Ibidem).

No aspecto politico, a década de 1990 apresenta inimeros escandalos institucionais. A
analise de Rainha (2012) compreende que o estado atravessava um processo de “deterioragdo
das instituicbes e organizacdes politicas, ocasionando perda de eficiéncia administrativa e
credibilidade politica” (Idem, p.74), atingindo todos os poderes da esfera publica e tendo o seu
apice no governo de José Ignécio Ferreira (1999-2002). Sua gestdo é marcada por acusacoes
corriqueiras de atos ilicitos, vinculagdo com o crime organizado e vitima de tentativas de
impeachment, sendo caracterizada por intensas mobilizacdes de diversos grupos sociais.
Segundo Wetler Junior (2008, p.60), a articulacdo institucional e a governabilidade apresentada
na época encontravam-se “limitadas a troca de favores entre o aparelho do Estado e as empresas
privadas”. O empobrecimento da atuagdo do aparelho estatal, potencializado pelas
privatizacGes, deste modo, acaba por fortalecer a influéncia privada em um modelo de
reformulacdo dos poderes no processo decisorio.

O processo de potencializacdo da representatividade empresarial registrada na década
de 1990 é importantissimo para o entendimento dos atores envolvidos no processo de
planejamento no inicio da década seguinte, marcado primordialmente pela articulacdo do
governo publico estadual com entidades privadas. As primeiras décadas dos anos 2000,
marcadas pelos governos de Paulo Hartung, nos periodos 2003-2010 — Hartung ¢é
posteriormente eleito para mais um mandato em 2014 —, registram mudancas paradigmaticas
nos modelos de gestdo do estado, associadas diretamente aos interesses burgueses na tomada
de decisdes (OLIVEIRA JUNIOR, 2013). O periodo registra a articulacdo de parte da classe
empresarial que, descontente com o modelo de representatividade corporativista abalizado pela
FINDES e buscando formas alternativas e autbnomas de representacdo cria, em 2003, o
Movimento Empresarial Espirito Santo em Ac&o. Inicialmente, a unido, que contava com

individuos e organizac@es, representantes de diversos segmentos da economia capixaba, além
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de profissionais liberais e intelectuais, tinha como objetivo a criacdo e fortalecimento de
vinculos de comunicacao entre a classe empresarial e o poder publico, considerado insuficiente
em seu periodo de génese (RAINHA, 2012).

Algumas caracteristicas da articulacdo do ES em Ac¢ao requerem analise pormenorizada,
uma vez que se apresentam de extrema importancia na compreensdo de seu papel como
articulador, junto aos 6rgdos publicos, das demandas empresariais. Segundo Gongalves et al.
(2011), a implementacéo e estruturacdo do grupo se estabelece no estado amparado por dois
discursos: i) o de fortalecimento das instituicdes capixabas, concebendo a analise que, no
periodo de criagdo do grupo, o estado estaria proximo do caos politico, moral e econémico.
Deste modo, a associacdo se apresenta como contribuinte no processo de reestruturagéo,
parceiro do setor publico na implementacdo de politicas pablicas; ii) de instauracdo de um
programa de desenvolvimento sustentavel para o estado, segmentado em multiplos eixos
temaéticos e de parceria com a sociedade. O movimento atua, junto ao governo do estado,
fornecendo

[...] recursos financeiros, para a atuagdo em areas de competéncia publica em
um momento de crise financeira do estado, se promovendo a parceiro,
coordenador e financiador dos projetos governamentais; recursos
informacionais, para a realizacdo de estudos, diagnésticos e planos que
orientaram as a¢fes governamentais em varios pontos; e recursos simbolicos,
visando legitimar as a¢cGes governamentais através da presenca na midia, da
entrega de prémios, da articulagdo com outras entidades sociais, etc.
(RAINHA, 2012, p.129)

O papel representativo que a associagao se pretende é estabelecido através da ampliacao
dos seus representados, que ndo se limita apenas ao empresariado. Através da relacdo concreta
com o poder publico, que a confere relevancia significativa ja nos primeiros anos de existéncia,
ha a presuncdo de que o discurso e as demandas por ela realizadas sdo de representacdo dos
“capixabas”, ou de necessidade da “sociedade capixaba”, sendo as consequéncias dessas agoes
benéficas a todo o coletivo estadual (GONCALVES; PATEZ; ZORZAL E SILVA, 2011).
Legitima-se, desta forma, seu papel representativo, transformando a sua articulagdo em prol
dos interesses do empresariado em demandas relativas a toda a sociedade. Para isso, além de
pressdo de agentes e orgdos publicos, 0 movimento se atrela e busca influenciar outras
instituicOes representativas capixabas, tanto privadas quanto publicas, buscando que se
incidam sobre elas os seus modos de operagao (Ibidem).

Para facilitar o desenvolvimento temporal da contextualizacdo socioecondmica aqui
empregada, segmentaremos 0s cenarios através dos trés governos que compdem a cronologia

de anélise delimitada, do ano de 2003, inicio do primeiro dos governos Hartung, ao ano de
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2013, data de langamento do segundo Plano de Desenvolvimento Estratégico do Espirito Santo,
0 ES 2030. Considera-se importante a contextualizacdo segmentada para compreensdo das
politicas publicas geradas nestes periodos.

O primeiro momento, iniciado em 2003, é moldado em torno da tentativa de
consolidacdo de um discurso de superacdo da crise ética, politica e econémica da qual
atravessava o estado, intensificada durante a década de 1990 (Oliveirae Lirio, 2017). O Espirito
Santo, no entanto, apesar das crises ética e politica, gerado pelo sucateamento de suas
instituicGes publicas, registrando baixa popularidade até a eleicdo de Hartung, em 2003,
apresenta, principalmente a partir dos anos 2000, o processo de retomada do crescimento
econdmico, que em grande medida é impulsionado através do bom momento registrado pelo
comércio exterior, sobretudo na valorizacdo de commaodities, e também pelas descobertas e
consequente exploracio de grandes reservas petroleo e gas natural (WETLER JUNIOR, 2008).
O periodo 2000-2006 apresenta cendrio econémico promissor com média de 5,9% de
crescimento do PIB (IPEADATA).

O segundo momento € marcado pela manutencdo dos bons indices econémicos,
abalizados pela emergéncia da exploracdo mineral — o minério de ferro passa a representar
45,8% das exportagdes capixabas em 2008 e marmore e granito, 6,2% (SINDIEX, 2008) —,
através de projetos de consolidacdo econdémica e planejamento estratégico. Apesar de ter
iniciado seu processo de construcdo durante o primeiro governo Hartung, mais precisamente
em 2004, somente no periodo de transi¢do entre o primeiro e 0 segundo momento dos governos
Hartung é lancado o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025. O periodo final do
segundo momento, mais precisamente o ano de 2009, no entanto, apresenta a ruptura do
crescimento do PIB, decrescendo em 6,7% se comparado ao ano anterior. No entanto, o
processo é retomado no ano seguinte, com elevacdo do indice em 13,8% (IJSN).

O papel desempenhado pelo Estado, durante os periodos de constituicdo do terceiro
ciclo de desenvolvimento nos governos Hartung é caracterizado por Wetler Junior (2008)
apenas como articulador, ndo protagonizando em larga escala os ditames, principalmente
econbmicos. A gestdo é caracterizada ainda por atuar

[...] solvendo entraves institucionais, promovendo e facilitando a cooperagéo
estratégica entre 0s agentes, intra e intermunicipais, bem como trazendo
investimentos estruturais como a importacdo de bens de capital, compra de
direitos de patentes de produtos ou processos, que abrem novos mercados e
possibilidades. (Idem, p.48)

Entre os governos de Hartung, o hiato periodizado entre os anos 2011-2014, é marcado
pelo governo de Renato Casagrande que, apoiado durante o processo eleitoral por Hartung,
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caracteriza seu governo por dar continuidade, em grande medida, as politicas de seu antecessor.
E nesta lacuna da “era Hartung” que se materializa o Plano de Desenvolvimento 2030,
considerado uma atualizacdo ES2025 e que também é formulado em parceria com o ES em

Acdo. Tal modelo de planejamento se apresenta a partir da

[...] necessidade da sociedade de planejar o territério e dispor de um
instrumento que possa servir de balizamento e alinhamento na direcéo de um
projeto de desenvolvimento de longo prazo e, ainda, com a garantia do
equilibrio regional”. (BANDES, 2013)

Os Planos de Desenvolvimento ES2025 e ES2030 representam a consolidacéo de uma
reestruturacdo socioeconémica pretendida pelos governos Hartung e Casagrande, através de
parcerias com o setor empresarial, protagonizada pelo ES em Ag¢do. Tratam por inaugurar o
planejamento estratégico de longo prazo no estado e materializam a tentativa de construcéo de

um modelo de desenvolvimento sustentavel no Espirito Santo.

4.2. Estruturacéo

Estruturados através de objetivos semelhantes e considerados um a reestruturacdo do
outro, os planos de desenvolvimento aqui analisados possuem composicdo idéntica, com
alteracdes pontuais em aspectos que designam reconfiguracédo de projetos e acdes de como se
desenvolver, mas que ndo descaracterizam seu discurso em sua totalidade.

Ambos os planos apresentam como configuracdo central a sua divisdo em grandes
capitulos, que por sua vez reverberam o percurso temporal a ser seguido pelo estado. S&o eles:
Onde estamos; Aonde queremos chegar; e Como vamos chegar Ia. No segundo plano (ES2030)
é adicionado um capitulo, Aonde podemos chegar, posicionado como segunda grande unidade.
Apesar de ndo seguirem a mesma estruturacdo interna, ha tragcos similares na composicédo de
todos os capitulos em ambos os planos.

A primeira secdo dos planos, como ja se anuncia em seu titulo, pretende tragar o
panorama conjuntural em que o plano de desenvolvimento é formulado. Em primeiro
momento, a se¢do se dispde a tratar dos cendrios historicos que compuseram os ciclos de
desenvolvimento do Espirito Santo, descrevendo as suas principais caracteristicas,
possibilidades de articulacdo e consequéncias para a sociedade capixaba. Para isso,
apresentam-se dados econémicos e sociais da época que alimentam a narrativa do
desenvolvimento capixaba através dos séculos XIX e XX. Prosseguindo, na tentativa de

estruturacdo de um cendrio atualizado, sdo apresentadas as estatisticas que caracterizam o
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desempenho socioeconémico capixaba nos momentos em que os planos de desenvolvimento
sdo redigidos, além de se apresentarem possibilidades futuras de desenvolvimento, a partir de
condicionantes exdgenas e enddgenas aos interesses do estado, que serdo aqui analisadas
posteriormente.

Segundo segmento dos planos, Aonde queremos chegar é estruturado através das
principais metas e possibilidades — também condicionadas a fatores internos e externos — do
processo de desenvolvimento a que se almeja. Posto isso, desenham-se cenarios futuros
distintos, individualizados pelo nivel de sucesso obtido pelas medidas propostas. Um cenério
de extremo sucesso dos projetos, com crescimento econdémico e evolugdo dos indices sociais;
outro de involugdo dos mesmos indices com inaplicabilidade das medidas e projetos propostos,
além de crescimento econdmico limitado e instavel nos anos a que se propde o plano; e o
terceiro de inconstancia, com periodos de queda alternados a fases prosperas e manutencdo dos
indices socioecondmicos médios ja apresentados pelo Espirito Santo nos periodos em que 0s
planos sdo escritos. Se apresenta como cenario de média amplitude quando comparado aos
anteriores.

No ES2030, a terceira se¢do € destinada a complementacdo da segunda unidade,
apresentando aspectos que fundamentam a narrativa de perspectiva de futuro que se espera
com o planejamento de longo prazo. Neste processo é apresentado o fundamento de
regionalizacdo do Espirito Santo, com a divisdo estadual em segmentos territoriais homogéneos
gue norteardo as intervencdes que visam a adequacdo socioespacial ao desenvolvimento nos
moldes previstos. Este processo é realizado no plano anterior ja na segunda unidade.

Por fim, o Gltimo grande segmento de estruturacdo dos planos, Como vamos chegar la
é destinado a estabelecer as bases propostas e o detalhamento dos segmentos priorizados para
0 processo de desenvolvimento. Sdo abarcados os projetos norteadores de todo o periodo e
apresentadas algumas potencialidades de investimentos em setores que se mostram de suma
importancia para a economia estadual, como petroleo e gas. E neste segmento que s&o
detalhados um a um os principais projetos estruturantes dos planos.

Os discursos apresentados na introducdo através de membros do governo estadual e de
membros do ES em A¢&o demonstram a ambicao a que se objetivam os planos, ao anunciarem
a instalacdo de uma nova época de desenvolvimento. Tais objetivos sdo reafirmados de modo
pertinente durante todo o texto e se tornam marca principalmente do primeiro plano de
desenvolvimento, que busca uma narrativa de transformacao em relagéo aos contextos politicos

e econbmicos das gestdes anteriores. A articulacdo entre os atores hegemonicos que atuam na
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formulacdo dos planos representa uma ruptura institucional para um novo momento. A
narrativa € de que o cendrio capixaba de corrupcdo e enfraquecimento das instituicbes é
deixado para trés. Os planos de desenvolvimento, em um contexto geral, sdo considerados
como uma nova vertente do planejamento estratégico de longo prazo, representantes da

possibilidade de se pensar um novo futuro possivel.

4.3. O discurso dos planos de desenvolvimento

Os planos de desenvolvimento aqui analisados se estabelecem na tentativa da
reestruturacdo dos rumos de desenvolvimento capixaba, realizada a partir do planejamento
socioecondmico de longo prazo. Em parceria com entidades e 6rgdos que tém protagonizado o
cenario de tomada de decisfes no estado, como o Movimento Empresarial Espirito Santo em
Acdo, os planos sdo resultados de analises detalhadas e caracterizam um discurso que se
pretende dominante junto a sociedade espirito-santense.

Como diagnosticado em primeiro momento, os discursos que se propdem hegemonicos
acerca das caracteristicas espaciais de determinadas areas tém sido usados, ao longo do tempo,
na criacdo de cenarios espaciais demandantes de intervencdes por parte de atores hegemonicos
com a finalidade de desenvolvimento. A analise da narrativa dos Planos de Desenvolvimento
do Espirito Santo, em suas duas versdes, ES 2025 e ES 2030, buscou, desta forma, diagnosticar
a presenca, ou ndo, destas ideologias geograficas com base nos parametros apresentados na
analise de Moraes (2005), e se presentes, estabelecer 0s contextos e utilidades que as mesmas
constituem no processo de caréncia ao desenvolvimento nos moldes ja aqui expostos.

E necessario, no entanto, salientar que a analise aqui exposta se restringe objetivamente
ao conteudo discursado através dos planos, ndo se estendendo as agbes que dele sucedem.
Também se faz indispensavel esclarecer que, como os dois planos versam praticamente sobre
as mesmas tematicas e almejam essencialmente a mesma finalidade — o desenvolvimento —,
optou-se pela analise dos planos em conjunto, referenciando-se objetivamente ao contetdo de
qual se alude em casos de citacdo ao texto original.

A analise dos planos, deste modo, diagnosticou que os modelos de formulagdo dos
planos de desenvolvimento estabelecem, através de sua narrativa, a vinculagao central de dois
discursos espaciais que se inserem nos conjuntos anteriormente delineados para a

categorizacdo de uma ideologia geografica, e que aqui s@o congregados em dois grandes
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grupos: i) a narrativa de desigualdade socioespacial no estado e ii) a regionalizagdo como
instrumento do desenvolvimento.

No primeiro grupo, as ideologias geograficas auxiliam na construcéo da imagem de um
estado internamente desigual em sua constituicdo espacial. A narrativa se estabelece tanto
através de construcdo histérica dos seus ciclos de desenvolvimento, quanto nos textos que
versam acerca da estruturacdo socioespacial em suas épocas de formulacdo, 2006 e 2013,
respectivamente.

Ao delinear os processos de estruturacdo dos ciclos de desenvolvimento do estado, o
ciclo cafeeiro e o de desenvolvimento urbano-industrial, os planos estabelecem algumas
caracteristicas percebidas como fundamentais e encaradas como herancas estaduais
consolidadas durante os processos, e que auxiliam em alguma medida na caracterizacao que se
coloca a respeitos das condicBes espaciais conjunturais do momento em que se planeja.

Ao descrever o primeiro ciclo, € denotado que o desenvolvimento agrario e a inser¢do
econdmica gerada por este periodo foram primordiais no sentido de rompimento com o cenario
de “atraso” sobre o qual estavam estabelecidas as relacdes materiais capixabas. Uma das
caracteristicas fundamentais apontadas pelo programa faz referéncia ao processo de ocupacao
territorial estadual, na afirmacdo de que este se inicia durante o primeiro ciclo de
desenvolvimento, e se estrutura primordialmente através do incentivo estatal & imigragcdo com
“a finalidade de trazer bracos para a lavoura e populacgao para ocupar territério” (ES2030, p.21).
O estado, segundo relatado, apresentava-se com grandes areas de “vazios demograficos”, que
s0 sdo efetivamente ocupadas e tornadas produtivas a partir do final do século XIX. Ignora-se,
assim, todo o histdrico de ocupacdo territorial por comunidades e populacfes tradicionais,
como camponeses, indigenas e quilombolas, consideradas representantes do atraso acima
mencionado. SO é considerada ocupacdo territorial o processo realizado pelas populaces,
grosso modo imigrantes, que estabelecem territorialmente as condicGes capitalistas de
reproducdo e tratam por inserir 0s espagos N0 mesmo sistema através de relagdes comerciais
que visem objetivamente a acumulacéo.

O incentivo estadual no planejamento e aceleragdo do processo de estruturacéo
industrial e de urbanizacao a partir da decada de 1960, contexto considerado na presente analise
como génese do processo de insercao da ideologia do desenvolvimento no estado, € destacado
e tido como central na construcao do desequilibrio socioespacial espirito-santense. A narrativa
adotada é a de que o processo de desenvolvimento “tardio” gerado principalmente pelo

segundo ciclo nédo foi suficientemente capaz de fomentar o equilibrio espacial e a distribuicéo
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das riquezas dele resultante, ocasionando uma espécie de desordem socioespacial. O processo
de construcédo do desenvolvimento pela industrializacdo e urbanizagéo, deste modo, concentrou
seus esforgos exclusivamente no que tange o aspecto econdmico do desenvolvimento, nédo
abrangendo demandas sociais, tampouco se atentando ao ordenamento espacial e
desenvolvimento regional. O Espirito Santo, desta forma, apresentava a centralidade
econdmica e populacional exacerbada em torno da regido de sua capital Vitoria, considerada a
mais desenvolvida através da apresentacdo dos indices socioeconémicos. Entretanto, tal
desequilibrio concentrador se torna um entrave ao prosseguimento e ampliacdo do
desenvolvimento, principalmente econdmico, e é fruto de preocupacdo dos agentes
planejadores, como demonstra o seguinte trecho:

O principal e mais visivel impacto negativo do desenvolvimento econémico
capixaba consiste na concentracao espacial da renda e da populacéo em torno
dos grandes centros urbanos. Se durante o ciclo cafeeiro o grande
sustentaculo da economia estava localizado no interior do Estado, com a onda
de investimentos produtivos e a entrada de novas plantas industriais, o
desenvolvimento econémico passou a concentrar-se nas grandes areas
urbanas, especialmente na RMGV?®. Esta consiste em uma tendéncia que
pode se agravar com a expansdo do setor petréleo. (ES2025, p.43)

Ainda sobre a centralidade regional em torno da Regido Metropolitana de Vitdria, é

salientado que

Se o Espirito Santo desfruta de uma localizagdo privilegiada no territdrio
brasileiro, a microrregido Metropolitana é duplamente beneficiada, pois esta
localizada no espaco mais estratégico do estado. Situada praticamente no
centro do litoral capixaba, é naturalmente ponto de convergéncia e de
referéncia para todas as demais microrregides [...]. (ES 2030, p.94. Grifo
Nosso)

O texto ainda denota que o processo de estimulo industrial e de aglomeracgédo urbana se
moldaram concomitantemente ao processo de insercdo econémica estrangeira no estado,
principalmente durantes as décadas de 1970 e 1980, que potencializaram as caracteristicas de
exportacdo capixabas — j& bastante fortalecidas por seu historico com o comércio cafeeiro —
através do setor portuario e investimentos significativos no setor de commodities. Segundo 0s
planos, o papel econdmico desempenhado pelo Espirito Santo, deste modo, é de forte
dependéncia do comércio exterior e de condicionamento e adaptacdo aos fatores exdgenos a
sua capacidade produtiva. Tal caracteristica se faz presente em toda a narrativa dos planos. O
discurso de suscetibilidade e fragilidade capixaba a externalidade dos fatores que demandam a

reestruturacdo de seu sistema produtivo. O encaminhamento e incentivo aos novos tipos de

® Regido Metropolitana da Grande Vitéria
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desenvolvimento sdo apontados nos planos como reagdes as crises ou demandas exdgenas,
como aponta a ideia de crise do café na década de 1960, analisada por Daré (2010) na transicao
entre os dois primeiros ciclos de desenvolvimento, e que assinalavam a caréncia por mudancas
estruturais. As solugdes encontradas por estes atores para 0s processos de colapso, no entanto,
sdo enddgenas, e se pautaram quase que exclusivamente através do planejamento e
intervencdes estatais em parceria com atores hegemdénicos, com maior ou menor voz a
depender do periodo historico.

Sobre o carater de trazer o percurso historico, Nascimento (2016) compreende que 0
processo de construcdo dessas narrativas’, aqui espaciais, que pretendem caracterizar os
modelos de desenvolvimento no passado recente corroboram, discursivamente, com ‘“a
mobilizacdo de determinadas lembrancas em funcédo da legitimacdo do poder” (p.196). Ainda
segundo o autor, o “uso do passado, portanto, surge como instrumento para caracterizar o
presente, em especial o governo Hartung, como marco histérico da trajetoria do Espirito Santo,
colaborando com a instituicdo do sentido de superacdo e legitimando seu projeto de poder”
(p.212).

Em ambos os planos, os discursos deste primeiro grupo de ideologias geograficas
apontam para uma concepcdo de desenvolvimento linear, progressiva e territorialmente
homogeneizante. S&o apresentados, sobretudo nos textos do ES2025, comparagdes sobre entre
os indices apresentados pelo estado e os apresentados por paises desenvolvidos, na alusdo de
que as consequéncias das medidas propostas ao Espirito Santo seriam semelhantes as dos
mesmos paises, que percorreram o0 mesmo trajeto de desenvolvimento, mas que, no momento,
ja se encontravam temporalmente a frente do estado. Toma-se, assim, o processo de
desenvolvimento como uma questdo temporal, a ser alcangcada se aplicado os fundamentos
centrais ja testados em outros espacos.

Os textos assinalam para que, em determinadas regides capixabas, os niveis de
desenvolvimento apresentados os coloca temporalmente a frente de outros. Delimita-se, com
base neste cenario, a categorizacdo hierarquica dos espacos e 0s niveis de intervengédo
necessarios para a corre¢ao de seus eixos de desenvolvimento. Tais intervengdes, deste modo,
seriam aplicadas com a finalidade de homogeneizar territorialmente os espagos, submetendo-
0s a mesma légica — a de acumulacao — e, por conseguinte, corrigindo as distor¢des temporais

consideradas maléficas ao processo de se desenvolver. Nesse processo, formas ndo dominantes

" A obra do autor destaca e analisa uma série de publicacdes financiadas pelo governo do estado e pelo ES em
Acao que promovem a contextualizacdo e atualizagdo dos modelos de desenvolvimento do Espirito Santo, através
de sua teoria geral de “superagdo do atraso”.
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de construcdo material e simbdlica da vida cotidiana sdo consideradas “pobres”, incapazes ¢
passiveis de interferéncia externa redentora: o desenvolvimento (ESCOBAR, 2007). A
construcdo dos discursos a gque se estruturam os cenarios exogenos e enddgenos corroboram
com esta anélise, sobretudo a de desenvolvimento linear, uma vez que os panoramas apontados,
mesmo 0s mais pessimistas, entendem que o rumo do desenvolvimento a ser alcangado através
do plano permitiria ao estado impetrar niveis de desenvolvimento considerdveis e acima da
média nacional em praticamente todos os seguimentos priorizados no texto. Assim, mesmo 0s
cenarios futuros estabelecidos como pessimistas no planejamento, ja colocariam o estado
temporalmente a frente dos indices socioecondémicos presentes no momento em que se planeja.

As fundamentagdes que contribuem para a delimitacdo dos espagos “desenvolvidos” ou
“subdesenvolvidos”, “avancados” ou “atrasados”, estruturadas em torno da linearidade
temporal dos processos, tratam por colocar as relacdes e a constru¢do material do espago como
fatores de segunda instancia, encarados mais como um produto do que O processo em Si
(IORIO, 2015). Assim, “desenvolver é fazer avangar no tempo, como se 0 tempo fosse algo
como um circuito a ser percorrido”. (Idem, p.49)

O cenério de desequilibrio espacial no estado, entretanto, seria revertido atraves do
planejamento espacial visando um novo tipo de desenvolvimento, que se estabelecesse no
equilibrio entre 0 econdmico e social, condicionando progresso com sustentabilidade e que se
objetiva a “desenvolver territorios comuns que concentravam pobreza” (ES2025, p.13). Assim
como salienta Escobar (2007), ambos os planos de desenvolvimento apresentam a pobreza,
vinculada a violéncia em muitos trechos, como um dos principais fatores de limitacdo as
perspectivas de desenvolvimento. Os territérios sdo personificados em nome da populacéo,
entendimento baseado no discurso do progresso, imanente a ideia de desenvolvimento. Os
territorios sdo pobres, ndo a populacdo, e requerem intervencdes que alterem suas dinamicas
de forma a se inserirem no sistema de acumulacao do capital com a finalidade de sua integracao
socioecondmica. As caracteristicas espaciais que comporiam o terceiro ciclo de
desenvolvimento, alicercadas no planejamento, abarcariam majoritariamente a reducdo dos
niveis de pobreza e desigualdade, além do maior equilibrio territorial capixaba.

Para o combate das distor¢des de desenvolvimento geradas durante os ciclos anteriores,
ha a perspectiva do incentivo primordial aos eixos de desenvolvimento regional, propostos
através da segmentacdo do territorio capixaba em regides, e que caracterizam o segundo grande
grupo de ideologias geograficas identificado na presente analise. Em ambos os planos, 0s

cenarios de concentracdo socioespacial de renda e de polos de urbanizagdo oriundos do
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desenvolvimento seriam enfrentados, ou na pior das hip6teses minimizados, mediante a
propostas que priorizem a dispersdo espacial dos investimentos, na tentativa de
desconcentracao e interiorizacdo do desenvolvimento. Os focos de intervencdo, concentrados
no planejamento e incentivo estatal, mas de responsabilidade conciliada entre estado e inciativa
privada, seria através do incentivo ao que é descrito como “potencialidades” ou “vocagdes”
regionais, como exemplificado no trecho

Mesmo com a concentracdo, é possivel que diferentes regides possam
aproveitar suas potencialidades a partir da exploracdo de negdcios, a exemplo
das areas de agricultura, turismo, agroturismo, fruticultura, agroindustria,
bem como arranjos produtivos, como moveleiro, marmore e granito,
confeccdes e metalmecénica. (ES 2030, p.53)

A regionalizacdo seria 0 meio utilizado para o rompimento das caracteristicas espaciais
concentradoras do desenvolvimento, fruto de outras épocas, e auxiliaria na elevacdo dos indices
socioeconémicos de regifes anteriormente marginalizadas durante tais processos. O artificio
do desenvolvimento regionalizado tem em sua concepcdo central semelhancas ideoldgicas aos
principios utilizados em escala nacional, principalmente pela consolidagdo do
desenvolvimentismo no periodo de ditadura militar, onde “o espago geogréafico foi primordial
na definicdo conceitual do atraso, Ihe emprestou preciséo e objetividade” (IORIO 2015, p.48).
O Estado, no processo, adquire a funcdo de qualificador do territério

De qualquer forma, outras regifes, mesmo as mais agricolas e que, em tese,
possuem menor capacidade de transformacgdo, poderdo implementar seu
desenvolvimento, desde que planejado, assistido e fomentado pelo Governo.
Nesse aspecto, é fundamental a presenca do Estado como qualificador do
territorio. (ES 2030, p.54)

Os processos de regionalizacao “tém em vista impor como legitima uma nova definicao
de fronteiras e dar a conhecer e fazer reconhecer a regido assim delimitada — e, como tal,
desconhecida — contra a definicdo dominante, portanto reconhecida e legitima, que a ignora”
(BOURDIEU, 1989), notabilizando-se, nos processos de desenvolvimento, através da divisdo
espacial

Forjada sob a clausura de partes perfeitamente delimitadas e justapostas, a
exemplo de um quebra-cabeca onde as pegas se encaixam simetricamente,
sem sobreposicdo; as unidades compartimentadas da geografia sdo ainda
expostas a uma hierarquizacdo cujo critério bésico seria a localiza¢do no
tempo. As diferencas geograficas sdo reduzidas, por essa operacao, por
sequéncias em uma mesma evolucdo histérica, uma historia linear e
universal. (IORIO, 2015, p.48-9. Grifos do autor)

E necessario que aqui seja salientado que os processos de regionalizagdo dominante
presentes nos planos se estabelecem em distintos modelos de diviséo espacial do estado. No
primeiro modelo, a distribuicdo e o incentivo espacial se estabelece majoritariamente em
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escalas macrorregionais, entendidas como satisfatérias ao ato de atender as demandas de
investimentos em diferentes atributos, essenciais ao desenvolvimento do estado. A saber:
Macrorregido Metropolitana; Norte; Noroeste; e Sul. O modelo se estabelece em destaque no
processo de descricdo dos planos quando delimita as atividades que serdo incentivadas durante
0 processo.

O segundo plano de desenvolvimento, por sua vez, é sustentado atraves da
regionalizacdo em escala microrregional. O modelo adotado se justifica no texto por se fazer
cumprir a aplicacédo da Lei 9.768, de 28/12/2011, que em seu texto determina o planejamento
regional através desta escala. No entanto, ao analisar o texto da lei, compreende-se que a
mesma estabelece o arbitrio da escolha da escala, uma vez que também prevé em seu texto o
modelo de planejamento anteriormente utilizado através das macrorregides. A escala adotada,
segundo o texto “[...] fortalece a solidariedade e cooperagdo entre 0s municipios, concretizando
a participacdo social de carater coletivo nas proposigdes e intervengdes nos territorios” (ES
2030, p.51). Este modelo instituido por lei, é fruto, por sua vez, do agrupamento de alguns
municipios durante e atualizacdo do modelo anterior de microrregionalizacdo, que segmentava
0 estado em doze microrregides. Deste modo é empregada a seguinte divisao regional, agora
com somente dez microrregides: Metropolitana, Central Serrana, Capara0, Rio Doce, Noroeste,
Nordeste, Centro Oeste, Sudoeste Serrana, Litoral Sul e Central Sul.

DIVISAO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO i

Microrregioes de Plansjamento

Conforme Let 9.708 de 2812/2011

Legenda
1 Metropolitana
2  Norte
3 Norceste
4 sul

Mapa 1: Modelo de Regionalizagdo por
Macrorregides de Planejamento a partir da Lei 5.120,  Microrregibes de Planejamento Lei 9.768, de

de 30/11/1995. Utilizado no ES 2025 28/12/2011. Utilizada no ES 2030.

Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves 45



O discurso acerca de possiveis vocacGes ou ainda predestinacfes regionais com
atividades econdmicas especificas a serem incentivadas representa um exemplo notério de uso
das ideologias geograficas com a finalidade do desenvolvimento. Aqui, outra vez, espaco e
sociedade sdo analisados através da homogeneizacdo intencional que visa a pelo discurso
espacial. A narrativa vocacional desestrutura ou ignora todo o processo histérico
socioecondémico regional, naturalizando as atividades desenvolvidas socialmente e
homogeneizando seus diferentes modos intrarregionais de vida a partir de um foco
socioespacial especifico e ideoldgico. As atividades descritas como vocacionais, geralmente se
estabelecem como aquelas que estimulam o regime de acumulagdo do capital e favorecem
atores de classes dominantes dos lugares.

Na secdo Desejos e potencialidades, destacada no ES2030, cada microrregido apresenta,
segundo o texto, como fruto das oficinas regionais de formulacdo do plano, uma frase que
condiciona os investimentos futuros e as potencialidades regionais a serem desenvolvidas. A
narrativa do plano ES 2030 utiliza em larga medida o termo “potencialidades”, enquanto no
ES 2025 as mesmas designacdes apresentam-se como “vocac¢des’. Ambos denotam olhar
espacial com ideologia especifica, uma vez que determinam externamente 0 que ou quais
atividades seriam atrativas e demandadas pelas microrregides.

A interiorizacdo do desenvolvimento, como j& destacado, ndo seria conduzida de
maneira avulsa e desordenada. Seria estabelecida em torno da criacdo e incentivo as redes
interurbanas, que relacionariam e seriam sustentadas em torno das divisdes regionais propostas
e se consolidariam através do protagonismo de polos centrais, cidades que ja apresentam
destaque intrarregional e sdo responsaveis pela concentracdo de servicos e equipamentos. As
centralidades regionais, segundo os planos, irradiariam o dinamismo com a complementacao
de atividades dos municipios em seu entorno. As intervencdes espaciais e o ordenamento
imposto pelo plano aparecem sempre no sentido de estabelecer espacialmente nucleos de
dinamismo econdmico — através da diversificacdo de atividades, combate a pobreza e a
desigualdade social. A Otica das redes, deste modo, se estabelece notoriamente atraves do
pressuposto de integragcdo. Com a prerrogativa de que

As potencialidades locais, em consonancia com a dindmica engendrada a
partir da metrdpole, conduzirdo ao aumento da competitividade das empresas
e da competitividade sisttmica de todo o estado, conjugado com uma
infraestrutura logistica interna adequada. (ES 2030, p.196)

Além destes modelos de regionalizacdo propostos que possuem a mesma finalidade, ha
nos planos como fonte na tarefa de “ndo fazer do Espirito Santo uma ilha de prosperidade”,

seria necesséria a integracao para além das fronteiras, a partir do fortalecimento de uma base
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regional de desenvolvimento que estaria pautada no fortalecimento de “vocagdes” de cada zona
de divisa com outros estados. O carater de homogeneidade estabelecido pelo documento é
notdrio, a fim de determinar quais seriam as vocacdes geoeconémicas de cada setor de divisa
estadual. Nao sdo levadas em consideracdo, deste modo, qualquer forma de vida alternativa ou
meios econdmicos que ndo se encaixem em tais critérios.

Como resultado previsto e proposto, além da integracao e inser¢do intra e inter-regional,
os planos de desenvolvimento almejam e se auto intitulam suficientes para resgatar o orgulho
da identidade de ser capixaba. Deste modo, através de intervencdes que visam principalmente,
mas ndo de maneira exclusiva, a materialidade de acdes, entende-se a presenca do objetivo de
conquista da subjetividade populacional, uma vez que tal orgulho também potencializaria o

apoio ao processo de desenvolvimento nos moldes em que é proposto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos observar, a utilizagdo das ideologias geograficas, aqui entendidas
através da categorizacdao realizada por Moraes (2005) foram, em larga escala, empregadas na
disseminacéo da ideologia do desenvolvimento no estado do Espirito Santo desde sua génese,
durante a transicdo dos ciclos de desenvolvimento, iniciada na década de 1960. Na época, 0
discurso acerca das caracteristicas espaciais do estado destacava a estagnacdo econdmica, a
dependéncia excessiva ao cultivo do café e demandava, principalmente através do incentivo
estabelecido por intervencges estatais, mudancas infraestruturais que visavam a erradicacao da
pobreza, a diversificagdo econdmica, sobretudo pela industrializacdo, e o0 incentivo a
urbanizagéo.

Contribuindo na consolidacdo de caracteristicas especificas do desenvolvimento
capixaba, abalizados por reestruturacdes politico-econémicas provenientes de remodelacdes
ideoldgicas da propria nocdo de desenvolvimento e dos modelos propostos para este fim,
influenciados subjetiva e materialmente pelos fenbmenos neoliberais, a partir da década de
1980, e neodesenvolvimentistas, principalmente no inicio do século XXI, a anélise demonstrada
na terceira secdo da presente pesquisa compreendeu o extenso uso das ideologias geogréficas
em dois contextos, bastante evidentes na estruturacdo textual dos dois planos: a distribuicédo
espacial desigual, caracterizada pela concentracdo demografica e econémica em torno da regido
metropolitana de Vitoria em detrimento de outras zonas territoriais do estado; e 0 processo de
regionalizacdo como instrumento facilitador das a¢des de desenvolvimento, com a atuacao
estatal na funcdo organizadora do desenvolvimento, com incentivos a consolidacdo de
“vocagdes” e “potencialidades” regionais, tidos como forma primordial ao rompimento das
caracteristicas espaciais concentradoras delimitadas no contexto anterior. Tem-se, deste modo,
a utilizacdo de discursos espaciais no diagnéstico empregados pelos planos a respeito da
territorialidade capixaba, e no progndstico a respeito das formas em que o desenvolvimento
deve ser empregado.

A apreciacdo aqui delimitada ndo pretendeu, de modo algum, o esgotamento das
analises que envolvem o objeto exposto, tampouco o amplo e complexo processo que ele
representa. E importante também salientar que pormenorizar os discursos espaciais como aqui
buscou-se realizar, ndo tem por finalidade reduzir a importancia das a¢des que dele sucedem

OU Mesmo negar as suas caracteristicas e apreciagoes.
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Os fatores que compuseram a analise buscaram colaborar com 0s estudos que se
propdem & compreensdo dos processos de desenvolvimento e principalmente aos discursos
espaciais que dele sucedem como caracteristicas de legitimacdo. Ao mesmo tempo, espera
contribuir, mesmo que de maneira sutil, com a evolucdo das analises criticas da ciéncia

geogréfica.
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