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"Quando falamos da Histéria do povo negro, sempre nos lembramos da violéncia
inenarravel da escraviddo, mas ndo devemos nos esquecer de que nas lutas pela
sobrevivéncia e pela superacédo da violéncia sempre estiveram presentes a criagao
de alegria, de beleza e de prazer. Estes sdo 0s presentes do povo negro para o
mundo.". - Angela Davis



RESUMO

Este projeto de pesquisa monografica tem como tema a analise da implementacéo
das politicas de acdes afirmativas (cotas) na universidade publica paranaense, a
saber, Universidade Estadual de Ponta Grossa, no intervalo temporal entre os anos
de 2016 - 2020. A acdo proposta pela universidade visa corrigir o episodio da
escravidao que os negros foram submetidos no Brasil. As acdes afirmativas adotadas
pela instituicAo visam incentivar que uma significativa parcela da populagéao
paranaense tenha acesso ao ensino superior publico.

Palavras-chave: Racismo. Agdes Afirmativas. Universidade. Cotas.



ABSTRACT

This monographic research project has as its theme the analysis of the implementation
of affirmative action policies (quotas) in the public university of Parana, namely, State
University of Ponta Grossa, in the time interval between the years 2016 - 2020. The
action proposed by the university aims to correct the episode of slavery that blacks
were subjected to in Brazil. The affirmative actions adopted by the institution aim to
encourage a significant portion of the population of Parana to have access to public
higher education.

Key-words: Racism. Structural racism. University. Quotas.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo discorrer acerca da analise da instituicdo
das politicas de acdes afirmativas dentro do ambiente académico paranaense, a
saber, na Universidade Estadual de Ponta Grossa. A UEPG é tida como uma das mais

tradicionais e conceituadas Instituicdes de Ensino Superior (IES) da América Latina.

Com mais de 50 anos de histéria e milhares de egressos, a UEPG se
consolidou na formacéo de profissionais do mais alto gabarito em todas as areas do
conhecimento, sobretudo nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Engenharias e

Saude.

No cerne das discussfes, cabe uma revisita a histéria do Brasil. Pais que
ao longo dos seus mais de 500 anos de histéria, sendo 200 de independéncia perante
ao seu colonizador, enfrenta os reflexos das politicas escravistas até a hodiernidade.
Esta investigacao historica permite assentar o debate acerca das multiplas facetas do

racismo.

Em uma das mais tradicionais IES do pais, a negritude possui seus
guestionamentos quanto ao pertencimento no local que - em seu mote - propicia o
ensino, a pesquisa e a extensao (os trés pilares que sustentam a universidade publica,
gratuita e de qualidade). Afinal, diversos sdo os autores que questionam o que é e
como as pessoas, bem como a sociedade tornam-se negras, sobretudo em espacgos
em gue as relacdes de poder pressupdem a manutencdo das desigualdades, ainda

gue, em discurso, pratiquem o oposto.

A Geografia, enquanto ciéncia, possui a sensivel preocupacao de estudar
as novas espacialidades e dinamicidades geradas em funcdo das novas
espacialidades geradas pelas politicas de a¢des afirmativas. Na visdo de diversos
geografos e gedgrafas (bem como historiadores, cientistas sociais, antropologos,
entre outros que aqui serao citados), a Geografia € uma ciéncia, essencialmente, de

lutas.

Desta maneira, compete a Geografia a insercdo de temas que perpassam

as preocupacdes de uma agenda social dentro do seu principal objeto de estudo: o
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espaco. Espaco tal que sofreu - e sofre h4 muito - com a presenca do pensamento

colonial enraizado nas acoes, dizeres e rumos da sociedade.

Vale ressaltar que a tematica deste trabalho vem a partir de um importante
debate que ocorre no Brasil, pelo menos, ha mais de 50 anos.

2 MOTIVACAO

A tematica acerca do racismo versa sobre uma série de definicbes ao longo
de sua literatura no campo das humanidades e das ciéncias sociais. Para Freyre
(1980), o racismo € um marco na constituicdo da sociedade brasileira a partir das
ideias de democracia racial. Ja para Fernandes (2008), o racismo assume um carater
velado e atuante na manutencédo das desigualdades sociais.

Segundo Hall (2004), a tematica da construcdo da identidade também se
relaciona com a discussdo acerca do racismo. Uma vez que a constituicdo de
epistemologia da tematica perpassa pelos processos de estabelecimento de uma
ordem social, a partir da praxis colonial (ALCOFF, 2007; MBEMBE, 2013). Hall (2004)
afirma que a gama de componentes da constituicdo da identidade cultural foi
consolidada em funcgéo de tal pratica. Nos ultimos anos, esta nocéo de identidade gera

novos debates acerca da questéo racial.

Raffestin (1993) discorre, em sua obra, que o componente racial € um
importante fator na constituicdo das relacdes de poder no espacgo. Para o geografo,
as questdes étnico-raciais constituem um fator politico. Bhabha (2003) afirma que o
racismo ratifica as praticas coloniais a partir da producao de seu discurso.

E um aparato que se apoia no reconhecimento e repudio de
diferengas raciais/culturais/histéricas (...) o objetivo do discurso
colonial é apresentar o colonizado como uma populagdo de tipos
degenerados com base na origem racial de modo a justificar a
conquista e estabelecer sistemas de administracdo e instrucao.
(BHABHA, 2003, p. 111)

A partir deste discurso, Alcoff (2007) compreende que ocorre, entdo, a
existéncia de uma chamada epistemologia da ignorancia, que assim como Hall (2004)
afirma, é constituida a partir de uma narrativa dotada de intencionalidade (SANTOS,
2003) e de articulagBes em que distor¢des histdrico-sociais sdo projetadas e tornam-

se hegemaonicas.
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Destarte, o tema que envolve racismo, possui sua relevancia para além do
ambiente académico, mas também no debate publico. O racismo € realidade no Brasil
(FERNANDES, 2008; ALMEIDA, 2018) e alcanca a dimensfes outras tais como a
necropolitica (MBEMBE, 2018) e suas reverberacbfes alcancam a instancia

educacional e suas politicas publicas (HIRSCH, 2021).

O racismo ndo ocorre somente na égide do juridico, no que diz respeito da
legislac@o acerca de acdes afirmativas (BRASIL, 2012), mas também nos ambitos
filoséfico e socioldgico (ALMEIDA, 2018), por meio de diversos episodios. De forma
analoga, na perpetuacdo de desigualdades ao analisar o ingresso dos novos
discentes, em que a fraude no sistema de cotas explicitou ndo apenas a presenca de
tal praxis, mas também no baixo quantitativo de presenca de pessoas negras na
universidade, gerando uma nova dinamica racial (SANTOS; FREITAS, 2020).

2.1 Do Problema de Pesquisa

Machado e Barcelos (2001) apontam que a vivéncia universitaria € um dos
principais momentos da vida do jovem, sobretudo em individuos do grupo PPI
(composto pelas pessoas pretas, pardas e indigenas, de acordo com a terminologia
adotada pelo IBGE). As diferencas de tratamento entre brancos e negros tornam-se
uma caracteristica marcante deste processo, fazendo assim, da universidade, um

locus que perpetua desigualdades.

Por conta das desigualdades historicamente existentes, foi aprovada a Lei
n°® 12.711/12 (popularmente conhecida como “Lei de Cotas”). Ainda que haja uma
legislacdo que incentive o ingresso de pessoas negras na IES, com vistas a reducao
de desigualdades e que a instituicdo a ser estudada neste trabalho tenha sido uma
das primeiras a adotar politicas de acbes afirmativas (antes da aprovacao da Lei

supracitada).

O questionamento pautado neste trabalho esta na relacdo entre vagas

ofertadas versus vagas efetivamente preenchidas por este publico.
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2.2 Da Conceituacéo de Racismo — Um Referencial Teo6rico

Para conceituar a ideia de racismo, esta sera realizada a partir do conceito
de discriminacéo racial, em que pressupde as existéncia de relacdes de poder a partir
uma condicao estruturada historicamente.

De acordo com a Convencao sobre a Eliminacédo de todas das formas de
Discriminacao Racial (BRASIL, 1969), em seu artigo 1°

Nesta Convencado, a expressdo “discriminacédo racial” significara
gualquer distin¢do, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigéo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.
(BRASIL, 1969)

Desta forma, a partir da definicdo acima, Almeida (2018) passa a definir o
racismo em trés ambitos: individual, institucional e estrutural. Para o autor, o racismo
de instancia individual se assemelha a uma espécie de “patologia”. O racismo de
carater institucional ocorre dentro dos espacos institucionais. Ou seja, estes espacos
trazem um estabelecimento de normas que conduzem a praxis. A compreensao
estrutural do racismo se relaciona intrinsecamente ao carater institucional. Para
Almeida (2018) a nocdo estrutural € constituida historicamente a partir da
internalizacdo de discursos em que a discriminacdo de determinados grupos ocorre
de maneira sistemética.

Para o jurista, racismo € definido como

Forma sistematica de discriminagcdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a
depender ao grupo racial ao qual pertencam

(ALMEIDA, 2018, p.25.)

O pensamento de Foucault (1996) reflete as relagbes de poder a partir da
nocéo de poder-saber, que € uma relagéo enraizada na sociedade brasileira. A partir
destas relacbes, o Brasil, durante o0 seu processo de construcdo historica,
desenvolveu uma ideia de democracia racial (FREYRE, 1980). Ideia esta que
pressupunha uma espécie de harmonizacdo entre os distintos grupos raciais
presentes no pais. Segundo Silvério (2004), a idealizacdo das relagfes raciais esta

ancorada nos discursos enraizados (ou seja, tidos como “verdades”) que “destinam
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um lugar de ndo-humanidade para ndo-brancos” (LOPEZ, 2012, p.123). Desta forma,
0S capitais - social e escolar - preconizados por Bourdieu (1986) tornam-se
fundamentais para o estabelecimento das relacfes sociais.

Assim, Lopez (2012) compreende que as politicas publicas de acdes
afirmativas para negros, no Brasil, se deu a partir das lutas sociais. Lutas estas que
expuseram a sistematica do Estado na legitimidade da praxis do racismo, tanto
institucional como estrutural.

As politicas de a¢des afirmativas passaram a vigir, no ambito das instituicbes
federais de ensino, no ano de 2013, por meio da Lei n° 12.711/12, que “garante a
reserva de 50% das matriculas por curso e turno” (BRASIL, 2012), para os estudantes
oriundos da rede publica de ensino. A época, o Brasil encarava um boom de
investimentos na area da educacéo, como o extinto programa Ciéncia Sem Fronteiras
(CsF) e as reverberagdes da expansao do programa do Sistema de Selecao Unificada
(SiSU) que ampliou as modalidades de ingresso no ensino superior brasileiro.

Diferentemente das IES federais, a Universidade Estadual de Ponta Grossa,
adotou as acfes afirmativas com a instituicdo da Resolucdo UNIV 09, de 26 de abiril
de 2006. Assim, a UEPG passou a aderir, sistematicamente, ao regime de cotas, de
forma progressiva.

Apés dendncias de fraudes que culminaram na anulacdo de matricula de
diversos estudantes, diversas universidades passaram a adotar o processo de
heteroidentificacdo (MENDONCA; MUNDIM, 2017; UEPG, 2021) por meio de banca
e comissao proépria.

Com intuito de evitar as fraudes e uso indevido das cotas raciais
considerou-se relevante realizar bancas de heteroidentificacdo depois
do vestibular/PSS, considerando a mesma como parte integrante do
processo de matricula

(UEPG, 2021, p.55)

Estes episodios reforcaram ainda mais a necessidade dos debates em torno
da tematica da relacdo entre a operacionalizacdo, a exequibilidade das acdes
afirmativas e o racismo uma vez que os candidatos passaram a ser avaliados por
terceiros. Assim, promovendo uma nova dinamicidade nas relagbes raciais
(MACHADO; AYRES, 2001).
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3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é investigar se as ac¢fes afirmativas
garantem, efetivamente, a igualdade de condi¢des no ingresso a instituicdo de ensino

superior paranaense, a saber, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
3.2. Objetivos Especificos

e Identificar os numeros do corpo discente que ingressou por meio de
politicas de acdes afirmativas na Universidade Estadual de Ponta Grossa entre o
periodo de 2016 — 2020.

e Analisar as estatisticas acerca da teméatica por meio de documentos
publicos a fim de analisar a efetividade das politicas de acdes afirmativas a partir do
Relatério da Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo de Politica de
Cotas da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), publicado em 2021.

4 METODOLOGIA

Para a construcdo desta monografia foi empregada a metodologia do
estudo de caso, de forma exploratoria, que permitiu observar como séo tratadas as
questdes relacionadas a dindmica racial dentro do ambiente da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, ...

O estudo monografico pode, também, em vez de se concentrar em
um aspecto, abranger o conjunto de atividades de um grupo social
particular. A vantagem do método consiste em respeitar a ‘totalidade
solidaria’ dos grupos, ao estudar, em primeiro lugar, a vida do grupo
na sua unidade concreta, evitando, portanto, a prematura

dissociagéo de seus elementos
(LAKATOS; MARCONI, 2001, p. 108)

As etapas desta pesquisa consistem em: reviséo bibliografica acerca do
tema do racismo e das acdes afirmativas por meio da legislacdo vigente no locus a
ser estudado. Com a revisao bibliografica o trabalho tem como objetivo compreender
como o componente racial e a aplicacdo da legislacdo impactam na formacédo e na
trajetdria dos estudantes, sobretudo, no aspecto quantitativo, por meio da andlise de

estatisticas divulgadas pela UEPG.
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5. DA DISCUSSAO

51. SOBRE POPULACAO BRASILEIRA, RACISMO ESTRUTURAL E
DEMOCRACIA RACIAL

O Brasil possui uma das maiores populacdes de pessoas pretas e pardas
no mundo. De acordo com dados divulgados em 2019, pela Universidade de Séo
Paulo, a porcentagem chega na faixa de 54%, ou seja, aproximadamente 100 milhdes

de pessoas, diante da populacdo que chega a casa dos 211 mi de habitantes.

No entanto, embora a populacdo negra seja a maior parte do tecido social
brasileiro, ela ndo se distribui de maneira uniforme pelo territorio brasileiro. Na regido
Nordeste, em 2018 chegou a ser 74% da populagcéo regional, enquanto no Sul

brasileiro, este indica chega a pouco menos de 25%.

Ja no estado do Parana, de acordo com o IBGE (2012), a populacéo negra
€, aproximadamente, 30% do numero total de habitantes. Fazendo com que seja uma
das unidades federativas com o menor indice de PPI, ficando na frente somente de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, os outros estados que formam a regido Sul e

atras de Sao Paulo, a unidade mais populosa do pais.

De acordo com o relatério (UEPG, 2021, p.27) “(...) em Ponta Grossa, 20%

da populacdo é negra, diante desse numero temos que considerar que os 10%

reservados para estudantes negras(os) deveriam ser preenchidos (...)".

Assim, nesta linha de raciocinio, diversas questdes sdo postas, sobretudo
em como o racismo é visto e internalizado pela sociedade. A populagéo preta no Brasil
€ uma populagdo que, em funcdo de tamanho sofrimento por conta da violéncia
durante o periodo colonial e a falta de assisténcia a estes ap6s a promulgacao da Lei
Aurea (NUNES, 2018), em que Fernandes (1978) afirma que fora expurgada dos
sistemas produtivos, logo, da sociedade capitalista.

O racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) mostra como a populagéo negra foi
deslegitimada no curso da historiografia brasileira (HALL, 2004). Ou seja, a populacéo
negra passou, em funcéo da retirada de direitos, a ndo se reconhecer enquanto

populacao.
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Populacao PPI (Preta, Parda e Indigena) no Brasil
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Fonte dos Dados: IBGE (2012). Autoria do Grafico: O autor

A partir do gréafico acima e da expansdo do movimento negro por meio de
coletivos, associagdes e outras entidades, a populacdo passou a questionar e a exigir
sua presenca nos ambientes como corporagdes, empresas, faculdades e
universidades, etc. Nao somente como uma maneira de representatividade
(MALAFAIA, 2018), mas da garantia dos direitos a partir do principio da isonomia
(BRASIL, 1988).

Todavia, essa maior representatividade da populacédo negra, deu margem

a diversas interpretacdes, uma delas acerca da ideia da democracia racial (FREYRE,
1980), em que

(...) significa um sistema racial desprovido de qualquer barreira legal

ou institucional para a igualdade racial e (...) desprovido de qualquer

manifestacéo de preconceito ou discriminacdo (--2)
(DOMINGUES, 2005, p.11)

Esta ideia que foi adotada pela sociedade brasileira passou a ser refutada,
uma vez que, no Brasil, durante a alvorada da Republica, as tensfes raciais dos
negros frente a injaria sofrida por outros grupos étnicos-raciais fizeram com que
cenas de violéncia fossem parte do cotidiano, o que mostra que tal discurso é falacioso
(DOMINGUES, 2005).
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(...) ao negar o preconceito racial, contribuia-se para desarticular a luta
politica antirracista, pois ndo se combate o que nao existe. O editorial
apregoava a existéncia de uma espécie de éden multirracial no Brasil.
A relagéo entre negros e brancos era desenhada como harmoniosa e
fraternal. Decerto, a maior proeza do mito da democracia racial foi ter
ocultado: primeiro, o conflito inter-racial; segundo, a abissal
desigualdade social entre negros e brancos (...) essa solu¢do, mais
que prescindir a instauracdo de apartheid, forjou o fetiche da
integracdo simbdlica do negro no seio da nacionalidade. O idilico
cenéario racial era apontado como vantagem para o desenvolvimento
nacional (...)

A situacdo racial, no Brasil, seria de total unido entre as racgas, ao
passo que nos EUA o negro tratava uma luta “sanguinaria” contra o
branco. O mito da democracia racial fundou-se, também, na
incessante comparacao da situacéo brasileira de suposta inexisténcia
de discriminacéo legal, com o regime Jim Crow, no Sul dos Estados
Unidos (...)
(DOMINGUES, 2005, p. 122)

Ainda, segundo Domingues (2005, p. 123)

Do ponto de vista do discurso da ideologia racial no pds-abolicdo (a
saber, o da democracia racial), as oportunidades eram dadas
igualitariamente para negros e brancos. Mas como 0s negros nao as
aproveitavam, concluia-se que eram incompetentes, incapazes e/ou
inferiores. Portanto, uma das dimensfes psicolégicas do mito da
democracia racial foi ter reforgcado o “complexo de superioridade” no
branco e, em contrapartida, desenvolvido no negro o “complexo de
inferioridade” no branco, isto &, fez o negro sentir-se responsavel pelos
seus proprios infortinios. Assim, a classe dominante transferiu ao
negro a culpa por todas as mazelas que o afetavam. A hierarquia
racial, ndo de direito, mas de fato, era apontada como consequéncia
natural das deficiéncias do negro, de sua incapacidade de adaptar-se
ao estilo de vida do mundo urbano e fabiril.

Ou seja, de acordo com Domingues (2005), o mito da democracia racial fez
com que os negros tivessem dificuldades em compreender que havia comunalidade
nos interesses entre seus pares. Assim, quando o negro participava dos estratos mais
elevados, sofria de “cooptacao ideoldgica”, passando a preferir pautar-se como “negro
de alma branca”, o que causava revolta nos seus “irmaos de cor”. Esta questao se
tornou latente com a adocao de expressdes idiomaticas como “preto de alma branca”,
“servigo de preto” e suas variantes (LEMOS MONTEIRO, s/d)

Assim passou a ser estabelecida a no¢cdo de que o acesso ao ensino
superior — sobretudo o publico — era somente para as elites. Elites estas politicas,

econbmicas ou simbdlicas, a partir do capital social que determinados grupos
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obtinham (BOURDIEU, 1993). Para Frantz Fanon (1983), as teorias racistas

permitiram o embasamento e a préatica da opressao.

Ja para Munanga (1999), a elite brasileira “incentivou o processo de
clareamento por diversos motivos (...) em prol da criacado de uma civilizagao melhor”,

vide trecho:

A elite ‘pensante’ do pais tinha clara consciéncia de que o processo
de miscigenacdo, ao anular a superioridade numérica do negro e ao
alienar seus descendentes mesticos gracas a ideologia de
branqueamento, ia evitar os provaveis conflitos raciais conhecidos em
outros paises, de um lado e, por outro lado, garantir o comando do

pais ao segmento branco (MUNANGA, 1999, p. 78).

IMAGEM 1 — Formandos da UFBA x Garis da COMLURB

DEMOCRACIA RACIAL
7722
" PN 3 5

Tote Marca Trnsio | g 0 Siede

UFBA - MEDICINA COMLURB - GARI
Formandos 2011 Concursados aprovades 2010

Fonte: Quora, sem data

A imagem acima, extraida do férum Quora, publicada em 2020, viralizou
nas redes sociais ao exibir a perpetuacao do racismo estrutural (ALMEIDA, 2018),
uma vez que na turmado curso de Medicina, da Universidade Federal da Bahia, quase
todas as pessoas que posaram na foto sdo brancas e no concurso da Companhia de
Limpeza Urbana (COMLURB), localizada no Rio de Janeiro, quase todos 0s presentes

na foto séo pretos e pardos.

Vale ressaltar que, de acordo com o IBGE (2012), 79% da populagéo do

estado da Bahia era do grupo PPI. Expondo, assim, as contradi¢cdes impostas pelo
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discurso da democracia racial e as necessidades da ampliagdo ndo somente do
debate, mas das ac¢0es afirmativas que visam garantir representatividade nos quadros

de alunos.

Na mesma linha, ha o emblematico caso envolvendo duas empresas do

mercado financeiro (a saber, Avel Investimentos e XP Inc)

IMAGEM 2 — Funcionarios das duas empresas posam para foto no ano de
2021

Fonte: Valor Econdmico. Data: 2021

A foto acima, assim como a imagem anterior que compara a turma do curso
de Medicina com os aprovados em concurso publico para o cargo de gari, além de
viralizar nas redes sociais, promoveu revolta, por parte dos internautas, em funcéo da
conta da falta de representatividade. Em reportagem publicada pelo jornal Valor
Econdmico, no ano de 2021, a ONG Educafro moveu uma ACP (Acéo Civil Publica)
contra as duas empresas. Acéao tal que foi encerrada, por meio de um acordo, uma
vez que a XP Inc apresentou um plano de inclusdo de pessoas pretas, pardas,

indigenas, mulheres e LGBTQIA+ em seu quadro de funcionarios.

As duas situacfes mostram como a sociedade brasileira apresenta, de
forma enraizada, construgdes de “lugares” para os diversos grupos raciais. Na ciéncia

geografica, lugar € compreendido como:
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A interpretacao inicial do lugar, na Geografia, como localizagédo pode
estar diretamente ligada a propria etimologia e significado da palavra,
pois lugar advém do latim locéalis, de locus que designa “espaco
ocupado, localidade, posicao”
(RODRIGUES, 2015, p. 5037)

Diversos autores outros, como Relph (1979, 2012), Dardel (1952) e Holzer
(2010) compreendem a definicdo de lugar ndo somente do ponto de vista fisico, ou
seja, do material, mas também a partir da experiéncia vivida. Ou seja, a constituicao

da nocao do lugar faz parte da experiéncia fenomenoldgica.

De mesma forma, Santos (2003), em uma de suas principais obras define
que, para a Geografia, ha o lugar e ha o espaco, este ultimo que é formado pelo
conjunto de formas, de fungbes e dos processos historicizados.

Assim, ndo ha espaco sem lugar e nem lugar sem espaco, uma vez que
ambas se relacionam de forma reciproca. Ao questionar qual o espaco do negro na
sociedade brasileira, a exemplo das duas situacfes trazidas anteriormente, nas
imagens, a pessoa preta é vista como uma pessoa inferior, subalternizada, ao passo
que as elites pregam o discurso meritocratico (BEHAR, 2019) em que todas as acfes

e suas reverberacdes sdo individualizadas.

Marcel José Lopes Souza (1995) traz, em seu capitulo, a nocdo das
territorialidades, que consiste na maneira como um local sera utilizado, gerando
assim, um espaco. Espacos estes que geram um significado simbdlico a partir das
relacdes de poder, ainda que implicitas. (RAFFESTIN, 1993). Um exemplo pode ser
trazido justamente com a comparacao entre a turma de Medicina, que possui um

determinado status de superioridade ante aos aprovados no concurso para gari.

Assim, na l6gica da democracia racial, visto que a Faculdade de Medicina
€ um espago construido para a branquitude, o negro que alcanca ndo somente o
acesso ao curso, mas também logra éxito em sua formatura torna-se uma pessoa “de
alma branca”, pois nega as suas origens para conseguir permanecer no espago
(FONSECA, 2003).

A expressao “preto de alma branca” mostra como o racismo, no Brasil,
tornou-se algo ordinario. A partir da ideia dos lugares projetados para a elite, o racismo

passou a ser encarado a partir de varias faces (VIANA, et al 2021).
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Ainda segundo Viana et al (2021, p. 185)

O jornalista Paulo Henrique Amorim em duas ocasifes referiu-se ao
também jornalista Heraldo Pereira como alguém que “n&o conseguiu
revelar nenhum atributo para fazer tanto sucesso, além de ser negro
e de origem humilde), era portanto um “negro de alma branca”

O jornalista Heraldo Pereira respondeu as declaracdes de Paulo Henrique
Amorim, que foi condenado, pelo Supremo Tribunal Federal, por injaria racial, ao dizer
que as declaracdes lhe ofenderam e que ndo consegue se ver cComo um icone em que
0S negros conseguem se espelhar, assim, adquirir simpatia e identificacdo, porém,

gue também jamais conseguiria ser branco (VIANA, et al, 2021).

IMAGEM 3 — Heraldo Pereira (esq.) e Paulo Henrique Amorim (dir.)

Fonte: Reproducéo. Data: Sem data
Destarte, embora a populagdo negra seja, numericamente, maioria no

Brasil, o racismo se mostra agente formador dos lugares, uma vez que, segundo
Milton Santos (2000), o brasileiro, por exceléncia, é racista. Para o geografo, o “ser
negro” no Brasil se relaciona com tratamentos ambiguos, ja que a negritude é uma

guestao da vivéncia humana e social.
5.2. SOBRE EDUCACAO: OPORTUNIDADES E REPARACAO

Entre os paises que tiveram a escravidao registrada em sua historia, o Brasil
foi o Ultimo a aboli-la, no ano de 1888, por via da proclamacdo da Lei Aurea.
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Compreender o regime escravista é fundamental para compreender as questées que
envolvem a negritude na sociedade brasileira, sobretudo, no ambito da vivéncia

académica, precipuamente, na universidade publica.

Segundo Nunes (2006), o reconhecimento do negro, enquanto cidadéo, nao
aconteceu, e este reconhecimento segue como objeto de constante luta até a
contemporaneidade, uma vez que ha um enorme esforco no apagamento da memaria
de um povo. Apagamento este que ocorreu por diversas maneiras, sejam
institucionais ou estruturais (ALMEIDA, 2018).

Ainda de acordo com Nunes (2006, p. 92), o médico baiano Nina Rodrigues
tornou-se adepto das ideias do criminélogo italiano Césare Lombroso (1835 — 1909)
e lutou para que, no Brasil, houvessem ndo somente diferencas de tratamento, mas
gue estas fossem incentivadas e perpetradas por meio de legislacdes distintas para

brancos e nao-brancos.

Nina Rodrigues adota, em seu referencial, a leitura de diversos autores que
compreendem que o darwinismo social € uma forma ndo somente valida, mas
aceitavel de adotar o pressuposto de que a populacdo negra ndo apenas fosse
biologicamente anterior, bem como culturalmente atrasada e que esta levaria séculos
para progredir na civilizagdo. Vale ressaltar que a teoria do darwinismo social jamais
foi defendida pelo evolucionista Charles Darwin, porém alguns autores adaptaram sua
teoria acerca da evolucao biologica das espécies na natureza a ideais racistas e de

manutencao do status-quo defendidos por eles mesmos. (BOLSANELLO, 1996)

O médico baiano torna-se, entéo, referéncia para o historiador Gilberto Freyre

(1933 — 2003) escrever sua principal obra Casa Grande e Senzala.
Cardoso de Oliveira (2004, p.85) afirma:

Apesar de preconceito e discriminacao racial ndo serem exatamente
a mesma coisa, sao praticas frequentemente associadas e poderiam
ser concebidas como irmés gémeas do racismo (...)

(...) a pratica da discriminacdo indireta no Brasil revela ndo s6 a
associacao entre essas duas dimensdes do racismo, mas demonstra
também como uma dimensao pode ser acionada para esconder a
outra, especialmente quando a aceita¢do do negro é apenas aparente
e o preconceito disfar¢cado ou irrefletido conduz & negacéo de direitos.
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Desta maneira, o antropologo, ao longo de seu texto busca comparar relacdes
de poder que induzem as diferencas de tratamento entre brancos e negros. Cardoso
de Oliveira (2004) exemplifica o caso de profissionais hegros mais competentes que
profissionais brancos, ou seja, com melhores curriculos e habilidades, serem

relegados em selecdes por vagas de emprego.

Outros autores como Macédo (2012) e Nunes (2014) ratificam que, no caso
das universidades publicas, o desempenho dos alunos ingressantes por meio de
politicas de acdes afirmativas ndo possui diferenca significativa em comparacao aos
discentes que ingressaram através do sistema universal, isto é, da ampla

concorréncia.

Assim, Rossatto e Gesser (2001) afirmam que os ideais de eugenia trazidos
por Lombroso e seus adeptos propiciaram, para a branquitude, o pressuposto de que
“ser branco é a norma”. Ou seja, a branquitude torna-se hegemonica. Ora, se
expressfes como whiteness ou que remetam a ideia de claridade, da cor branca
(como “magia branca” ou “inveja branca”) passaram a se tornar parte do vocabulario
da sociedade, de maneira logica, expressdes como “a coisa ta preta” ou “magia negra”

se tornaram sindbnimos de coisas malvistas.

Os autores (2001, p.11) argumentam que

(...) a racionalidade europeia foi a grande propulsora dessa experiéncia
branca ou whiteness (...) a natureza humana, no sentido de ser dotado de
racionalidade, neste periodo histérico, eram configuradas como brancas na
sua origem e, como tal, formavam uma grande entidade universal

Gesser (2001) traz, em seu livro, experiéncias pessoais em que teve de lidar
com diferencas de tratamento em fungdo do grupo étnico. A autora, de origem
catarinense, retrata, de maneira contundente, a pressao que ela, bem como suas
irmas, sofriam, principalmente por parte da familia (de origem europeia), nas questdes
que versam acerca dos relacionamentos interpessoais. “(...) além de manter a pureza
da racga, tinhamos de manter a mesma fé religiosa” (2001, p.18), o que mostra que as
diferencas de tratamento ndo somente se relacionam com a origem racial, todavia
com diversos aspectos sociais e culturais como religido, matriménio, formacao
académica, entre outros. Ja Rossato (2001, p.19) afirma que “em situagdes similares

(em comparacao com a autora — grifo do autor deste trabalho) ndo me lembro de
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nenhuma explicacdo que pudesse justificar essas atitudes; ao contrario, lembro-me

de vagas explicagbes que produziam conflitos tanto externos como internos”.

Assim, Gesser e Rossato (2001) discorrem acerca da posicdo de
“‘decomposigao de ragas” (racelessness), em que os individuos se veem forcados a
abandonarem suas raizes e assumirem posturas que remetam a branquitude (como
alisar o cabelo, mudar o dress code — codigo de vestimenta — adotar diferentes tons

de voz, exemplos trazidos pelo autor deste trabalho).

Desta maneira, as diferencas de tratamento entre brancos e negros herdadas
de um regime de cunho escravista propiciam a retirada de direitos para a populacéo

negra.

De acordo com Passos (2010), a Constituicdo de 1824 que, embora
promovesse 0 acesso a educacdo universal e gratuita, incentivava a retirada deste
direito em relacéo aos negros e escravizados. Para estes Ultimos restavam a oralidade
(isto é, quando as tradi¢cdes orais chegavam até estes) e a violéncia. Ou seja, a
privagao do direito basico e a punigdo como forma de dar “as regras do jogo”. Ha a

necessidade de enfatizar que na Constituicdo vigente a época, os direitos eram

restritos aos cidadaos (leia-se: livres e libertos).

No ano de 1837, 0s cursos noturnos passaram, a proibir a entrada de negros

e escravizados nas instituicdes de ensino.
De acordo com Fonseca (2002, p.12) apud Passos (2010):

Séo proibidos de frequentar as escolas publicas: Primeiro: Todas as
pessoas que padecem de moléstias contagiosas. Segundo: o0s
escravos e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos (...)

Ainda segundo Passos (2010, p. 3)

Desse modo, a educacédo passa a ser um importante instrumento de
dominacao e controle. Contudo, a andlise historica vai mostrar que,
para os escravizados, a instrucdo vai deixar de se constituir em
ameaca para ser uma necessidade no processo de abolicdo do
trabalho escravo, mais especificamente, quando se iniciam as
discussbes relativas a libertacdo do ventre. Essa mudanca de
pensamento sobre a educacdo dos negros tinha como referéncia o
“novo” modelo de sociedade que se pretendia construir
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Assim, embora houvesse a retirada de direitos, por vias legais, a instrucao
torna-se um instrumento de emancipacdo politica e social, de tal forma a levar a

adocéao de politicas de acfes afirmativas como uma tentativa de reparacéo histérica.

Passos (2010), ao longo de sua obra, mostra trocas de cartas entre pais de
criancas de cor preta e Pretextato dos Passos e Silva, professor inspetor geral da
Corte, em que as diferencas entre tratamentos mostravam nao somente a
desigualdade racial, mas também que a discriminac&o no processo de escolariza¢do
€ marca histoérica do Brasil.

Com a sancao da Lei do Ventre Livre, em 1871, ou seja, 16 anos antes da
abolicdo da escravatura, as criancas negras passaram entdo, a terem o direito de
frequentar as instituicdes de ensino. No entanto, havia a condicdo de que as criancas
nascidas apos a vigéncia da lei deveriam ser entregues ao Estado, do contrério,

seriam mantidas escravizadas até os 21 (vinte e um) anos de idade.

Somente nos idos de 1878 que, com a reforma proposta por Lebdncio e
Passos, 0s negros puderam, efetivamente, frequentar as instituicbes basicas publicas
de ensino (PASSOS, 2010, p.8).

Posteriormente, com a adoc¢édo as ideias de democracia racial (FREYRE) e de
outras teorias raciais, Passos, ao citar Davila (2006) apontou que, a partir de um
projeto republicano de educacéo, as criangas negras nao sofriam impedimentos de
acessar a escola, justamente como forma de “melhorar” a raga. Todavia, este mesmo
projeto se apoiava, por meio do Estado, na produc¢éo das desigualdades por meio de

testes e selecdes, dificultando o ingresso dessa parcela populacional.
Ainda segundo Passos (2010, p.15)

O debate sobre o racismo e as desigualdades raciais tomou outras
proporces com o processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, ainda que muitas vezes, essas questbes estivessem
diluidas no debate sobre justica social e distribuicdo de renda.
Entretanto, a atuagdo das organizacdes negras passou a ser mais
incisiva na denuncia do mito da democracia racial e do racismo,
localizando-0s na estrutura social, politica, econdmica e educacional
brasileira. Isso resultou, na segunda metade da década de 1990, no
reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da existéncia do racismo e,
por conseguinte, da necessidade de politicas de acdes afirmativas
voltadas a populagéo negra
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Ou seja, com o passar dos anos, a atuacao das frentes negras levaram ao
reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade da inclusdo de negros nos
bancos das salas de aula como uma maneira de reparar, historicamente, as

consequéncias oriundas do regime escravista. (SANTOS, 2018)

Reparacdo esta pautada no principio da igualdade material (SIMAO;
RODOVALHO, 2014) com o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), de nimero 186/DF. Em 2009, o partido Democratas (DEM)
propOs este instituto juridico por se posicionar contra a ado¢do de cotas na UnB

(Universidade de Brasilia).

N&do obstante, a ADPF impetrada pelo DEM aponta contradicbes, pois
posiciona-se contra as cotas, mas aponta a existéncia de “preconceito de racga,
potencialmente causando prejuizo aos estudantes negros” (SIMAO; RODOVALHO,
2014, p. 132). Esta contradicdo, bem como outras, apontam a complexidade da

tematica.
O sistema liberal prega a existéncia de regimes meritocratas, em que

A meritocracia é um conjunto de valores (no nivel ideoldgico) que
requisita que o individuo inserido na sociedade, obtenha a sua
posicdo conforme o mérito das suas ac¢des individuais, ou seja,
0 reconhecimento publico da sua capacidade qualitativa de
realizacao prépria.
(BARBOSA, 2003)

Assim, Barbosa (2010) aponta que a meritocracia torna-se, entdo, um sistema
de ordenacdo social pautado Unica e exclusivamente no esforco pessoal, sem a
influéncia de fatores externos. Ou seja, a sociedade a qual a pessoa esta inserida
converte-se em um fator externo e que nao influencia a capacidade de éxito do

individuo.

Desta maneira, Simdo e Rodovalho (2014) ao citarem Bobbio (2000)
sustentam a tese de que o Estado liberal valoriza a pessoa e que o aparato estatal

possui apenas a tarefa da manutencdo da paz e da seguranca.

Destarte, ao notarem 0 insucesso, por parte da administracdo publica, o

Estado passa a adotar uma nova postura frente ao cidaddo no pés-guerra. Simao e



33

Rodovalho (2014, p. 136) trazem uma lista de funcdes que o governo passou a adotar
apos este evento historico:

e Promocgé&o do ensino irrestrito
e Ampliacdo dos servicos de saude

e Adocao de sistemas de seguridade social

Esta mudanca paradigmética da func¢édo do Estado teve a intencéo, conforme
0os juristas (Simdo e Rodovalho, 2014) asseveram Grau (2010), de criar um
ordenamento juridico capaz de preservar as premissas do modo de producéo

capitalista.

Ou seja, a mudanca de norma estatal, em sintese, busca dirimir os efeitos das
crises estruturais tanto do Estado como do sistema capitalista, que cada vez mais sao
intensificados (DOWBOR, 2020).

Ao que a ADPF 186/DF foi impetrada pelo DEM, o STF se deparou com a
necessidade de adotar um fundamento teorico para embasar sua decisdo. Decisao
esta que julgou improcedente a acdo do partido politico. O Supremo valeu-se, entao,
do principio da igualdade (BRASIL, 1988) que “estabelece precedéncia da igualdade
material sobre a formal” (SIMAO; RODOVALHO, 2014, p. 139 apud BADIN; PROL;
2012, p. 140).

A Corte argumenta que o critério racial ndo é critério de integragdo e/ou
segregacao, em funcéo do principio anteriormente citado. Por fim, o STF traz que o
uso de critérios étnico-raciais para o estabelecimento de uma politica de cotas é
justificado como uma compensacao em funcdo do sofrimento e das consequéncias
causadas pelo regime escravista (SIMAO; RODOVALHO, 2014; SANTOS, 2018).

Para a discusséo da tematica € necessario retomar ao debate proposto por
Guimaraes (2003) ao recordar a fundagédo do Movimento Negro Unificado Contra a

Discriminacao Racial, no ano de 1978, em S&o Paulo-SP.

De acordo com Guimaréaes (2003), com a ditadura militar, a rede de ensino
publica universitaria brasileira foi estagnada, por parte do Estado, o que levou a uma
crise na educacédo, em todos os niveis. Vale ressaltar que com 0s quatro primeiros

governos pos-ditatura, ou seja, apos o ano de 1985, ndo alteraram a conjuntura vista
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nos idos da década de 70 do século XX. Ou seja, sucateamento da educacao publica

face ao crescimento da rede privada de ensino.
S&o0 0s governos:

e Sarney (1985 — 1989)
e Collor (1990 - 1992)
e Itamar (1992 — 1994)
e FHC (1995 - 2002)

Esta crise levou ndo somente a problemas relacionados com vagas, o que,
segundo Guimaraes (2003) foi parcialmente resolvido pela rede privada. Problemas
relacionados a necessidade de altos investimentos em pesquisa tornaram-se latentes
na rede privada de ensino e além do capital (financeiro e fisico), a qualidade do ensino
e pesquisa passaram a ser questionadas.

Ainda segundo Guimaraes (2003), ndo sendo o suficiente o crescimento
da rede privada, que possui como objetivo o lucro, por parte dos empresarios, o
mecanismo do vestibular passa a entdo, ser uma maneira de controlar 0 acesso ao
direito a educacado. Afinal, a mesma populacdo da classe média alta que cursou a
educacédo basica na rede privada € a mesma que ingressa na universidade publica,
sobretudo, em cursos de turno integral, por ndo terem a necessidade do sustento de
suas respectivas familias, bem como ha a nocdo de que é na universidade publica

gue formam-se os profissionais mais renomados do mercado.
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IMAGEM 4 — Candidatos realizam prova do vestibular, em 1972, em

arquibancadas de cimento, no Estadio do Maracand, Rio de Janeiro

Fonte: Jornal O Globo

Desta maneira, na década de 70 do século XX, a populacdo negra passa a

sentir os reflexos da conjuntura na area da educacao.

(...) os jovens negros, para titularem-se, tinham de recorrer a
rede particular de ensino superior, obtendo diplomas
desvalorizados no mercado de trabalho, que acentuavam ainda
mais a discriminacdo racial de que eram vitimas. Foram
justamente 0S negros 0S primeiros a denunciarem, como
discriminacéo, o relativo fechamento das universidades publicas
brasileiras aos filhos das familias mais pobres (...)
(GUIMARAES, 2003, p. 251)

Na década de 1990, com o governo FHC (1995 — 2002), foi dada, ainda que
de maneira infima, abertura as discussdes acerca da tematica das politicas de agbes
afirmativas. Esta abertura, embora o entéo presidente fosse sociélogo (vale ressaltar
gue Fernando Henrique Cardoso é cientista social pela Universidade de Sao Paulo),
foi recheada de pressdes tanto pelos movimentos negros, como pela comunidade

internacional que ja tinha conhecimento da histéria da desigualdade racial no Brasil.

Ainda neste periodo, com as discussdes, determinados setores sociais (leia-
se: movimentos negros e intelectuais) passaram a serem isolados politicamente.

Todavia houvessem debates acerca de uma maior inclusédo do povo negro nos bancos
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das salas de aula universitarias, havia uma predilecdo em atribuir tal auséncia na ideia
da baixa qualidade do ensino basico publico do que em uma politica de acao afirmativa
per se (GUIMARAES, 2003).

No inicio da década de 2000, além dos debates acerca da instituicdo de
politicas afirmativas e de um sistema de cotas, foi percebido que a presenca de um
povo negro has universidades publicas era também, um problema estatistico causado

pela auséncia de dados.

TABELA 1 — POPULACAO NEGRA NA UNIVERSIDADE (GRADUACAO) X
POPULACAO DO ESTADO DE SAO PAULO (2000)

Populagdo Universitaria Popula¢ao do Estado de Sao
(Usp) Paulo

Pardos 7,0% 20,9%

Pretos 1,3% 4,4%

Negros (Pretos + 8,3% 25,3%

Pardos)

Adaptado de: GUIMARAES (2003). Elaboracéo: Proprio autor

A Universidade de S&o Paulo foi uma das primeiras universidades a
disponibilizar dados demogréficos de seus estudantes. Porém, adota o sistema de

cotas somente no ano de 2017, anos ap6és diversas outas instituicdes. (USP, 2017).
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TABELA 2 - DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES SEGUNDO A COR UFRJ,

UFPR, UFMA, UNB, UFBA E USP - 2001

UFRJ UFPR UFMA UFBA UnB usp
Brancos 76,8 86,5 47 50,8 63,7 78,2
Negros 20,3 8,6 42,8 42,6 32,3 8,3
Amarelos 1,6 4,1 5,9 3 2,9 13,0
Indigenas 1,3 0,8 4,3 3,6 1,1 0,5
Total 100 100 100 100 100 100
% Negros 44,63 20,27 73,36 74,95 47,98 27,4
na UF*
Déficit 24,33 11,67 30,56 33,55 15,68 18,94

Fonte: Pesquisa Direta. Programa A Cor da Bahia /UFBA , | Censo Etnicp-Racial da
USP e IBGE Tabula¢des Avancadas, Censo de 2000. Disponivel em: GUIMARAES (2003)

*UF: Unidade Federativa

Note que estes dados sdo do inicio dos anos 2000, quando a questdo

estatistica se mostrava um problema ainda mais latente. Em algumas universidades,

como a USP, embora o nimero de negros tenha sido quadruplicado com a adoc¢éo

das politicas de acdes afirmativas, ainda assim, percentualmente, esta longe de

representar a populacao brasileira. (ROZAS, 2009).

Assim, cada universidade passou a adotar politicas de a¢fes afirmativas, de

forma sistematica, em seus processos de selecéo, via vestibular. Posteriormente, com

parte das Federais (e algumas Estaduais) aderindo ao Sistema de Selec&o Unificado

(SiSU), estas adeptas ao ENEM passam a seguir os preceitos da Lei n°® 12.711/2012.
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QUADRO 1 — ADOCAO DE POLITICAS AFIRMATIVAS NAS IES PUBLICAS

Instituicéo

UNEB

UERJ

unB

UFBA

UFPR

UEPG

Ano de

adocao

2005

2003

2004

2005

2005

2007
(revisada em
2013)

Politica adotada

Reserva de 40% das vagas

para alunos negros

Reserva progressiva de vagas

para alunos negros ou

oriundos de escolas de

publicas

Reserva de 20% (vinte por

cento) das vagas para negros

Reserva de 45% (quarenta e
cinco) por cento das vagas, por
curso, para estudantes vindos
vindos da rede publica de
subdiviséo

ensino e em

relagdo a cor do candidato

Reserva de 20% (vinte) por

cento das vagas para

estudantes oriundos de
escolas publicas e 20% das
vagas para afrodescendentes

autodeclarados

Reserva de 50% das vagas
para oriundos de escolas
deste

publicas, dentro

Forma de

adocao

Ato
administrativo

interno

Legislacéo

estadual

Ato
administrativo

interno

Ato
administrativo

interno

Ato
administrativo

interno

Ato
administrativo

interno



UFV

2012**

UNICAMP 2005

UEA

USP

2005

2006

2017+

percentual, 10% para
autodeclarados pretos

Reserva de 50% das vagas por
curso e por turno para
estudantes oriundos da rede

publica

Sistema de bonificagcdo na nota
da prova de vestibular
(pontuacdo acrescida aos
estudantes oriundos da rede

publica)

Reserva de 60% das vagas
para oriundos da rede publica
de Manaus e 4% para
indigenas  residentes em

cidades com campi da UEA

Acdes voltadas para o ensino
meédio e politicas de

permanéncia

*** Reserva de vagas para PPI
e egressos de escolas publicas

(cotas)

Implementacao
da Lei de Cotas
(Lei n°

12.711/12)

Implementacao
do PAAIS
(Programa de
Aclbes
Afirmativas e
Incluséo

Social)

Ato
administrativo

interno

Via INCLUSP
(Programa de
Incluséo Social
da USP)

***\/ia ato
administrativo
interno e
adocao parcial
ao SiSU

**Considerado o ingresso via Sistema de Sele¢éo Unificada (SiSU)
Adaptado de: ROZAS (2009). Elaboracao: Préprio autor
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Conforme o quadro acima, nota-se que a implementacdo das politicas de
acOes afirmativas ocorreu logo ap6s o debate na década de 90 do século XX. No
entanto, esta implementacdo ndo ocorreu de maneira igual em todas as instituicoes,
havendo instituicbes que resistiram a ideia de instituir politicas de acdes afirmativas,
quer fossem para os egressos da educacdo basica na rede publica ou para os
autodeclarados pretos.

Ainda assim, as instituicbes, ao longo do tempo, passaram a revisar a
execucao de tais politicas (como no caso da UEPG, em que as politicas de acdes
afirmativas séo revisadas a cada oito anos), a fim de democratizar 0 acesso ao ensino

superior.
5.3. ACOES AFIRMATIVAS NA UEPG

O municipio de Ponta Grossa, localizada na regido dos Campos Gerais, no
estado do Parand, possui uma das maiores populacdes da unidade federativa.
Ficando atrds apenas de Maring4, Londrina e da capital Curitiba, a cidade tem
aproximadamente 360 mil habitantes (IBGE, 2022). JA em escala nacional, figura
entre as 80 cidades mais populosas do Brasil, ficando atrads de Caruaru-PE e Franca-

SP, dois importantes polos regionais. (IBGE, 2022)

A regido dos Campos Gerais é composta por 14 municipios e possui Ponta

Grossa como sua principal cidade.
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MAPA | — Mapa da Regido dos Campos Gerais, Parand, Brasil

Mapa da Regido dos Campos Gerais, Parana, Brasil

Legenda

[ PontaGrossa
[ CamposGerais
[1 Estado do Parana

B

A2

L3
GE 135335&%
SH ATOETS ST

SRC: SIRGAS 2000
Base de Dados: IBGE
Elaborado por:

Gabriel Passos de Jesus
(DGE/UFV)

Elaboracgéo: Préprio Autor (2022)

Segundo Krainski (2013), a regido dos Campos Gerais € uma das mais
extensas do estado. No entanto, isto ndo se reflete nos indicadores socioecondémicos,
apontando que o IDH-M das cidades do entorno de Ponta Grossa sao inferiores aos
da cidade mais populosa da regido. Fazendo com que a “Princesa dos Campos” torne-

se uma referéncia em diversos aspectos, sobretudo, na educacao.

Com sua localizacdo estratégica, Ponta Grossa tornou-se 0 maior
entroncamento rodoferroviario do sul do pais, em funcéo de sua histéria, atrelada ao
movimento tropeirista. (KRAINSKI, 2013)

Nos idos do século XX, com a expansao da industria, os grupos tradicionais
politicos passaram a reivindicar a existéncia de instituicbes capazes de qualificar

recursos humanos advindos desta parcela do tecido social (KRAINSKI, 2013).

Nos anos 1970, com o cenario da industrializacéo brasileira, a regido centro-
sul do pais passou a se desenvolver economicamente, criando um novo redesenho
geografico para a regido, tanto dos Campos Gerais, como para o chamado centro-sul,

com o desenvolvimento de metrépoles. (DINIZ, 1993).
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Desta forma, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), no ano de

1969, com a juncéo de diversas instituicdes, passa a ofertar diversos cursos a fim de

qualificar a populacao local. (KRAINSKI, 2013).

DATA

1949

1952

1960

1966

INSTITUICAO

FAFI — Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e

Letras de Ponta Grossa

Faculdade de Farmaéacia

e Odontologia

Faculdade de Direito de
Ponta Grossa

Faculdade de
Administracéo e
Ciéncias Econbmicas de

Ponta Grossa

% Posteriormente desmembradas
*rxeek Posteriormente passou a ofertar os cursos de Bacharelado em Administracdo com

CURSOS OFERTADOS

Letras Neolatinas,
Histéria, Geografia e

Matematica****

Farmacia e Bioquimica e

Odontologia*****

Direito

Administracéo e
Ciéncias

Econdmicas******

**** Criada pelo Decreto Estadual de n° 8.837, de 08/11/1949, tendo inicio de suas
atividades no ano seguinte.

énfase em Comércio Exterior e Bacharelado em Ciéncias Contabeis

FONTE: KRAHINSKI, 2013. Elaborado: Proprio Autor (2021)

QUADRO 2 - INSTITUICOES QUE PARTICIPARAM DA CRIACAO DA UEPG

Assim, com a reforma universitaria, a Universidade Estadual de Ponta Grossa

passou a reunir todos os cursos em um prédio Unico (posteriormente ocorreu a

construgcdo do campus de Uvaranas, nos anos 1990). Com a reforma universitaria, as

instituicbes que, até entdo, estavam desmembradas, passaram a contar com critérios

comuns de organizagao e administragao.
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De acordo com Silva (2000)

Um marco significativo na educacdo superior do Estado foi o
estabelecimento da gratuidade do ensino nas universidades publicas,
medida implementada pelo Governo do Estado, em 1987, contribuindo
no processo da democratizacdo do acesso a educacgdo, tornando-a
acessivel as classes populares
(SILVA, 2000, p. 179)

Atualmente, a UEPG oferece mais de 40 (quarenta) cursos de graduacao,
presenciais e a distancia (estes ofertados pelo NUTEAD com apoio da UAB), nos
graus de Licenciatura e Bacharelado, além de programas de pds-graduacéo (a nivel
de Mestrado e Doutorado) (UEPG, 2021)

A Resolucdo UNIV n. 9, de 26 de abril de 2006, institui a reserva de vagas,
para o ingresso nos cursos de graduacao, para estudantes egressos da rede publica

e para 0s que se autodeclaram negros.

De acordo com a resolucgéo, € prevista, a cada 8 (oito) anos, a reavaliagdo das
politicas de acéo afirmativa de forma ex-post. Ou seja, a partir da utilizacao dos dados
dos anos anteriores, a politica € reavaliada a fim de se propiciar uma tomada de

decisdo mais assertiva no que tange o cumprimento de uma proposta.
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— PERCENTUAIS DE RESERVA DE VAGAS NOS

VESTIBULARES DA UEPG

ANO Reserva para estudantes Reserva para estudantes da rede
negros oriundos de rede publica
publica

2007 5% 10%

2008 6% 15%

2009 7% 20%

2010 8% 25%

2011 9% 30%

2012 10% 35%

2013 11% 40%

2014 12% 45%

Fonte: UEPG/Comissdo Permanente de Sele¢éo, 2013. Disponivel em: UEPG (2021)

Com isso, 0 objetivo foi o de promover uma progressao no nimero de vagas

reservadas para esta parcela da populacdo. De acordo com a resolugdo UNIV n°

26/2016, indica:

Art. 19° A UEPG reservara, tdo somente para ingresso dos candidatos
concorrentes nos Cursos de Graduagdo Presenciais, 50% (cinquenta
por cento) do total das vagas ofertadas, por curso e turno, para o
Sistema de Cotas, sendo: 40% (quarenta por cento) aos candidatos
oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino; e 10% (dez por cento) aos
candidatos que se autodeclararem negros e oriundos de Instituicbes
Publicas de Ensino. Os candidatos que se enquadrarem nesta
situacdo ndo poderdo estar com nenhum curso superior em
andamento ou concluido.
(UEPG, 2016)

Ou seja, de acordo com a resolucdo, no ano de 2013, o numero reservado

ultrapassou os 10% (dez por cento) previstos na resolucédo publicada em 2016. No
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entanto, o numero de estudantes negros ingressantes, mesmo com areserva, seguem

baixos.

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DO INGRESSO POR GRUPO DE
ESTUDANTES (2014 — 2020)

ANO Estudantes Estudantes EP Ampla Total das
negros EP Concorréncia  vagas
2014 1,96% 40,96% 57,08% 100,00%
2015 2,74% 35,13% 62,13% 100,00%
2016 3,61% 32,92% 63,47% 100,00%
2017 3,15% 34,33% 62,52% 100,00%
2018 3,44% 33,83% 64,10% 100,00%
2019 2,43% 33,47% 64,10% 100,00%
2020 2,14% 34,78% 63,08% 100,00%

Fonte: Adaptado PROPLAN, 2021. Disponivel em: UEPG, 2022

Desta forma, é possivel, a partir de rotina estatistica, extrair a média do
percentual dos estudantes ingressantes na UEPG durante o intervalo temporal (2014-

2020), de acordo com o grupo.
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TABELA 5 — MEDIA DOS INGRESSANTES NA UEPG (2014-2020)

Grupo ingressante Porcentagem média
Estudantes negros EP 2,8%

Estudantes EP 34,8%

Ampla Concorréncia 61,8%
Transferéncia 0,7%

TOTAL 100,00%

Fonte: Adaptado PROPLAN, 2021. Disponivel em: UEPG (2021)

Assim, nota-se que, embora haja uma legislacdo que incentiva e promove o
acesso de estudantes negros na instituicdo, menos da metade das vagas previstas
séo preenchidas de forma efetiva. O que aponta que mesmo com a populagéo negra
(PPI) municipal chegasse a 20% e que 10% das vagas dos processos seletivos séo
destinadas a esta parcela, o que acarretaria em insuficiéncia numérica para estes, ndo
€ o que ocorre (UEPG, 2021).

Além disso, vale ressaltar que o0 ingresso de estudantes negros nha
universidade publica ndo se da somente por meio da existéncia de politicas de acdes
afirmativas no processo seletivo de ingresso (seja o vestibular ou o PSS, no caso da
Universidade Estadual de Ponta Grossa). H4 também a necessidade de garantir a

permanéncia destes discentes.

(...) a renda adquirida por meio do trabalho subsidia os estudos e
também corrobora na manutencdo da familia, portanto, a auséncia
dessa renda provoca impactos na permanéncia desses estudantes
(UEPG, 2021, p.69)

Permanéncia esta que nao se relaciona somente com os aspectos financeiros

e materiais, mas também com questdes académicas.
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Segundo Krainski (2009, p.142)

(...) o ingresso no ambiente universitario € marcado por uma ruptura
em relacdo aos graus anteriores de escolaridade. Esse aluno ingressa
nao somente em um curso, mas faz parte de uma nova dinamica, de
um novo status social que o diferencia dos demais (...)

Ja Coulon (2008, p.120) afirma que a permanéncia do discente, no ambiente
universitario, € também um processo de ressignificacdo do espaco. Ou seja, o local
passa a adquirir uma nova territorialidade (LOPES SOUZA, 1995).

A afiliacdo vai mais longe que a simples integracdo, ela é a
aprendizagem da autonomia pela participagdo ativa em uma tarefa
coletiva. Além da integracdo, a afiliagdo transforma o mundo
universitario, inicialmente estranho, em um universo familiar que, em
seguida, sera identificado como tal pela “atitude natural’. Se afiliar, é
entdo, naturalizar, incorporando as praticas e os funcionamentos
universitarios para se tornar um membro competente da comunidade:
é forjar para si um habitus de estudante, constituido no momento em
gue as rotinas e os allants de soi deixam para trds a sensacao de
estranhamento e desorientacdo que experimentam os estudantes

iniciantes.
(COULON, 2008,p.120)

Desta forma, a conciliacdo entre estudos e trabalho, somada a outros
fatores, torna-se uma das maiores dificuldades para a permanéncia dos estudantes

na universidade.

Além disso, Almeida (2009) ao publicar seu estudo acerca da Universidade
de Sao Paulo (USP), guestiona a maneira como a distancia geografica torna-se
também um empecilho para os discentes, sobretudo os egressos de escolas publicas
e 0s autodeclarados negros, por, geralmente, residirem em localidades distantes das
instituicbes de ensino. Destarte, a formacao do espago é um processo distinto para
ingressantes por via de cotas e para 0s ingressantes pela ampla concorréncia

(sistema universal).

O espaco universitario ndo se faz somente da estrutura fisica das salas de
aula, mas também, de laboratorios, saidas para campo, eventos, congressos, compra
de equipamentos (este ultimo, normalmente, de responsabilidade do aluno)
(KRAINSKI, 2009).

Krainski (2009) ao trazer os relatos empiricos de discentes da universidade

ponta-grossense, aponta que além das dificuldades do ingresso, por via do vestibular
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ou do processo seriado, ha também, para muitos cursos, 0 gasto com material

instrumental.

Krainski (2009, p.146) ainda aponta que as dificuldades encaradas por
discentes do rol das Licenciaturas (Letras, Geografia e Matematica) sdo justificadas
pela “falta de perspectiva em relacao a profissédo, questdes financeiras, remuneracao
baixa, davidas em relagdo ao curso, cansaco para conciliar trabalho e estudo, excesso
de atividades, etc”. Ao passo que estudantes de cursos como Medicina, Odontologia
e Engenharias, ndo cogitaram o abandono de suas respectivas graduacdes, mas

apontam, sim, a questao financeira.

Desta maneira, Krainski (2009), UEPG (2021) percebem que as politicas de
permanéncia implementadas pela instituicdo paranaense necessitam, cada vez, de
medidas efetivas para que sejam exitosas e que ha a necessidade de salientar que o
recorte racial € importante para evitar que ocorra “a manutencao de certas situacoes,

como no sistema educacional por exemplo” (UEPG, 2021, p. 123).

Estes numeros refletem na quantidade de alunos que concluem os cursos

de graduacdo da UEPG, vide tabelas abaixo

TABELA 6 - Nimero de estudantes concluintes na UEPG nos ultimos cinco

anos (2016 -2020) separados por cota

COTA 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Negros EP 34 29 16 19 24 122
Estudantes EP 392 386 451 433 323 1985
Ampla 643 652 5722 676 507 3050

Concorréncia

Transferidos 40 29 6 10 7 92

TOTAL 1109 1096 1045 1138 861 5249

Fonte: PROGRAD, 2022. Disponivel em: UEPG (2021).
Org. Prof. Dr. Airton Kist
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TABELA 7 — Proporcéo de estudantes concluintes na UEPG (2016 — 2020),

separados por cota

COTA 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Negros EP 0,0307 0,0265 0,0153 0,0167 0,0279 0,0232
Estudantes EP 00,3535 0,3522 0,4316 0,3805 0,3751 0,3782
Ampla 0,5798 0,5949 0,5474 0.5940 0,5889 0,5811

Concorréncia

Transferidos 0,0361 0,0265 0,0057 0,0088 0,0081 0,0175

TOTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Fonte: PROGRAD, 2022. Disponivel em: UEPG, 2022.
Org. Prof. Dr. Airton Kist

Ou seja, ainda que hajam politicas de acdes afirmativas para o ingresso de
estudantes negros e que haveria escassez de vagas, considerando o contingente
populacional da cidade de Ponta Grossa (UEPG, 2021), além do numero de
ingressantes negros de escolas publicas ser baixo, o nUmero de concluintes é ainda

menor.

Em determinados cursos como Administracdo, Direito, Medicina, Turismo e
Zootecnia, 0 numero de estudantes negros oriundos das escolas publicas que colam
grau na instituicao tende a zero (UEPG, 2021, p.33 — 46). J4 em outros cursos, como
no caso das Licenciaturas, ainda que haja estudantes deste grupo concluindo as
respectivas graduacgdes, o numero é também baixo, em comparagdo aos grupos de

estudantes das escolas publicas e do sistema universal (ampla concorréncia).

5.3.1. DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO

Um dos pontos sensiveis para o ingresso da populacédo negra no ambiente
académico é o processo de heteroidentificacdo. Processo este que, segundo Batista

e Figueiredo (2020) ndo tem o intuito de ser um mecanismo que visa impedir fraudes,
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como O que ocorreu na inobservancia da Lei n° 12.711, mas sim, de criar um

acolhimento para os candidatos racializados.

Desta maneira, a Universidade Estadual de Ponta Grossa, passou a instituir
0 processo de heteroidentificacdo apds revisar o cumprimento das politicas de acfes

afirmativas na instituicao.
De acordo com a minuta (UEPG, 2021),

82° A heteroidentificagdo € um instrumento complementar e
confirmatério da autodeclaracao. A heteroidentificacao é realizada por
meio de banca a ser constituida conforme critérios definidos em
instrumento préprio, elaborado pela Pré-reitoria de Assuntos
Estudantis e Diretoria de Acbes Afirmativas e Diversidade.
(UEPG, 2021, p. 14)

A heteroidentificagdo, identificada na Lei n°® 12.990/2014, torna-se, entdo, um
mecanismo de avaliacdo das politicas publicas, de carater afirmativo, no que tange o
ingresso a uma instituicdo, pois criam acdes que visam impedir falsas declaracdes e

outros crimes de falsidade ideologica.
Para Santana e Vaz (2018)

(...) O critério a ser considerado para se verificar se o candidato as
cotas raciais é destinatario da medida afirmativa deve ser,
exclusivamente, o fenétipo do proprio individuo. Se o fenétipo é o fator
gue, socialmente, determina o racismo — resultando na excluséo social
da populagéo negra — também este deve ser o critério para a definicdo
dos destinatarios das acgfes afirmativas de cunho racial (...)
(SANTANA, VAZ, 2018, p. 44).

Ainda de acordo com Santana e Vaz, tem se mostrado o critério mais adequado
para avaliar o pertencimento do candidato ao determinado grupo racial a ser avaliado,
ao “dissipar duvidas e (...) corrigir eventual atribuigcdo identitaria equivocada” (VAZ,
2018 p. 44).

Desta maneira, professores como Raupp Rios (2018), Tragtenberg e Garcia de
Souza (UEPG, 2021), afirmam, categoricamente, que o instituto da heteroidentificacao
€ importante para o cumprimento e a exequibilidade das ag¢fes afirmativas nas IES

publicas.



51

CONSIDERACOES FINAIS

e A discussdo acerca das politicas de ac¢des afirmativas nas instituicbes de
ensino superior se relacionam com a discusséo da formacéo histérica do Brasil,
sob a optica racial;

e O acesso a educacao foi marcado por desigualdades e pela mudanca da nocéo
do conceito de “cidadado”, que antes se relacionava com a liberdade e a
branquitude e pos-Constituinte (1988), passou a ser aplicada de forma irrestrita
a todos e todas;

e Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a igualdade formal
passou a ter prevaléncia sobre a igualdade material, 0 que trouxe uma nova
concepcao da aplicacdo do Direito, no que tange o principio da isonomia.

De acordo com o tdpico anterior, houve a necessidade, por parte da Corte
(STF) da criacdo de uma jurisprudéncia que equipara o crime de injaria racial
ao de racismo ao equiparar os dois crimes.

e As acles afirmativas (cotas) embora propiciam o acesso da populacédo negra
ao ensino superior, as universidades devem trabalhar em esforcos
multidisciplinares (ensino, pesquisa, extensao e assisténcia) para propiciarem
condicBes de permanéncia para estes discentes;

e A meritocracia, enquanto discurso, mostra-se contraditério ao desprezar toda e
qualquer influéncia social no éxito da trajet6ria do candidato;

e A heteroidentificacdo diminui casos de fraude na autodeclaracéo de candidatos
dos processos seletivos (vestibular e PSS);

e Entrevistas com grupo focal e aplicacdo de questionarios, bem como expansao
deste estudo para outras instituicobes de ensino sdo discussbes futuras,

podendo serem replicadas de acordo com a realidade local de cada IES.
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